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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI
N.° 4.742-A, DE 2001

(Do Sr. Marcos de Jesus)

Introduz art. 146-A no Cddigo Penal Brasileiro - Decreto-lei n® 2.848, de
07 de dezembro de 1940 -, dispondo sobre o crime de assédio moral no
trabalho; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagido deste e do de. n? 4.960/01, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. ALDIR CABRAL).

DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIAC_;Z\O:
Proposicéo sujeita & apreciagéo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: PL 4.960/01

I — Na Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redagao:
' - parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV — Novas apensagdes: PLs. 5.887/01 e 5.971/01

(*) Republicado em virtude de novas apensacdes (25/02/05)
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O Congresso Nacional decreta.

Art, 1¢ O‘ Cédigo Penal Brasileiro - Decreto-lei n? 2848, de 7
de dezembro de 1940 — passa a vigorar acrescido de um artigo 146 A, com a

seguinte redacgao:
Assedio Moral no Trabalho

Art. 146 A. Desqualificar, reiteradamente, por meio de
palavras, gestos ou alitudes, & auto-estima, a seguranga ou
a imagem do servidor publico ou empregado em razéo de
vinculo hierarquico funcional ou laboral.

Pena: Detengéo de 3(trés) meses a um ano e multa.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos primdrdios da histéria do Homem, a produgdo de bens
€ servicos era feita pela explora¢ao dos mais fracos pelos mais fortes, A mao de
obra escrava era recrutada através de guerras ou comprada como mercadoria.
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Com o passar dos tempos e a visualizacao humanistica do
ser humano a forca do trabalho, ao lado do capital, recursos naturais e
tecnologia, passou a ser considerada fator nobre de produgao.

A lendaria figura do feitor, que chegava até a impor sancoes
fisicas, foi substituida pelo lider administrativo, pessoa com conhecimentos de
organizacao e relagdes humanas.

Ao trabalhador foi assinada jornada determinada de
trabalho, previdéncia, descanso e lazer, integrados de modo a asségurar-lhe
qualidade de vida. Politicas de incentivos buscam reconhecer-the o mérito e dar-
lhe prestigio integrando-o cada vez mais na organizagao.

Ocorre, muitas vezes, na pratica, que até a saude do
trabalhador & destruida pela violéncia cometida por alguns empregadores ou
chefes, inclusive no servigo publico.

Nao cogitamos da violéncia corporal ostensiva, ja
devidamente contemplada na lei penal. Referimo-nos a violéncia
consubstanciada no comportamento abusivo que atinge o psicolégico e
emocional do cidaddo. E a pratica reiterada que é temperada o mais das vezes
pela ironia, mordacidade e capricho, com evidente desvio de poder.

Ditados por razdes de ordem interna, mas <ob a aparente
mascara de exercer a autoridade ditada pelo servigo, o chefe passa a tomar
atitudes tendenciosas e discriminatérias contra o indigitado empregado,
submetendo-o a um verdadeiro festival de torturas. E este, por temor de perder o
emprego ou sofrer outro gravame, deixa-se crucificar. As consequéncias afloram
posteriormente, sob a forma de doengas psicossomaticas, inclusive.

A gravissima situacgéo ja foi diagnosticada pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e os estudos por ela apresentados demonstram
que, na Unido Européia 9% (nove por cento) dos trabalhadores, o que
correspondem a 13.000,000 (trezentos milhdes) de pessoas, convivem com o
tratamentos tirdnicos de seus patroes. |

Estima-se que entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por
cento) dos suicidios na Suécia sejam decorrentes desse comportamento abusivo.

No Brasil, o fato foi comprovado por estudos cientificos
elaborados pela Dra. Margarida Barreto, médica do trabalho e pesquisadora da
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Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, conforme nos noticia a revista
Claudia/abril/2001/p. 116.

Em estudo preparado em dois anos e meio de pesquisas
constatou, a referida médica, que nas consultas por ela realizadas em sindicatos,
as pessoas queixavam-se de males generalizados. Aprofundando suas analises
verificou que 80% (oitenta por cento) dos entrevistados sofriam dores
generalizadas, 45% (quarenta e cinco por cento) apresentavam aumento de
pressdo arterial, mais de 60% (sessenta por cento) queixavam-se das palpitagoes
e tremores e 40% (quarenta por cento) sofriam redugdo da libido.

Vale a pena transcrever quadro tabufado, originado ainda
dessa pesquisa, que demonstra a maneira como o homem e a mulher respondem
a provocagao dos seus chefes, provocagao esta ja denominada assedio moral.

| SINTOMAS . |  MULHERES HOMENS

'1 Crises de choro [ 100 -
Dores generalizadas ] 80 80 ]
Palpitacoes, tremores 80 40

A Sentimento de inutilidade 72 40
Insdnia ou sonoléncia excessiva 69,6 63,6
rDe»presséc 60 70
Diminuigcao da libido : 60 15
Sede de vinganca ' 50 100
Aumento da pressao arterial 40 | 51,8
Dor de cabega 40 33,2
Distarbics digestivos 40 15
Tonturas 22,3 3,2
Idéia de suicidio 16,2 100

{ Falta de apetite . 13.6 2,1
Falta de ar 10 30
Passa a beber ; , 5 '63
Tentativa de suicidio - 18,3
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O assunto é relevante e ja ensejou em nosso pais duas
iniciativas, a nivel municipal, para coibir o abuso. Tratam-se dos FProjetos
apresentados em Iracemoépolis, interior de Sdo Paulo e na capital deste Estado.

: Na Suécia a matéria foi convenientemente regulada a nivel
federal; desde 1993 o assédio moral é considerado agdo delituosa, conforme nos
noticia a mesma revista ja citada.

A conduta que pretendemos tipificar como crime
A caracteriza-se pela reiteragéo de atos vexatdrios e agressivos & imagem e a auto-
estima da pessoa. Cite-se, como exemplo, marcar tarefas impossiveis ou
assinalar tarefas elementares para a pessoa que desempenha satisfatoriamente
papel mais complexo; ignorar o empregado, s6 se dirigindo a ele através de
terceiros; sobrecarrega-lo com tarefas que sido repetidamente desprezadas;
mudar o local fisico, sala, mesa de trabalho para outro de precarias instalagoes,
como depdsito, garagens, etc.

Acreditamos ter demonstrado, com elementos concretos, a
existéncia de uma conduta nociva e perigosa que urge caibir.

Tivemos, recentemente, a aprovagéo pelo Congresso da lei
do assédio sexual, que busca coibir comportamento que tem estritas relagdes de

semelhanga com o crime que pretendemos catalogar (Lei n? 10.224, de 15 de
maio de 2001).

Essa manifestacdo do Legislativo demonstra sua disposigéo

inequivoca de coibir atos aos quais, até bem pouco tempo, ndo era dada a devida
importancia. :

De todo o exposto, temos cerieza de que 0s nobres

colegas, sensiveis a grave situagdo descrita, hipotecardo total solidariedade &
aprovagao do presente PL.

- 1
Sala das Sessées, em.\”} de ASA & de 2001.

:

Deputado

10423413-055
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVGS - CEDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

.............................................................................................................................

PARTE ESPECIAL

TITULO1
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secdo [
Dos Crimes contra a Liberdade Fessoal

- Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou
depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

- Aumento de pena ‘

§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando para a
execucdo do crime, se retinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a
violéncia.

§ 3° Néo se compreendem na disposigéo deste artigo:

I - a intervengdo médica ou cirtirgica, sem o consentimento do paciente
ou de seu representante legal, se justificada por iminente perigo de vida; |

IT - a coagdo exercida para impedir suicidio.

- Ameaca

Art. 147. Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo tinico. Somente se procede mediante representagdo.

.......................
.........................................................................................................

........................................
...........................................................................................




LEI N° 10.224, DE 15 DE MAIO DE 2001.

ALTERA O DECRETO-LEI N© 2848 DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940 — CODIGO PENAL, PARA
DISPOR SOBRE O CRIME DE ASSEDIO
SEXUAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguintelei:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 ~ Caodigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 216-A:

"Assédio sexual"

"Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do
de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungdo." (AC)

"Pena — detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)
"Paragrafo tnico. (VETADO)" '
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Brasilia, 15 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica. : '

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori




PROJETO DE LEI N° 4,960, DE 2001
(DO SR. FEU ROSA)

'tera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para instituir o

rime de assédio moral.
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.742, DE 2001.)

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Assédio Moral”

“Art. 149-A. Humilhar, menosprezar ou tecer comentarios

irbnicos, jocosos ou depreciativos sobre pessoa hierarquicamente subordinada,
de forma habitual ou contumaz, ou imputar-lhe, igualmente com contumacia ou
habitualidade, encargos sabidamente superiores as suas possibilidades ou
alheios as competéncias ou finalidades de seu cargo, emprego, fungdo, posto,
graduacédo ou qualquer outro conjunto previamente delimitado de atribui¢es e,

responsabilidades.”

“Pena - detengao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.”

§ 1° Na mesma pena incorre quem, em relagdo a pessoa
que partilhe do mesmo ambiente de trabatho:

I -~ ignora-a ou a exclui, evitando dirigir-se a ela

diretamente;
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Il — sonega-the informagoes de forma persistente;

Il —~ espalha rumores maliciosos, depreciativos,

humilhantes, jocosos ou irdnicos a seu respeito;

IV — usurpa-the idéias, projetos ou iniciativas ou nega-the a

autoria de idéias, projetos ou iniciativas.”

“§ 2° A pena é agravada em até dois tergos se da conduta
resultar prejuizo moral, fisico ou financeiro para o sujeito passivo.”

Art. 2°. Esta lei entra em vﬁgor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICAGAO

Entre os defeitos que atribuem a nossa legislagdo penal,
situa-se a sua prolixidade. Acusa-se o direito penal brasileiro de definir muitas
condutas e revestir-se de pouca efetividade.

Em certos termos, o pensamento chega a parecer
procedente. E evidente que a criminalizagdo de um nimero bastante razoavel de
comportamentos termina servindo, em alguns casos, de bom pretexto para a
impunidade. O perigo, contudo, é generalizar-se esse raciocinio, inibindo o
legislador penal a ponto de leva-lo a portar-se de forma tolerante com condutas
evidentemente imbuidas de alto teor de reprovac¢éo social. ‘

Ha pouguissimos meses, esta Casa aprovou, e terminou
merecendo a sangdo do Senhor Presidente da Republica, projeto de lei que
tipifica a conduta de “assédio sexual”, hoje descrita na Lei n° 10.224, de 15 de
maio de 2001. Na época, levantaram-se, como sempre, as vozes dos que
acreditam estarmos embrenhando os brasileiros em um cipoal infindavel de
normas penais incriminadoras, de tal sorte complexo e abrangente que nao
havera, no futuro préximo, quem possa deixar de se sentir criminoso pelo simples
ato de respirar. =

Felizmente, contudo, ja se faz sentir o outro lado da moeda.
Comecam a surgir os primeiros casos de aplicacdo daquela lei, todos dando
conta de que se criaram, com efeito, notérios embaragos ao comportamento
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indevido de chefes inescrupulosos. O Congresso Nacional revelou, na ocasido, a
coragem fundamental de mexer com um dos pifares do poder — aquele que se
desdobra na busca indevida de satisfagéo sexual.

No projeto que ora se justifica, a intengdo é semethante,
mas abrange aspecto que ndo parece incluido na lei retrocitada: o uso e o abuso
do poder ndo com intengbes libidinosas, mas com propositos tdo ilegitimos
quanto, na medida em que levam; no que diz respeito a vitima, a perda da auto-
estima, a depressdo, a crises e, ndo raro, até a suicidios e outros resultados
igualmente lamentaveis. Assim, coibir 0 que aqui se apelida de “assédio moral” é
tdo relevante quanto foi a iniciativa de reprimir o uso indevido do poder para fins
sexualmente escusos.

Na tentativa de ser ainda mais contundente, o projeto aqui
apresentado vai mais além, alcangando também o individuo que, apesar de ainda
n3o ter alcangado uma posigdo de superioridade hierarquica, ja se comporta
como um verdadeiro tirano. No § 1° da nova norma legal, é atingido também
aquele comportamento — tdo freqliente nesses tempos de mundo globalizado -
em que, independentemente da existéncia de subordinagdo hierarquica entre
agente e vitima, o coleguismo se esvai, e tudo que sobra é uma concorréncia Vil
e desleal.

Enfim, sem apelar para o desgastado conceito do
“politicamente correto”, pode-se dizer que os ambientes de trabalho em que nao
se configuram as condutas aqui descritas serdo sempre aqueles mais produtivos
e mais agradaveis. Dai a importancia do projeto e disso provém também a crenca
de seu autor em que ele venha a ser respaldado pelos nobres Pares.

Sala das Sessées, em 01 de Agosto de 2001.

De s

Documento2

17039




11

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL.

PARTE ESPECIAL

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI

SECAO1
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

- Reducéo a condicio undloga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condigio analoga a de escravo:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

SECAO T ,
DOS CRIMES CONTRA A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

- Violagio de domicilio
Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou
contra a vontade expressa ou ticita de quem de direito, em casa alheia ou em
suas dependéncias: '
Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.
§ 1° Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou
com o emprego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:
Pena - detengfio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena
correspondente a violéncia. |
§ 2° Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por |
funciondrio publico, fora dos casos legais, ou com inobservincia das
~ formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do poder.
A § 3° Néo constitui crime a etitrada ou permanéncia em casa alheia
ou em suas dependéncias:
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I - durante o dia, com observincia das tormaiidades legais, para
efetuar prisdo ou outra diligéncia,

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta
sendo ali praticado ou na iminéncia de o ser.

§ 4° A expressdo "casa" compreende:

I - qualquer compartimento habitado;

11 - aposento ocupado de habitagdo coletiva;

III - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

§ 5° Ndo se compreendem na expressdo "casa":

I - hospedaria, estalagem ou qualque:r outra habitacdo coletiva,
enquanto aberta, salvo a restri¢do do n° 11 do paragrafo anterior;

IT - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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LEI N° 10.224, DE 15 DE MAIO DE 2001.

ALTERA O DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7
DE DEZEMBRO DE 1940 - CODIGO PENAL,
PARA DISPOR SOBRE O CRIME DE
ASSEDIO SEXUAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber. que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 216-A:

"Assédio sexual” (AC)
"Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente
da 'sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo." (AC)
"Pena - detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)
"Paragrafo unico. (VETADO)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 15 de maio de 2001; 180° da Independéncia ¢ 113° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori '




COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

I - RELATORIO

O Deputado MARCOS DE JESUS apresentou o Projeto de
Lei n? 4.742, de 2001, visando tipiﬁca’r' o-crime de assédio moral no trabaiho.

Na Justificagdo aponta pessoas que sofreram-agravos em
sua salde fisica e psiquica, de fundo emocional, causados pelo comportamento
de seus chefes que as submetem a atitudes tendenciosas e discriminatérias. O
projeto pretende coibir tais fatos, a exemplo das normas sobre assédio sexual.

O Projeto de Lei n? 4960, de 2001, do Deputado FEU
ROSA, foi apensado a este por despacho de 3 de agosto de 2001.Estabelece
também o assedio moral, tipificando como crime diversas condutas.

Justifica a proposicéo afirmando que a exemplo do assédio”
sexual, o projeto surtira efeitos para coibir abusos dos poderosos, com propoésitos

g I - X <
n&o libidinosos, mas ilegitimos que levam & perda da auto-estima, & depressao, a.
crises e também a suicidios. Pretende coibir ainda comportamentos que acabaff,

com o coleguismo nos ambientes de trabalho.
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Compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e métrito dos projetos.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.742, de 2001, é constitucional quanto
as atribuigdes do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Penal (arts. 48 e
22 da C.F.) e quanto a iniciativa d2 leis ordinarias (art. 61 da C.F).

Quanto a juridicidade a proposi¢ao estabelece tipo penal
demasiadamente aberto e da carater subjetivo, violando o principio da legalidade
de que faz parte a taxatividade.

A técnica legislativa necessita de aperfeicoamento, pois a
norma penal deve ser précisa, clara, ndo deixando margem a diversas
interpretacdes. Em sua redagao o projeto contém expressbes de interpretagao
duvidosa como “desqualificar a seguranga’, "auto-estima’ que poderiam ser 1
substituidas para melhor compreenséo do texto.

: O projeto em foco cria o art. 146-A, dentro do Capitulo que
trata dos Crimes Contra a Liberdade Individual. Todavia, ele ficaria melhor
situado no Capitulo relativo & Periclitagdo da Vida e da Satde, logo apés o crime
de maus-tratos, com o n® 136-A.

No mérito, a proposigéo trara beneficios para a sociedade,
coibindo condutas de superiores hierarquicos, nocivas aos subordinados, sob o
aspecto psicolégico e emocional.

O autor do projeto menciona estudos realizados pela
Organizagéo Internacional do Trabalho -OIT demonstrando que na Unido
Européia, nove por cento dos trabalhadores , aproximadamente treze milhdes, 1
convivem com o fratamento tirdnico de seus patroes. Acrescenta ainda as : J
pesquisas realizadas pela médica Margarida Barreto da Universidade Catdlica d |
Séo Paulo que constatou nas consultas realizadas em sindicatos onde o
paciente sofriam de dores generalizas, aumento de pressdo arterial, palpitagde
tremores e diminuigdo da libido em decorréncia do comportamento tiranico
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seus chefes. Se considerarmos esses fatos, concluiremos pela necessidade da
proposicdo para tipificar como crime essa conduta exiremamente danosa dos

superiores hierarquicos.

O Projeto de Lei n® 4960, de 2001, atende as preliminares
de constitucionalidade e jﬁridicidade, mas a técnica legislativa deixa a desejar, na
redagdo dos tipos penais, incluindo condutas que ja poderiam ser enquadradas
em outros delitos capitulados no Cadigo Penal, como os crimes contra a honra,
de injaria e difamagao.

Aplicam-se ao projeto apensado as consideragbes sobre o
mérito ja formuladas. Todavia, ha certas condutas que poderiam conduzir a erros
de interpretagédo sobre a pessoa, punindo injustamente, certas atitudes, violando
a liberdade pessoal, ou que poderiam constituir apenas um dever moral, mas néo
um fato grave a ser considerado como delito. O Direito Penal deve ser reservado
para punir os fatos mais graves, deixando os demais para a esfera do Direito
Civil, Trabalhista ou Administrativo.

Para sanar o vicio de injuridicidade e aperfeicoamento da
técnica legislativa, apresento o Substitutivo em anexo.

Pelo exposto, VOTO, pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4,742, de
2001, e de seu apenso, Projeto de Lei n? 4.960 de 2001, na forma do Substitutivo
em anexo. '

/
L /
Sala da Comissédo, em

Deputado ALDIR CABRAL
Relator

Documento2
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.742, DE 2001

Acrescenta o art. 136-A ao Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal Brasileiro, instituindo o crime de assédio
moral no trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cédigo Penal Brasileiro, fica acrescido do art. 136-A, com a seguinte redagao:

"Art. 136-A. Depreciar, de qualquer forma e
reiteradamente a imagem ou o desempenho de servidor
publico ou empregado, em razdo de subordinagdo
hierérquica funcional ou laboral, sem justa causa, ou trata-lo
com rigor excessivo , colocando em risco ou afetando sua
satde fisica ou psiquica.

Pena - deten¢édo de um a dois anos .

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissaa, em de 2001 .

) // /DeZutado ALDIR CABRAL
e / Relator

10621000-170.doc
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111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdio de Constitui¢do e Justica e de Redagdo, em
reunifo  ordinaria  realizada hoje, opinou  unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.742/01 e do de n° 4.960/01, apensado, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Aldir Cabral.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson
Tuma e Osmar Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral,
Alexandre Cardoso, André Benassi, Augusto Farias, Bispo Rodnigues,
Coriolano Sales, Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Eurico Miranda,
Femando Coruja, Fernando Gongalves, Geraldo Magela, Iédio Rosa, José
Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Vicente Arruda, Ary Kara, Atila Lins, Atila Lira, Claudio Cajado,
Dr. Benedito Dias, . Jairo Carneiro, Luis Barbosa, Mauro Benevides, Nelo
Rodolfo, Nelson Pellegrino, Odilio Balbinotti, Osvaldo Reis, Wagner
Salustiano e Wilson Santos.

Sala da Caomissio, em 6 de dezembro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - COIR

Acrescenta o art. 136-A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal
Brasileiro, instituindo o crime de assédio moral

no trabatho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cédigo Penal Brasileiro, fica acrescido do art. 136-A, com a seguinte redagao:

"Art. 136-A. Depreciar, de qualquer forma e
reiferadamente a imagem ou o desempenho de servidor
publico ou empregado, em razdo de subordinagdo hierdrquica
funcional ou faboral, sem justa causa, ou fratd-lo com tigor

excessivo c‘oiocando em risco ou afefando sua saude fisica
ou psiquica.

Pena - detengdo de um & dois anos .

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissdo, em 06 de dezembro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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PROJETO DE LEI
N.° 5.887, DE 2001

(Do Sr. Max Rosenmann)

Tipifica o assédio moral, acrescentando artigo ao Cédigo Penal - Decreto-Lei n° 2848, de 7 de
dezembro de 1940.

( APENSE-SE AO PL-4742/2001.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei transforma em crime a conduta tida como

assédio moral.

Art. 2° O Cadigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 146A.

“Art_.’ 146A. Constranger, desprezar, humilhar, tratar com
desrespeito, desqualificar, depreciar a imagem, atribuir encargos superiores
as possibilidades ou alheios & fungéo, cargo, emprego, ou posto, nas relagées
de trabalho ou servico ptiblico. '

Pena ~ deten¢do de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

B



JUSTIFICAGAO

Recentemente o Congresso Nacional aprovou nova conduta
tipica em nosso ordenamento juridico, acrescentando artigo novo ao Cédigo
Penal, foi a penalizacado do assédio sexual.

Todavia ndo se mostra vidavel para enquadrar outras
condutas que afligem muito mais o moral das pessoas. E o que na legislagdo
francesa conceituou-se como assédio moral.

Como dito na Folha de Londrina -~ Folha do Parana, de 27
de maio de 2001, ‘o assédio moral designa a repeticdo de atos para a
degradagdo das condigées de trabalho, contribuindo para alterar a saude fisica
ou mental do empregado.

A vitima é alguém que perdeu a vontade de sorrir, tornando-
se uma pessoa depressiva, perdendo a confianga em si mesma e permanecendo
isolada no interior da empresa..

Ha casos de pessoas que, vitimas de tais comportamentos
de seus colegas de trabalho ou de seu superior hierarquico, perpetraram, num
supremo ato de desespero, o suicidio.

O fato chega a ser até mais grave do que o assédio sexual,
na medida em que pode acarretar a funesta conseqiiéncia acima.

E, sem duvida, a tirania nas relagdes de trabalho, como &
definido este comportamento nos Estados Unidos. E um fato que atinge milhGes
de trabalhadores em todo o mundo, infelicitando-os e tirando-thes a vontade de
viver.

Quantos fatos dessa natureza ndo redundam em
homicidios, lesGes corporais, vias de fato, etc.?

As situagGes humilhantes a que, muita vez, os empregados
sdo submetidos por chefes tirAnicos (ou satanicos), ou mesmo colegas |
insensiveis, causam prejuizo a satide da pessoa, levando-a ou a loucura ou ao
suicidio.
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- Indubitavelmente, a dignidade ¢ um dos mais valiosos bens
do homem, e ndo pode ser tdo vilmente achacada, colocando em risco a propria
existéncia humana.

O Estado tem a obrigagao de preservar os seus suditos e a
regra aqui exposta merece ser acrescida ao nosso ordenamento juridico.

Para a proposta é necessario, pois, 0 apoiamento dos
ilustres pares, com o qual nés contamos. "

Sala das SessGes. em || de )& LuadpD de 2001

Deptt/\(yMax Rosenmann \\. 5




DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

...................................................................................................................................

PARTE ESPECIAL

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

...................................................................................................................................

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Sec¢do I
Dos Crsmes contra a Liberdade Pessoal

- Constrangimento ilegal

Art. 146. Constranger alguém, mediante v1olenc1a Ou grave ameaga, ou
depois de lhe haver reduzidc, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
- Aumento de pena

§ 1° As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a
execugdo do crime, se reinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a
violéncia.

§ 3° Néo se compreendem na disposigdo deste artigo:

I - a intervengfio médica ou cirlirgica, sem o consentimento do paciente
ou de seu representante legal, se justificada por iminente perigo de vida,

I - a coagéio exercida para impedir suicidio.

- Ameaga

Art. 147. Ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - deten¢do, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo unico. Somente se procede mediante representagéo.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.® 5.971, DE 2001

(Do Sr. Inacio Arruda e outros)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

(APENSE-SE AO PL-4742/2001.)

Art. 1°.  Acrescente-se o art. 203-A ao Decreto-
lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, com a
seguinte redagao: '

“COACAO MORAL NO AMBIENTE DE
TRABALHO

Art. 203-A Coagir moralmente empregado no
ambiente de trabalho, através de atos ou expressdes
que tenham por objetivo atingir a dignidade ou criar
condi¢des de trabalho humilhantes ou degradantes,
abusando "da autoridade conferida pela posi¢do
hierarquica.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.”

Art. 2°.  Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A evolucio recente das condi¢bes de trabalho tem.
se dado sob o influxo de condicdes extremamente desfavoraveis
ao trabalhador.

O problema do chamado, na Franga, “assédio
moral” e, nos EUA, “tirania no local de trabalho”, e que aqui
preferimos denominar pela expresséo menos equivoca de coagao
moral, vem se agravando nessas novas circunstancias,
constituindo-se me fendomeno existente em larga escala, que
coloca em risco a sanidade fisica e mental dos trabalhadores.

"Segundo a Unido Geral dos Trabalhadores
portuguesa, uma pesquisa realizada no ambito da Uni&o
Européia, em 1996, constatou que 4% dos trabalhadores (6
milhdes de trabalhadores) tinham sido submetidos a violéncia
fisica no ambiente de trabalho no ano precedente, 2% a assédio
sexual e 8% a intimidagdes e a coagdo moral.

. Em parecer dado a Frojeto de Lei em tramitagdo
no Congresso de Portugal, essa entidade define a violéncia moral
desencadeada costumeiramente contra trabalhadores no local de
trabalho como o comportamento vexatorio/persecutorio
sistematico por parte da empresa ou dos seus representantes,
que implicam na degradacao das ccndigoes de trabalho, com a
finalidade de forcar a cessacdo da relagdo de trabalho ou a
modificagdo do status do trabalhador, e assim a descreve:

“De facto... o terrorismo psicologico ou assédio moral
se corporiza por consideragbes, insinuagdes ou
ameagas verbais e em atitudes que se traduzem numa
degradagio deliberada das condi¢Bes fisicas e
psiquicas dos trabalhadores nos locais de trabalho que
visem a sua desestabilizagdo psiquica com o fim de

. provocar o despedimento, a demissdo forgada, o
prejuizo das perspectivas de progressdo na carreira, o
retirar  injustificado -de tarefas anteriormente
atribuidas, a penalizagio do tratamento retributivo, o
constrangimento ao exercicio de fungdes ou tarefas
desqualificantes para a categoria profissional, a
exclusdao da comunicacdo de informacgdes relevantes
para a actividade do trabalhador, a desqualificacdo
dos resultados ja obtidos.”

Diversos estudos demonsiram que essas praticas
de coergdo moral provocam em suas vitimas baixa auto-estima e
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uepressdo, levando as vezes até ao suicidio. A psicdioga

francesa Marie-France Hirigoyen, autora de obra capital sobre a
matéria, atribui esse comportamento a cultura ultra-competitiva
criada nesses anos de globalizagdo neoliberal, e demonstra que
se trata de um comportamento desviante, em termos
psicolégicos, caracterizado por sua perversidade, e acredita que a
falta de punicéo facilita a continuidade das agressdes, pois deixa
de impor um limite social ac individuo perverso que a pratica.

Quem conhece exemplos concretos dessa pratica
pode confirmar sua perversidade, o crescendo de humilhagdes
que implica, a desestruturagdo da personalidade do trabalhador
apanhado em suas redes.

A finalidade é forcar .o trabalhador que tem
vinculos estaveis com a empresa a pedir a sua demisséo, ou
impedir a sua ascensdo dentro da carreira. E um instrumenrto de
poder de pessoas que, colocadas em um cargo no qual podem
exercer seu poder, ddo vazdo a impetos tirGnicos que kem
revelam um componente sociopata presente em sua
personalidade.

Na determinagdo da pena, adotamos o mesmo
critério do art. 203 do Cobdigo Penal, que tipifica o crime .de
frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista, semn as
agravantes consignadas por seu § 2° por ser o tema
assemelhado. A mesma consideracao nos levou a propor a sua
insercao logo apos esse artigo.

O trabalhador, como parte hipossuficiente, esta
extremamente vulneravel a ataques desse tipo. Em tempos de
desemprego crescente, essa fragilidade se acentua. Por isso, é
preciso que a legislacdo estabeleca mecanismos para a sua
protecéo e punigdo aos abusos contra ele cometidos.

Sala das Sessdes, /3 de fZ- 2001,
AN e G
(et —

Deputado INACIO ARRUDA
PCdoB / CE
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DECRETO-LEI N° 2.848, Dt. 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

ODIGO PENAL

TITULO IV

...................................................................................................................................

- Frustacio de direito assegurado por iei trabalhista

Art. 203. Frustrar, mediante fiaude ou violéncia, direito assegurado pela
legislag@o do trabatho:

Pena - detengdo de um ano a dois anos, € multa, além da pena

correspondente a violéncia.
* Pena com redagdo dada pela Lei n° 9.777, de 29/12/1998.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de
divida;

I - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,
mediante coagdo ou por meio da retenciio de seus documentos pessoais ou

contratuais.
* § 1°acrescido pela Lei n°9.777, de 29/12/1998.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um tergo se a vitima ¢ menor de
dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou

mental.
* § 2°acrescido pela Lei n®9.777, de 29/12/1998.

- Frustaciio de lei sobre a nacionalizacio do trabalho
. Art. 204. Frustrar, mediante frande ou violéncia, obrigagdo legal
relativa a nacionalizagdo do trabalho:

Pena - detengdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

...................................................................................................................................

Secretarla Especial de Editoraglo e Publicagées do Senado Federal - Brasilla - DF
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