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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 83/2016
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominagdo: Associacdo Brasileira de Saude Coletiva -
ABRASCO

CNPJ: 00.665.448/00010-24

Tipos de Entidades:
( X ) Associacao () Federagao () Sindicato

() ONG () Confederacéao () Outros
Enderecgo: Caixa Postal 35.502, Manguinhos

Cidade: Rio de Janeiro Estado: RJ Cep.: 21.040-970
Fone/Fax: 21 — 2560-8699 / 21 — 2560-8403

Correio-eletronico: www.abrasco.orq.br - brasco@abrasco.org.br

Responsaveis: Gastdo Wagner de Sousa Campos — Presidente
DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que a documentagéo
especificada nos Incisos “I” e “II" do art. 2° do Regulamento Interno
da Comissdo de Legislagdo Participativa, apresentada pela
entidade supramencionada, encontra-se regularizada até a presente
data e arquivada nesta Comissdo a disposicdo de qualquer
interessado.

Brasilia, DF, 9 de novembro de 2016.
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ABRASCO

ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA

Vossa Exceléncia Presidente da CLP,

Deputado Chico Lopes,

Viemos por meio deste oficio protocolar a sugestdo de projeto de lei que trata do tema
da “Politica Nacional de Redugdo de Agrotoxicos”. O Brasil € um dos maiores consumidores de
agrotoxicos do mundo e sdo centenas de casos de contaminagdo humana e ambiental em todo
pais. Por isso a importancia da sociedade civil organizada articulada com o poder legislativo
para reduzir o uso dos agrotoxicos e garantir o direito basico de alimentagdo saudavel para o
brasileiro e seguir na garantia de nossas exportacdes, ja que os protocolos de acordos
internacionais tem sido cada vez mais restritivos aos agrotoxicos.

Ficamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos

M—;QA @‘ﬂ/;

Gast@o Wagner de Sousa Campos
Presidente

Associacdo Brasileira de Saude Coletiva

A ).
(/i/Vf(7gf7°’- Lé/\—g

Thiago Barrdto\Bacelar Pereira

Secretario Executivo Adjunto
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PROJETO DE LEI N2 .... DE 2016

(Sugestdo de projeto a Comissdo de Legislagdo Participativa -CLP)

Institui a Politica Nacional de
Redugdo de Agrotdxicos —PNARA,
e dd outras providencias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Reduc¢do de Agrotéxicos — PNARA, com
o objetivo de implementar a¢des que contribuam para a reducdo progressiva do
uso de agrotoxicos na produgdo agricola, pecudria, extrativista e nas praticas de
manejo dos recursos naturais, com ampliagdo da oferta de insumos de origens
bioldgicas e naturais, contribuindo para a promocdo da saude e sustentabilidade
ambiental, com a produgdo de alimentos saudaveis.

Art. 2° S3o objetivos da PNARA:

| — Reduzir, gradual e continuadamente, a disponibilidade, o acesso e o uso de
agrotoxicos, ampliando a disponibilidade e uso de produtos de origem biolégica
sem perigo e risco para a saude e meio ambiente;

Il — Promover a avaliagao, o controle, a fiscalizagdo e o monitoramento de residuos
de agrotoxicos;

[l — Utilizar medidas econdmicas, financeiras e fiscais para desestimular a
utilizacdo de agrotdxicos, com énfase nos produtos de maior risco e perigo
toxicologico e ecotoxicolégico e estimular os sistemas de produgdo organico e de
base agroecologica;

IV — Ampliar e fortalecer o desenvolvimento, a produgdo, a comercializacdo e o uso
de produtos fitossanitarios de, principalmente os apropriados para o uso na
produc¢do organica e de base agroecoldgica;

V — Estimular o desenvolvimento e a implementa¢do de praticas e técnicas de
manejo sustentdvel e agroecoldgico, visando a prevencdo e controle de problemas
fitossanitdrios, que permitam a redugdo da dependéncia de insumos externos, em
especial atencgdo, aos agrotoxicos;
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VI —Promover a criagdo de zonas de uso restrito de agrotoxicos e de zonas livres da
existéncia e influéncia de agrotoéxicos e transgénicos, a fim de possibilitar a
transicao agroecologica ;

VIl — Garantir o acesso a informacgdo, a participagdo e o controle social quanto aos
riscos e impactos dos agrotoxicos a saude e ao meio ambiente, incluindo dados de
monitoramento de residuos de agrotdxicos e a promogdo da produgdo organica e
de base agroecoldgica;

VIII — Qualificar a agao de profissionais, agricultores, consumidores e sociedade civil
organizada em geral para atuar frente aos impactos dos agrotdxicos no meio
ambiente e na saude publica, na reducdo gradual do uso dos agrotdxicos na
promogao da agricultura de base agroecoldgica e organica.

Art. 32 S3o instrumentos da PNARA:

| — diagndsticos sobre o uso de agrotdxicos no Brasil e seus impactos no meio
ambiente e na saude publica.

Il — planos de agdo articulados entre os drgdos publicos federais, estaduais e
municipais afetos ao tema.

lIl — politicas publicas que estimulem a redugdo gradual e continua no uso de
agrotoxicos e promovam a conversdo de sistemas de producdo dependentes de
quimicos para sistemas sustentdveis, ou seja, produgdo organica e de base
agroecologica.

IV — campanhas educativas sobre as consequéncias do uso de agrotoxicos e a
necessaria reconversao dos sistemas de producdo para modos de produgao
organica e de base agroecologica.

Art. 4° A PNARA se estruturara em eixos de atuacao, que deverdo nortear as
iniciativas contidas na Politica.

Paragrafo unico. Sao eixos da PNARA:
| — Normatizagao e regulagao de agrotoxicos.

Il = Controle, avaliagdao e responsabilizacdo da cadeia produtiva para restringir o
uso de agrotoxicos.

Il — Medidas econdmicas, financeiras e fiscais para a reducao do uso de
agrotoxicos.

IV — Desenvolvimento de alternativas ao uso de agrotoxicos.
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V —Informagado, participacdo e controle social.

VI — Formagdo e capacitagdao de produtores, profissionais, consumidores e de
entidades da sociedade civil.

CAPITULO I

DO REGISTRO, DO CONTROLE E DO MONITORAMENTO, DAS MEDIDAS
ECONOMICAS E ALTERNATIVAS, DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL E DA
FORMACAO E DA CAPACITACAO

Secao |
Do Registro, Controle, Monitoramento e da Responsabilizagdo

Art. 52. As ac¢des dos orgdos publicos federais de saude, agricultura, trabalho,
industria e comercio e meio ambiente sobre a fiscalizagdo da importagdo, da
producdo, da comercializagao e do uso dos agrotoxicos deverdo ser realizadas de
forma integrada.

Paragrafo unico. Esta integragdo poderda ser replicada para os entes federados,
estaduais e municipais, seguindo o processo adotado no plano federal.

Art. 62 Cabe ao Poder Executivo implementar as seguintes iniciativas, visando
aprimorar o controle, o monitoramento e a responsabilizagdo, no que tange a
produgdo, comercializagao e uso dos agrotoxicos:

| — elaboragdo de um plano federal de fiscalizagdao integrado, que contemple as
competéncias legais e cada orgao envolvido.

Il — harmonizagdo dos instrumentos de fiscalizagdo utilizados pelos drgaos federais.

IIl — atualizar a cada 3 (trés) anos, os registros de agrotoxicos em uso, reavaliando
sua necessidade e as adequacgbes as legislagdes ambientais e de saude publica
vigentes.

IV — implementar um sistema de avaliagao ampliado composto por um banco de
dados sobre o monitoramento da eficiéncia agrondmica, efeitos adversos, dados
de intoxicagdo e referencias técnicas sobre o ingrediente ativo em processo de
reavaliagao.

V — proibir o registro de produtos que ndo serdo disponibilizados no mercado,
racionalizando o funcionamento dos o6rgdos publicos que atuam no registro e
eliminando as praticas especulativas adotadas pelas industrias.
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que passam a ser restritos ou proibidos em outros paises, por conta de efeitos de
saude humana ou meio ambiente, deflagrando imediatamente seu banimento.

VIl — regulamentar os critérios e condi¢des para a revalidagdo de registros,
cancelamento de registros e proibicdo de registros, inclusive de produtos nado
comercializados,

VIIl — criagdo de mecanismo de obrigatoriedade de elabora¢do e divulgacdo de
informagdes sistematizadas sobre conformidade de produtos, seguranca das
plantas industriais e seguranga dos trabalhadores e do meio ambiente, por meio de
relatorio anual de fiscalizacdo de industrias de agrotéxicos.

IX — implantagdo de sistema informatizado integrado em todas as Unidades da
Federagao para controle e consolidagdo das informagdes das receitas agronémicas
emitidas e de comercializagdo de agrotodxicos.

X — implantacdo de sistema de rastreabilidade da produgdo e da distribuicdo de
agrotoxicos.

Xl — implantagdo de sistema de vigilancia em saude publica, para populacdes
expostas a agrotdxicos, fortalecendo a integracdo da vigilancia sanitaria,
epidemioldgica e de saude do trabalhador e ambiental.

XIl — ampliagdo da cobertura de monitoramento dos residuos de agrotéxicos nos
produtos de origem agropecuaria, da diversidade de ingredientes ativos, dos tipos
de produtos agropecuarios, do numero de amostras e de regides, considerando a
rastreabilidade das amostras para agdes fiscais e corretivas.

XIll — revisdo das normas sobre a pulverizagdao aérea de agrotoxicos, ampliando os
mecanismos de controle e, considerando o grau de risco toxicologico dos produtos
utilizados, definindo medidas para a redugdo gradual e continua desse modo de
aplicagao.

XIV — proibir o uso de agrotoxicos, sob qualquer tipo de mecanismo ou técnica de
aplicacdo, nas proximidades de moradias, escolas, recursos hidricos, areas
ambientalmente protegidas e areas de producdo agricola organica ou
agroecoldgica.

XV — monitorar a eficiéncia agronémica e efeitos adversos dos agrotoxicos em
utilizagao.
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XVI — revisar as penalidades referentes a inadequagdo quanto ao uso, produgdo,

comercializagdo, transporte, armazenamento e descarte de agrotdxicos e suas
embalagens.

XVIl — implementar medidas de gestdao de estoques de agrotdxicos obsoletos,
improéprios e ilegais, que inclua medidas para sua eliminacao.

XVIII — estruturar redes de laboratdrios publicos ou conveniados que atendam as
necessidades analiticas de problemas relacionados a contaminagdo ou intoxicacdo
por agrotoxicos, que possam afetar trabalhadores, populagdes tradicionais,
alimentos, aguas oceanicas, subterraneas, da chuva, de rios e lagos, do ar e do
solo.

XIX — proibir o registro de agrotéxicos com toxicidade igual ou superior a produto
correlato ja registrado.

Segao ll
Das Medidas Econdmicas e Financeiras

Art. 72 Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de estimulo e apoio
econdmico e financeiro, de modo a fortalecer os seguimentos produtivos de
insumos limpos, agroecoldgicos, organicos e de controle biolégico e, de forma
oposta, desestimular a utilizagdo de agrotdxicos de maior risco e perigo:

| — promover ajustes na legislagao fiscal que tragam estimulos a pesquisa,
desenvolvimento, produgao e comercializagdo de produtos de base limpa,
agroecologica, organica ou de controle bioldgico.

Il — realizar adequagdes na legislagdo para revisdao das taxas cobradas para o
registro de agrotéxicos no IBAMA, MAPA e ANVISA, tendo os custos associados ao
grau de toxicidade do produto, sendo crescente na mesma dimensao da toxicidade
e da ecotoxicidade identificadas e ao nimero de culturas para os quais for
autorizado.

Il — eliminar subsidios, isencdes e outros estimulos econdmicos, financeiros,
tributarios e fiscais aplicaveis na importagao e comercializagao de agrotoxicos.

IV — promover a diferencia¢do nas taxas de juros praticadas no ambito do Sistema
Nacional de Credito Rural — SNCR, para as praticas agricolas baseadas em sistemas
de producdo de base agroecoldgicas e organicas, sendo estas, obrigatoriamente,
inferiores as aplicadas nos sistemas de produgao convencionais.
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V — instituir um fundo nacional para o apoio as medidas de monitoramento dos
impactos dos agrotoxicos no meio ambiente e na saude publica, para acdes de
capacitacao e formagdo técnica, para a difusdo e educacdo em técnicas de
produgdo organica e de base agroecoldgica para a participacdo social.

VI - promover adequacdo na legislagdo de agrotoxicos e afins, de forma a estimular
a estruturacdao de micro e pequenas empresas na producdo de insumos de baixo
perigo e risco de origens bioldgicas e naturais.

Paragrafo unico. As medidas de estimulo econémico e financeiras relacionados aos
produtos de origem ou controle biolégico ndo serdo estendidos aos oriundos de
Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

Secao lll
Das Medidas Alternativas

Art. 82 Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de fortalecimento da
pesquisa, da produgdo, da comercializagdo e do uso de produtos de menor risco a
saude e ao meio ambiente, em especial atengdo aos produtos fitossanitarios e
aqueles destinados a produgdo de base organica e agroecoldgica:

| — estabelecer rotinas para o desenvolvimento de especificacbes de referencia
para produtos fitossanitarios, destinados aos sistemas de produgdo organico e
agroecologica.

Il — apoiar o desenvolvimento de pesquisa voltada a disponibilizagdo de tecnologias
de baixo perigo toxicolégico e ecotoxicoldgico.

[l = promover, ampliar e consolidar processos e experiéncias de uso e do
desenvolvimento do conhecimento associado, relativo aos produtos de baixo risco
toxicoldgico, ou de base organica, agroecolégica e de controle bioldgico, desde que
nao oriundo de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

IV —promover a criacdo de zonas de uso restrito de agrotdxicos e de zonas livres da
existéncia e influéncia de agrotdxicos e transgénicos.

Secao IV
Da Participacao e Controle Social

Art. 92 Cabe ao Poder Executivo adotar as medidas previstas neste artigo, visando
garantir o acesso a informacao, a participacdo e o controle social, para a redugao
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do uso dos agrotdxicos e o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, de base"'& -
organica e agroecologica.

| — aprimorar os mecanismos de informagdo a populagdo, com linguagem
adequada para os diversos publicos, utilizando meios de comunicacdo audiovisual,
incluindo a rede nacional de computadores e as redes sociais.

Il — garantir aos consumidores o direito a informagdo sobre a presenca de
Organismos Geneticamente Modificados — OGM nos alimentos.

lIl — divulgar as informagdes relativas aos estudos e testes sobre os agrotéxicos e
Organismos Geneticamente Modificados — OGM, que tenham avaliacdes e
reavaliagbes, tornando transparentes os processos decisdrios sobre a concessio de
registros.

IV —rever os mecanismos de controle social da CTNBio, garantindo a participacdo e
o debate sobre seus procedimentos e deliberagdes.

Secao V
Da Formacao e Capacitagao

Art. 10 Cabe ao Poder Executivo implementar as iniciativas previstas neste artigo,
promovendo a qualificagdo de extensionistas rurais, profissionais da satde e do
meio ambiente, agricultores, consumidores, estudantes e entidades da sociedade
civil, em temas afetos a esta lei, na promogao da agricultura sem agrotéxicos e na
redugdo gradual e constante no uso dos agrotoxicos.

| — apoiar as iniciativas desenvolvidas no campo da educacdo formal e ndo formal,
para sensibilizar, capacitar, qualificar e divulgar os conhecimentos quanto aos
riscos e impactos dos agrotdxicos na agricultura, na pecudria, na produgdo
extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais.

Il — elaborar materiais didaticos que sensibilizem, capacitem, qualifiquem e
atualizem conhecimentos quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos.

lll — intensificar a qualificagdo dos extensionistas e agentes de assisténcia técnica
com foco nas formas de agricultura de base ecolégica e organica, buscando os
sistemas sustentaveis de produgdo e a reducgdo gradual e continua do uso dos
agrotoxicos.

IV — promover a formacgdo de profissionais quanto aos riscos ambientais e para a
salde humana do uso de agrotdxicos nas atividades da agricultura, da pecuaria, da
producdo extrativista e das praticas de manejo dos recursos naturais.
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V - intensificar as a¢des de formagdo e de informagdo dos consumidores, quanto
aos riscos do consumo de alimentos contaminados por agrotdxicos, da
contaminagdao do meio ambiente e dos riscos a saude.

VI — promover e intensificar acdes de conscientizacdo dos trabalhadores
assalariados e temporarios, populagdes expostas e grupos vulneraveis quanto ao
uso dos agrotodxicos e seus efeitos na saude publica e no meio ambiente.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Os objetivos e estruturas dos eixos tematicos da PNARA deverdo ser
revisados por ocasido da atualizagdo do Plano Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orgadnica — PLANAPO.

Art. 12 A Camara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Organica — CIAPO é a
responsavel pela articulagdo e coordenagao da PNARA junto aos 6rgdos do poder
executivo federal, interagindo com estados, municipios e Distrito Federal.

Art. 13 A Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — CNAPO serd a
instancia responsavel por promover a participacio da sociedade no
acompanhamento e aperfeicoamento da PNARA.

Art.14 A Unidao, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara o Inventario Nacional de Agrotdxicos, para subsidiar o mapeamento da
existéncia de moléculas ultrapassadas e de agrotoxicos de alto poder de
toxicidade, para subsidiar as medidas tratadas nesta Lei.

Art. 15 Os orgaos publicos federais deverao desenvolver indicadores de resultados
dos dispositivos previstos nesta Lei, com vistas a aferir seus impactos e a evolugdo
necessaria para seu aprimoramento.

Art. 16 Ficam suspensas toda e qualquer nova liberagio de OGM em todo o
territorio nacional, enquanto o disposto no inciso IV do art. Xlll desta Lei ndo for
instituido.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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