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O projeto de lei em epigrafe pretende criar o Estatuto dos
Sistemas Cicloviarios, com o objetivo de vincular os Entes Federativos a
promocdo do uso de bicicletas como meio de transporte viavel e efetivo,
contribuindo para o desenvolvimento da mobilidade sustentavel. De acordo
com o texto, o transporte por bicicletas passa a ser de implementacéo
obrigatéria pelos Entes Federativos respectivos por meio da criagdo de
Sistemas Cicloviarios Nacionais, Estaduais e Municipais, de modo a ser
implementado como modal na mobilidade da populacao.

O texto elenca uma série de objetivos que deverdo ser
cumpridos pelos Entes Federativos na criacdo dos respectivos Sistemas
Cicloviarios, entre os quais mencionamos 0s seguintes:

e articular o transporte por bicicleta com a malha viaria, viabilizando os
deslocamentos com seguranca, eficiéncia e conforto para o ciclista;

e implementar infraestrutura para o transito de bicicletas e introduzir critérios
de planejamento para implantacéo de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos de
rodovias em zonas urbanizadas, nas vias publicas, nos terrenos marginais
as linhas férreas, nas margens de cursos d’agua, nos parques e em outros
espacos naturais;

e implantar ciclovias ou ciclofaixas em todos os projetos rodoviarios federais,
estaduais e municipais, bem como nas estradas em fase de construcao;



e agregar aos terminais de transporte coletivo urbano infraestrutura
apropriada para a guarda de bicicletas.

Para realizar a implementacdo dos Sistemas Cicloviarios
e formulacdo de politicas cicloviarias, a proposicdo prevé que os Entes
Federativos poderéo criar Conselhos de Politica Cicloviaria. Esses conselhos
terdo as funcbes de deliberacdo, assessoramento técnico e fiscalizacdo sobre
a politica cicloviaria do respectivo Ente Federativo e serdo compostos por, no
minimo, seis membros, sendo dois representantes do 6Orgdo executivo de
transportes, um representante do 0Orgdo executivo de infraestrutura, um
representante do 6rgdo executivo do meio ambiente, e dois representantes de
associacOes representativas de ciclistas.

Os Sistemas Cicloviarios a serem criados nos termos da
proposta serdo formados por uma rede viaria para o transporte por bicicletas,
composta de ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas e rotas operacionais
de ciclismo, bem como por locais especificos para estacionamento
(bicicletarios e paraciclos). O texto traz as definicbes de ciclovia, ciclofaixa e
faixa compartilhada, indicando as caracteristicas de cada um desses elementos
da rede viaria e as condicfes para sua adocdo e utilizacdo, no que concerne a
relacdo com os demais usuarios do transito.

Na sequéncia, a proposi¢cdo obriga que terminais e
estacdes de transferéncia do sistema de transporte coletivo, bem como
edificios publicos e privados onde houver grande afluxo de pessoas devem
possuir locais para estacionamento de bicicletas (bicicletarios e paraciclos),
como parte da infraestrutura de apoio a esse modal de transporte. Por outro
lado, determina que, na elaboracdo de projetos de construcdo de pracas e
parques, deverd ser contemplado o tratamento cicloviario nos acessos e no
entorno proximo, assim como a construcdo de paraciclos no seu interior.
Determina, também, que seja viabilizada a implantacdo de locais reservados
para bicicletarios préximos dos terminais e estacdes de dnibus, metrd e outros
meios de transporte coletivo, priorizando as estagbes localizadas em
cruzamentos com vias estruturais. Além disso, as novas vias publicas, incluindo
pontes, viadutos e tuneis, devem prever espacos destinados ao acesso e
circulacdo de bicicletas, em conformidade com o0s respectivos estudos de
viabilidade.



Em suas disposicOes finais, a proposicao define que os
Entes Federativos deverdao manter agbes educativas permanentes com o
objetivo de promover padrbes de comportamento seguros e responsaveis dos
ciclistas, assim como promover campanhas educativas, tendo como publico-
alvo os pedestres e os condutores de veiculos, motorizados ou nédo, para
divulgar o uso adequado de espacos compartilhados. O texto estabelece,
ainda, que os eventos ciclisticos, utilizando via publicas, somente poderdo ser
realizados em rotas, dias e horarios autorizados pelo 6rgdo executivo de
transito, a partir de solicitagdo expressa formulada pelos organizadores do
evento.

Por dltimo, a proposta prevé que as despesas decorrentes
da execucdo da futura lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
préprias dos respectivos Entes Federativos (suplementadas se necessario). A
clausula de vigéncia prevé a coincidéncia entre a data de publicacdo da nova
lei com a de sua entrada em vigor.

Apoés o exame desta Comisséo de Viacédo e Transportes
(CVT), o projeto de lei em foco devera seguir para 0 exame sucessivo das
Comissbes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Financas e Tributac&o
(CFT), quanto a admissibilidade orcamentaria e financeira, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, em regime de apreciacdo conclusiva. Durante o prazo
regimental, entre os dias 7 e 15 de junho de 2011, ndo foram apresentadas
emendas neste érgédo técnico.

E 0 nosso relatério.
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A questdo da mobilidade urbana €, sem duavida, um dos
grandes desafios dos tempos atuais. Como bem apontou o autor da proposta
em sua justificacdo, o fato de os deslocamentos em nossas principais cidades
serem fundados, basicamente, no transporte privado e em onibus de transporte
coletivo faz com que praticamente todos esses centros urbanos sofram com os



congestionamentos intermindveis e seus efeitos devastadores para o meio
ambiente e a salde das pessoas.

Todos sabemos que, durante a segunda metade do
século passado, as politicas publicas em nosso Pais priorizaram a modalidade
rodoviaria de transporte, tanto em longas distancias como em areas urbanas.
Neste Ultimo caso, pode-se apontar, como agravante, um viés voltado para a
movimentacado de veiculos privados em detrimento do transporte publico, com
reflexos negativos nos niveis de poluicdo ambiental e no aumento do consumo
de combustiveis e dos tempos de deslocamento.

E oportuna, portanto, a iniciativa do ilustre deputado Licio
Vieira Lima, que pretende incentivar a ado¢cdo de novas alternativas para os
deslocamentos urbanos. Concordamos com o autor que 0s investimentos em
transporte publico de massa sobre trilhos sdo imperativos para a solu¢do dos
problemas apontados, mas representam, também, uma solucdo de longo
prazo, que pode chegar a ser incompativel com a realidade atual de algumas
de nossas cidades.

Nesse contexto, a utilizacdo de bicicletas como meio de
transporte urbano é uma op¢do que vem sendo levada em conta atualmente,
ndo s6 nas grandes cidades brasileiras, mas no mundo todo. As bicicletas,
assim como o transporte ndo motorizado de um modo geral, deixaram de ser
vistas apenas como um instrumento de lazer ou como um veiculo utilizado em
situacbes de extrema caréncia, para tornarem-se uma modalidade
economicamente atrativa e ambientalmente sustentavel, fortemente incentivada
em diversos paises europeus, como Franca, Bélgica Holanda e Alemanha.

Embora algumas cidades brasileiras ja tenham
despertado para a necessidade de por em pratica politicas publicas que
promovam o trafego seguro de bicicletas, como a reserva de espacos
apropriados e a supressao de barreiras arquitetbnicas, podemos dizer que, de
modo geral, o uso da bicicleta como meio de transporte ndo tem recebido a
devida atencéo dos agentes publicos em nosso Pais.

A regra geral € que os ciclistas carecem de local proprio
para circular, precisando disputar com os veiculos um espaco na via publica,



em meio a falta de seguranca, o que gera inUmeros acidentes, muitas vezes
com vitimas fatais. Tal cenario aponta para a ado¢do de sistemas cicloviarios,
segregados ou compartilhados, bem como para a realizacdo de campanhas de
educacao para a boa convivéncia no transito.

N&o obstante a pertinéncia da iniciativa, temos o dever de
apontar algumas circunstancias que, salvo melhor juizo, desaconselham sua
aprovacao.

De plano, cumpre registrar o PL n°® 6.474, de 2009, do
Deputado Jaime Martins, que pretende instituir um programa, chamado
Bicicleta Brasil, para incentivar o uso da bicicleta visando a melhoria das
condicbes de mobilidade urbana. A referida proposicdao, que se encontra em
tramitacdo e ja logrou aprovacdo nesta CVT e na CDU, possui contetudo
bastante semelhante ao da proposta ora em exame, apontando diretrizes para
a adocao da bicicleta como meio de transporte integrado aos demais modais,
0s objetivos a serem alcancados pelos agentes publicos em suas politicas de
mobilidade urbana e, mais importante, as fontes de recursos a serem utilizadas
para a implementacdo das acdes previstas. Embora o PL n°® 6.474/2009 ainda
deva passar por duas outras Comissbes desta Casa, tudo indica que seu
processo de tramitacdo deve ser encerrado antes que o do PL n°® 1.346/2011,
gue ainda se encontra na primeira comissdo de mérito. Tal evento levaria a
prejudicialidade da presente proposta.

A parte dessa questdo regimental, ha uma consideracgéo
de mérito a fazer, a qual, em nosso entendimento, demonstra que a proposta
mais antiga, ja aprovada por este 6rgao técnico parece ser mais adequada.

Trata-se do aspecto relacionado ao financiamento das
acOes pretendidas. Ao contrario do PL n® 6.474/2009, que aponta fontes
especificas de recursos, a proposicdo ora sob andlise limita-se a prever que as
despesas decorrentes da execucdo da futura lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias. Ora, a iniciativa das leis orcamentarias
pertence ao Poder Executivo, por for¢ca do art. 165, caput, da Constituicdo
Federal, o que significa que pode simplesmente ndo haver dotagao
orcamentéria para as acdes previstas. Ainda que seja possivel se pensar em
criar dotacdo por meio de emendas parlamentares, nada garante que tais



emendas representarao recursos suficientes para que se alcance o objetivo
desejado. Alids, nada garante sequer se 0s recursos decorrentes dessas
emendas serdo efetivamente alocados.

Se tais impedimentos acontecem na esfera da Uniao,
guanto mais no ambito dos Entes Federados, que sdo autbnomos, nos termos
do art. 18, caput, da Constituicdo Federal. A previsdo de alocacao de recursos,
por parte desses Entes, feita em lei ordinaria federal, ndo tem efeito juridico,
visto que a norma nao poderia coagi-los nesse sentido.

Outro aspecto questionavel deste PL n® 1.346/2011 é a
obrigatoriedade, prevista no art. 4°, da criagdo de Conselhos de Politica
Cicloviaria por parte dos Entes Federados. Uma lei ordinaria ndo pode obrigar
a criacdo de 6rgaos administrativos pela Unido (matéria privativa do Presidente
da Republica, conforme art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e€”), nem tampouco por
Estados e Municipios, que sdo auténomos, como ja mencionado. Embora
guestdes de constitucionalidade néo estejam inseridas no rol das competéncias
desta Comisséo, devendo ser analisadas mais detalhadamente pela CCJC,
entendemos que a mencgao ao problema € importante para que se perceba a

impossibilidade de aprovar esta proposicao nos termos em que foi formulada.

Concluimos, portanto, que a existéncia de uma proposta
mais antiga e mais adequada, com 0s mesmos objetivos, em estagio de
tramitacdo mais avancado que o da presente proposi¢cdo, desaconselha, em
principio, sua aprovacdo. Mesmo que cogitassemos em fazé-lo, teriamos que,
por coeréncia interna, apresentar um substitutivo de forma a aproximar o texto
atualmente sob andlise daquele que ja foi aprovado anteriormente por este
orgédo técnico, o que resultaria em duas propostas praticamente iguais.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 1.346, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LUCIO VALE
Relator
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