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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.447/07, de autoria do Senador Inacio Arruda, institui a
Politica Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca e da outras providéncias. Ao PL 2.447/07 foi apensado o PL
328/07. Os dispositivos de ambos os projetos de lei sdo praticamente idénticos.

Ha no Projeto de Lei n° 2.447/07, como diferenciais, algumas definicées
terminolégicas, a previsdo de um sistema de informa¢des com instrumento da
Politica e a auséncia de diretrizes para assentamentos agrarios.

O Projeto de Lei n° 328/07, do deputado Edson Duarte, institui a Politica
Nacional de Combate e Prevencdo Desertificacdo, e lista objetivos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel: recuperacéo de areas afetadas,
pesquisa cientifica, agroecologia, educacdo ambiental e fortalecimento
institucional.

Entre os principios da Politica, arrola a participagdo comunitaria nas acoes de
combate a desertificacdo, acesso a terra e a agua, planejamento de bacias
hidrograficas e articulacdo entre as esferas de governo e as organizacfes ndo
governamentais. Portanto, mais estruturado que o do Senado Federal.

Essa proposi¢cdo também incumbe o Poder Publico de promover agbes que
podem ser resumidas em diagnosticar 0s processos de desertificacao,
estimular a agricultura organica e o extrativismo sustentavel, racionalizar o uso
de recursos hidricos e criar unidades de conservacéo da natureza. Tece ainda
consideracdes acerca da reforma agraria e da agricultura irrigada.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos de lei procuram equacionar acdes acerca de um dos
problemas mais criticos do semiarido, o processo de desertificacdo que sucede
a exploragdo desordenada de recursos naturais. Os efeitos das secas
periodicas em determinadas regides do planeta, associados a remocao da
cobertura vegetal natural, sdo preocupantes, a ponto de a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU ter declarado 2006 como o Ano Internacional dos
Desertos e da Desertificagéo, e 17 de junho como Dia Mundial de Combate
a Desertificacao.

As campanhas internacionais contra a desertificacdo remontam a década de
1990, se nao antes, visto que, desde 1996, o Brasil é signatario da Convencao
Internacional das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo — UNCCD,
ratificada em 1997. Na estrutura governamental, a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano — SRH do Ministério do Meio Ambiente —MMA
responde junto & ONU pela implementacédo da Convencéo.

Disso decorre o fato de que ha mais de dez anos o Brasil j& tem uma Politica
Nacional de Controle da Desertificacdo, aprovada na 492 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, e que consta na Resolucéo
Conama n° 238, de 22 de dezembro de 1997. Atualmente a Coordenacédo
Técnica de Combate a Desertificagdo (MMA/SRH) é composta por uma equipe
de técnicos especializados que trabalham na elaboracdo do Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN.

Ocorre que, do ponto de vista legal, embora a Resolucdo do Conama tenha
forca de lei, ndo é o melhor instrumento juridico para o enfrentamento das
demandas e questionamentos nas cortes. Principalmente por conta de sua
origem; trata-se de norma criada exclusivamente por ato do Executivo, e que
ndo permite a participacdo do Legislativo, o que sempre da margem a
guestionamentos.

E uma questdo politica, sem divida. Ao trazer essa discussdo para o
Congresso Nacional o Parlamento objetiva, exatamente, instituir norma que
tenha legitimidade e forca de lei. A intencdo é criar norma que reflita 0 anseio
do Poder Publico, mas também o pensamento da sociedade. Por fim,
considere-se que esta norma buscada ja tem uma matriz tecnicamente
qualificada, fruto de uma imensa e benéfica discussdo no Conama, 0 que
representa um avanco nos debates e consequente redugéo no trabalho do
legislador.

ApoOs a apresentacdo do parecer acima, fomos procurados pela nova equipe
que assumiu o trabalho de desertificacdo no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, que nos solicitou incluir, no Substitutivo, o0s instrumentos de
implementagcdo da politica, além de propor a criagdo Comissdo Nacional, ja
existente e em funcionamento, criada por decreto. Fomos informados ainda de
que houve entendimento entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do
Planejamento a respeito da redacéo do novo Substitutivo proposto.



Diante do exposto, voto pela aprovacdo do presente Projeto de Lei n° 2.447
de 2007, e seu apensado, o Projeto de Lei n°® 328 de 2007, na forma do
Substitutivo que ora apresento, razdo pela qual conclamo os nobres pares
desta Comissao para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de abril de 2012.

Deputado PENNA
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.447, DE 2007
(Apenso o Projeto de Lei n°® 328 de 2007)

Institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca,
seus instrumentos e cria a
Comisséo Nacional de Combate a
Desertificacdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Y

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, seus instrumentos e cria a
Comissao Nacional de Combate a Desertificagdo — CNCD.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei entende-se por:

| — desertificacdo: a degradacdo da terra, nas zonas Aaridas,
semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores e vetores,
incluindo as variacdes climaticas e as atividades humanas;

Il — fatores de desertificacdo: condicbes naturais originais que
tornam os ambientes mais frageis susceptiveis a diversos processos de
degradacéo;

lIl — vetores de desertificagéo: forcas que atuam sobre o ambiente
e a sociedade, incluindo interferéncias humanas diretas e desastres naturais
cuja ocorréncia seja agravada pela acéao antrépica;

IV — processos de desertificacdo: conjuntos sequenciais,
complexos, variados e particularizados de fatores e vetores causais
concorrentes, que levam a degradacao ambiental e socioambiental,

V - degradacdo da terra: a reducdo ou perda, nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, da biodiversidade, da produtividade bioldgica e
da complexidade das terras agricolas, devido aos sistemas de utilizacdo da
terra e de ocupacdo do territorio;

VI — combate a desertificacdo: conjunto de atividades da
recuperacdo ambiental e socioambiental com o uso sustentavel dos recursos
naturais nas zonas aridas, semiaridas e subumidas secas, com vistas ao
desenvolvimento equilibrado;



VIl — zonas afetadas por desertificacdo: todas as areas afetadas
ou vulneraveis a desertificacdo situadas em zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, nas quais a razdo entre a precipitacdo anual e
evapotranspiracdo potencial anual esta compreendida entre 0,05 e 0,65,
considerada uma séria histérica de trinta anos;

VIII — &reas susceptiveis a desertificagdo: territorios vulneraveis
ao processo de desertificacdo e seu entorno;

IX - mitigacdo dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a
previsdo da seca e adaptacao dirigidas a reducéo da vulnerabilidade ambiental
e socioambiental;

X — seca: fenbmeno que ocorre naturalmente quando a
precipitacdo registrada € significativamente inferior aos valores normais,
provocando um sério desequilibrio hidrico que afeta negativamente os sistemas
de producgéo e de consumo;

Xl - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade, atual e esperada, dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos da seca, aos processos de desertificacdo e de degradacao da terra;

Art. 3° A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca tem por objetivos:

| — prevenir, combater a desertificacdo e recuperar as areas em
processo de degradacao da terra em todo o territério nacional;

Il — prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o
territorio nacional;

[Il — instituir mecanismos de protecédo, preservacao, conservacao
e recuperacao dos recursos naturais;

IV — integrar socioambientalmente de forma sustentavel a
producdo e o uso dos recursos hidricos, a producdo e o uso da infraestrutura
de captacdo, de armazenamento e de conducdo hidrica com as acdes de
prevencao, adaptacéo e de combate a desertificacédo e a degradacao da terra;

IV — estimular as pesquisas cientificas e as tecnoldgicas;
V — promover mecanismos de fomento para pesquisas e a
ampliacdo do conhecimento sobre o processo de desertificacdo e a ocorréncia

de secas no Brasil, bem como sobre a recuperacéo de areas degradadas;

VI — promover a seguranca ambiental, alimentar, hidrica e
energética nas areas susceptiveis a desertificacao;

VIl — promover a educacdo socioambiental dos atores sociais
envolvidos na tematica do combate a desertificacao;



VIII — coordenar e promover agdes interinstitucionais com a
parceria das organizacdes da sociedade civil no ambito tematico;

IX — fomentar a sustentabilidade ambiental da producéo, incluindo
ecoagricultura, silvicultura e sistemas agroflorestais, com a diversificagdo e o
beneficiamento da producéo na origem;

X - melhorar as condi¢des de vida das populacdes afetadas pelos
processos de desertificacao e pela ocorréncia de secas;

Xl — apoiar e fomentar o desenvolvimento socioambientalmente
sustentavel nas Areas Susceptiveis a Desertificacao;

Xl - apoiar sistemas de irrigacdo socioambientalmente
sustentaveis em &reas que sejam aptas para a atividade, levando em
consideracao os processos de salinizacao, alcalinizacdo e degradacédo do solo;

Xl - promover infraestruturas de captacdo, armazenagem e
conducdo hidrica, a agricultura irrigada e a préatica de uso eficiente e reuso da
agua na modalidade agricola e florestal nas é&reas susceptiveis a
desertificacao.

Art. 4° A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca devera obedecer aos seguintes principios:

| — gestdo integrada e participativa dos entes federados e das
comunidades situadas em areas susceptiveis a desertificacdo no processo de
elaboracdo e de implantacdo das acGes de combate a desertificacdo e a
degradacéo da terra;

Il — democratizacdo do conhecimento acerca da tematica do
combate a desertificacdo, em especial quanto ao acesso aos recursos naturais;

Il — incorporacdo e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais
sobre 0 manejo e o0 uso sustentavel dos recursos naturais;

IV — articulagdo e harmonizacdo com politicas publicas
tematicamente afins aos propésitos do combate a desertificacdo, em especial
aguelas dedicadas a erradicacao da miséria, a reforma agraria, a promocéao da
conservacao e ao uso sustentavel dos recursos naturais;

V — promocédo da sinergia e da harmonizacdo entre as

Convencdes das NacOes Unidas de Combate a Desertificacdo, Sobre a
Diversidade Biologica, e a Convengdo-Quadro Sobre as Mudancgas Climéticas.

Art. 5° Cumpre ao Poder Publico:

| — mapear e diagnosticar o estado dos processos de
desertificacdo e degradacdo ambiental,



Il — definir plano de contingéncia para mitigagéo e adaptacao aos
efeitos das secas, em todo territério nacional, e de combate a desertificacao,
nas areas susceptiveis a desertificacao;

Il — estabelecer sistema integrado de informacdes de alerta
precoce para a ocorréncia de secas, perda da cobertura vegetal, degradacao
da terra e desertificacao;

V — promover a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais, e o fomento as boas praticas sustentaveis adaptadas as condi¢cfes
ecoldgicas locais; como na ecoagricultura, no manejo silvipastoril, na
agropecuaria de baixo carbono, na producéo sustentavel de carvdo vegetal e
Nno manejo extrativista de produtos ndo madeireiros;

VI — capacitar os técnicos em extensao rural para a promoc¢ao de
boas praticas de combate a desertificacdo e a degradacédo da terra estimulando
a convivéncia harmoniosa e equilibrada com a aridez, especialmente em
sistemas de producao familiar;

VII — promover a instalacdo de sistemas de captacdo e uso da
adgua da chuva em cisternas e barragens superficiais e subterrédneas, entre
outras tecnologias adequadas para o abastecimento doméstico e a promocao
da pequena producdo familiar e comunitaria, visando a seguranca hidrica e
alimentar;

VIII — promover a implantacdo de sistemas de parques e jardins
botanicos, etnoboténicos, hortos florestais, herbarios educativos, bancos de
sementes crioulas, particularmente para a conservacdo de espécies e
variedades tradicionais da agrobiodiversidade brasileira, adaptadas a aridez e
aos solos locais;

IX — promover igualmente a implantacdo de sistemas de parques
e jardins zooldgicos e zoobotanicos, assim como de centros de conservagao e
recria de animais de racas tradicionais brasileiras, adaptadas a aridez e aos
solos locais;

X — estimular a constituicAo de agroindustrias e unidades de
beneficiamento artesanais e familiares com base na sustentabilidade ecoldgica,
a partir da producdo regional, do extrativismo sustentavel, e nas tradi¢coes
culturais locais;

Xl — implantar tecnologias de uso eficiente da 4gua e de seu
reuso_na producédo enviveirada de mudas para revegetacao e reflorestamento,
em zonas urbanas e rurais;

Xll — fazer o levantamento do real potencial para irrigacdo nas
areas susceptiveis a desertificacdo, levando em conta os custos sistémicos e
0S potenciais passivos ambientais;

XIlll — mapear e diagnosticar as areas sujeitas a salinizacéo e a



alcalinizacdo dos solos;

XIV — fomentar a recuperagcdo de solos salinizados e
alcalinizados;

XV — promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente
sustentaveis;

XVI — difundir junto aos proprietérios, trabalhadores e demais
moradores da regido, informacdes relativas aos potenciais riscos da irrigacao
mal planejada nas &reas em questéo;

XVI - buscar e estimular a cooperagdo cultural, cientifica
tecnolégica no ambito_da Convencdo das Nacdes Unidas de Combate
Desertificacéo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca.

Q- @D

Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, particularmente os resultantes
do cumprimento do Art. 4° da presente Lei, e:

| - o Plano de Acado Brasileiro de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca, alinhado as diretrizes da Convencdo das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo — UNCCD;

Il - as resolucdes da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo — CNCD;

Il - os Planos de Acao Estaduais de Combate a Desertificacdo e
Mitigag&o dos Efeitos da Seca;

Il — o Relatério Anual de implementacdo da UNCCD no Brasil,
contendo:

a) a avaliacdo e o monitoramento do Plano de Ac¢éo Brasileiro de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca;

b) o estado das zonas afetadas;

C) o estado, a qualidade de vida, e as condicdes socioecondémicas
da populacéo afetada;

d) o estado da arte dos planos, programas, objetivos, iniciativas,
projetos e acdes em andamento nas zonas afetadas.

IV — Os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e acdes
voltados a recuperacao das areas degradadas;

V - os planos de manejo florestais sustentaveis;

VI — o Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificacao;



VIIl — 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE;
IX — a criacdo de unidades de conservacéo.

Art. 7° Fica criada a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo — CNCD, 6rgéo colegiado da estrutura regimental do Ministério
do Meio Ambiente, de natureza deliberativa e consultiva tem a finalidade de:

| — deliberar sobre a implementagdo da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, em articulagdo com
as demais politicas setoriais, programas, projetos e atividades governamentais
sobre combate a desertificacdo, degradacao da terra, mitigacdo dos efeitos da
seca;

Il — promover a articulagdo da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca com o planejamento em ambito
nacional, regional, estadual e municipal,

[l — orientar, acompanhar e avaliar a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencédo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacao;

IV — deliberar sobre as propostas advindas dos comités e grupos
de trabalho criados no ambito da CNCD;

V — estabelecer estratégias de acbes de governo para o combate
a desertificacdo, degradacado da terra e a mitigacdo dos efeitos da seca, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel em todo territério;

VI — promover a construcdo de pactos para o0 combate a
desertificacdo, degradacao da terra e a mitigacao dos efeitos da seca.

Art. 8° Compete a CNCD:

| — acompanhar e avaliar as acbes de combate a desertificacéo,
recuperacdo de areas degradadas e mitigacdo dos efeitos da seca no territorio
nacional;

Il — acompanhar e avaliar a gestdo do combate a desertificacao,
da recuperagdo de areas degradadas e da mitigacdo dos efeitos da seca
mediante a abordagem integrada dos aspectos fisicos, bioldgicos,
socioecondémicos e culturais;

Il — promover a integracdo das estratégias de erradicacdo da
pobreza nos esforcos de combate a desertificacdo, a degradacéo da terra e
mitigacéo dos efeitos da seca;

IV — propor acdes estratégicas para o combate a desertificacdo, a
degradacéao da terra e mitigacao dos efeitos da seca,;



V — acompanhar e avaliar a execugcdo do Plano Brasileiro de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e propor
providéncias necesséarias ao cumprimento de seus objetivos, bem como
apresentar propostas para o seu aperfeicoamento;

VI — analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente ao
combate a desertificacdo, a recuperagdo de areas degradadas e a mitigacao
dos efeitos da seca, bem como a politica nacional de combate a desertificacdo
e mitigacao dos efeitos da seca;

VIl — propor medidas para o cumprimento, pelo Poder Publico
Federal, dos principios e diretrizes para implementacédo da politica nacional de
combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, estimulando a
descentralizacdo da execucdo das acdes e assegurando a participacdo dos
setores interessados;

VIII — identificar a necessidade e propor a criagdo ou modificacado
dos instrumentos necessarios a plena execucéo dos principios e diretrizes da

Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca,

IX — estimular a cooperacao interinstitucional e internacional para
a implementacéo dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e da UNCCD no Pais;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 9° A CNCD sera presidida pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente e tera sua composicdo e funcionamento fixados no seu regulamento.

Art. 10. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com
os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de abril de 2012.

Deputado PENNA
Relator
PV/SP



