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MEDIDA PROVISORIA N.° 696-A, DE 2015

(Do Poder Executivo)

Mensagem n°® 376/2015
Aviso n° 441/2015 - C. Civil

Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e adequacao
financeira e orcamentaria desta e das emendas apresentadas; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, desta e das
Emendasn°s2ab5,7a09, 12, 13, 18, 19, 27, 28, 31, 32, 34 a 37, 39, 44,
48 a 60, e, no mérito, pela aprovacdo desta, pela aprovacdo total ou
parcial das Emendas n°s 8, 13, 19, 28, 34, 36, 37, 48 e 51, na forma do
Projeto de Lei de Conversédo n° 25, de 2015, adotado, pela
inconstitucionalidade das Emendas n°s 1, 6, 10, 11, 14 a 17, 20 a 26, 33,
38, 40 a 43 e 45 a 47, e pela rejeicdo das Emendas n°s 2 a5, 7, 9, 12,
18, 27, 31, 32, 35, 39, 44, 49, 50 e 52 a 60 (Relator: SEN. DONIZETI
NOGUEIRA e Relator Revisor: DEP. AFONSO FLORENCE). As
Emendas n°s 29 e 30 foram retiradas pelo autor.
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MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Ficam extintos os cargos de:
| - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;
Il - Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura;

[l - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica;

IV - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Republica;

V - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica;

VI - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;

VII - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica;

VIII - Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica; e

IX - Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.
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Art. 2° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 32 A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete assistir
direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmente:

IX - na coordenacéo politica do Governo federal;

X - na conducédo do relacionamento do Governo federal com o Congresso
Nacional e com os partidos politicos;

Xl - na interlocu¢cdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

XIl - na prevencédo da ocorréncia e na articulagao do gerenciamento de crises,
em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional,

XIlI - na coordenacao das atividades de inteligéncia federal e de seguranca da
informagao;

bY hY

XIV - na formulacdo da politica de apoio a microempresa, a empresa de
pequeno porte e ao artesanato; e

XV - no exercicio de outras atribuicbes que |he forem designadas pelo
Presidente da Republica.

§ 12 A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete ainda:

§ 22 A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem como estrutura
basica:
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V - até duas Subchefias;

VI - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;

VI - uma Secretaria Especial;

VII - até duas Secretarias; e

VIII - um 6rgdo de Controle Interno.” (NR)

“Art. 52 Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as
atividades de assessoramento na elaboracdo da agenda futura e na preparacéo e
formulagéo de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica, de
coordenacdo de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudancia de
ordens e de organizagdao do acervo documental privado do Presidente da
Republica.” (NR)

“Art. 62 A Casa Militar da Presidéncia da Republica compete:

§ 3° Os locais onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da
Republica trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e
adjacéncias, sdo areas consideradas de seguranca das referidas autoridades e cabe
a Casa Militar da Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo,
adotar as necessarias medidas para a sua protecado e coordenar a participacao de
outros 6rgaos de seguranca nessas agoes.

§ 4° A Casa Militar da Presidéncia da Republica tem como estrutura basica:

IV - até duas Secretarias.” (NR)

“AT. L6, oo

Paragrafo unico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica
terdo como Secretarios-Executivos, respectivamente, o Chefe da Casa Militar da

Presidéncia da Republica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.” (NR)
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XXI - do Trabalho e Previdéncia Social;

g) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacéo, comercializacédo, abastecimento e armazenagem;

r) fomento da producdo pesqueira e aquicola;

s) implantacdo de infraestrutura de apoio a producédo, ao beneficiamento e a
comercializa¢do do pescado e de fomento & pesca e a aquicultura;

t) organizacédo e manutencao do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira e aquicola;
V) normatizacao das atividades de aquicultura e pesca;

w) fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicées e competéncias;

X) concessado de licencas, permissfes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona Econbmica Exclusiva, as areas adjacentes e as aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacao federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislacao vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva,

y) autorizacdo do arrendamento de embarcacgOes estrangeiras de pesca e de
sua operacao, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente;
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z) operacionalizacdo da concessao da subvencgédo econémica ao pre¢o do 6leo
diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997;

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral
da Pesca relativos as licencas, permissfes e autoriza¢cdes concedidas para pesca e
aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

a) formulacdo do planejamento estratégico nacional e elaboracéo de subsidios
para formulagdo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional;

i) previdéncia social; e

j) previdéncia complementar;

XXV - Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade
Racial:

a) formulacdo de politicas e diretrizes voltadas & promoc¢édo dos direitos da
cidadania, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e a promo¢do da sua integracdo a vida
comunitaria;

b) coordenacdo da politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH;

c) articulacdo de iniciativas e apoio a projetos voltados a protecdo e a
promocdo dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto por
organizacdes da sociedade;

d) exercicio da funcédo de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianca,
do adolescente, do idoso e das minorias;
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e) atuacdo em favor da ressocializagdo e da protecdo dos dependentes
quimicos, sem prejuizo das atribuices dos orgaos integrantes do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD;

f) formulacdo, coordenacdo, definicdo de diretrizes e articulagdo de politicas
para as mulheres, incluindo:

1. elaboracdo e implementacdo de campanhas educativas e
antidiscriminatérias de carater nacional;

2. planejamento de género que contribua na acdo do Governo federal e das
demais esferas de governo para a promocdo da igualdade entre mulheres e
homens;

3. promocao, articulacdo e execucdo de programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacgédo das politicas; e

4. promocao do acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acéo
afirmativa e definicdo de ac¢bGes publicas que visem ao cumprimento de acordos,
convencoes e planos de acao firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres e homens e de combate a discriminacéo;

g) formulacdo, coordenacao, definicdo de diretrizes e articulacdo de politicas
para a promocao da igualdade racial,

h) formulacdo, coordenacgéo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
promocado da igualdade e da protecédo dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos, com énfase na populagédo negra, afetados por discriminacao racial e demais
formas de intolerancia;

i) articulacdo, promocédo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperacdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacao da promocéao da igualdade racial;

j) formulacéo, coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogao da igualdade racial;

k) planejamento, coordenacgéo da execucao e avaliagao do Programa Nacional
de Acdes Afirmativas;

l) acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acao afirmativa e
definicdo de acgdes publicas que visem ao cumprimento de acordos, convencgdes e
outros instrumentos congéneres firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a
promocéao da igualdade e de combate a discriminacao racial ou étnica,

m) relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil e na
criacado e implementacao de instrumentos de consulta e de participacdo popular de
interesse do Poder Executivo;
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n) formulacdo, supervisdo, coordenacdo, integracdo e articulacdo de politicas
publicas para a juventude; e

0) articulagdo, promocdo e execucdo de programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacéo de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea “f” do inciso XV do caput sera exercida em conjunto com os Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Integracao Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e do Meio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenacédo do primeiro, nos aspectos relacionados
ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

§ 13. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento repassar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio das
atividades de fiscalizacdo da pesca e da aquicultura.” (NR)

AT 29, s

| - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca, a Comissao Especial de Recursos, a Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia e até
seis Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigracdo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, 0
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de
Economia Solidaria e até quatro Secretarias;

XXV - do Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e
Igualdade Racial, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
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Promocg&o da Igualdade Racial , o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigracdo, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, érgdos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, terdo composicado tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e composto na forma estabelecida
em regulamento pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulacédo da politica
nacional para a pesca e aquicultura, propor diretrizes para o desenvolvimento e
fomento da producdo pesqueira e aquicola e medidas destinadas a garantir a
sustentabilidade da atividade pesqueira e aquicola e apreciar as diretrizes para o
desenvolvimento do plano de ac&o da pesca e aquicultura.

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher sera presidido pelo
Ministro de Estado de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade
Racial.” (NR)

Art. 32 Ficam transformados os cargos:

| - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica em Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

lIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos em
Ministro de Estado de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade
Racial;
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V - de Natureza Especial de Secretério-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Pesca e
Aquicultura no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VII - de Natureza Especial de Secretério-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Chefe
da Casa Militar da Presidéncia da Republica;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial de Direitos Humanos do Ministério de Direitos Humanos,
Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial do
Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial,

Xl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério de Direitos
Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial;

XIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario-Executivo do Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres
e lgualdade Racial; e

XIll - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.

Art. 42 O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgdos
extintos, transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta
Medida Provisoria sera transferido para os Orgdos que tiverem absorvido as
competéncias correspondentes.

Art. 52 E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de marco de
1995:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
MPV 696/2015



| - para o Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e
Igualdade Racial, se a requisicdo ocorreu para 0 exercicio de cargo em comissao ou
de fungéo de confianca até 30 de junho de 2016; e

Il - para 0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, na hipotese do
art. 8° da Lei n°® 11.958, de 26 de junho de 2009.

Art. 62 Fica o Poder Executivo federal autorizado a remanejar, transpor,
transferir ou utilizar as dotacdes orcamentarias aprovadas pela Lei n° 13.115, de 20
de abril de 2015 em favor dos Orgdos extintos, transformados, transferidos,
incorporados ou desmembrados por esta Medida Proviséria, mantida a mesma
classificacdo funcional-programatica, expressa por categoria de programacao em
seu menor nivel, conforme definida pelo § 2° do art. 7° da Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 , inclusive os titulos, os descritores, as metas, 0s objetivos e o
respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de uso.

Art. 7° Ficam transferidas aos 0rgdos que receberam as atribuicbes
pertinentes e a seus titulares as competéncias e as incumbéncias estabelecidas em
leis gerais ou especificas aos 6rgaos transformados, transferidos ou extintos por
esta Medida Provisoria ou a seus titulares.

Art. 82 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003:

| - os incisos I, VIl a X e XIll do caput do art. 1%
Il - 0 art. 2°%-A;

Il - 0 § 3°do art. 3%

IV - os incisos | a lll e V do caput do art. 3%

V - osincisos | e IV do § 2% do art. 3%

VI - os incisos Il e IV do caput do art. 6%

VIl - os incisos | e lll do § 4° do art. 6%

VIl - os § 1% a § 32do art. 8%

IX - oart. 22;
X - o0 art. 24,
Xl - o art. 24-B;
XIl - o art. 24-C;
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XIII - o art. 24-E;

XIV - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 25;
XV - oinciso V do paragrafo Unico do art. 25;

XVI - os incisos XVIIl e XXIV do caput do art. 27; e
XVII - os incisos XVIIl e XXIV do caput do art. 29.

Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicacéo,
produzindo efeitos:

| - quanto a alteracdo das estruturas dos orgaos abrangidos, a partir da data de
entrada em vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

Il - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos e as demais disposi¢oes,
de imediato.

Brasilia, 2 de outubro de 2015; 194° da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa
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Mensagem n* 376

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do arl, 62 da Constituicio, submeto 4 elevada defiberagiio de Vossas
LCxccléncias o texte da Medida Provisdria n® 696 . de yi de outubro de 20135, que
“Extingue e transforma cargos publicos ¢ altera a Lei n® 10,083, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Republica ¢ dos Ministérios™.

Brasilia, 2 de outubro de 2015.

[ ﬂu/%[)

Secretaria Legislative de

Congresso Nacienal
mpy ne 6496 1206

Fia.___!_é__Rubrica:_ﬂ%m
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EM n2 00153/2015 MP
Brasilia, 2 de Outubro de 2015

Secrataria Logislative go

Congresso Naciongd
mpy_ (96 12000,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, Fia. 14 Ruybrica: W""
1. Submeto & superior deliberagiio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida

Proviséria que extingue e transforma cargos publicos ¢ altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios.

2. A reconducio de Vossa Exceléncia a Presidéncia da Republica e execuglio das novas
diretrizes de Governo para o segundo mandato apresentam a necessidade de ajustes ¢ alteragdes na
estrutura ministerial e de oredios da Presidéncia da Republica. com o proposto de promover a
rmclonalizacio de esutturas ¢ a otimizagdo dos recursos publicos para vaduzir i g0l
sovernamentais a cargo dessas estruturas ¢ instituigdes os objetives dos Planos Plurianuats,

3. Assim. de modo a dar ao Governo de Vossa Exceléncia os instrumentos institucionais
adequados, propomos alteragdes 4 estrutura definida pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
mantendo, assim, em uma Unica norma, consolidada, toda a referéncia necessaria a compreensao ¢
aplicagdo das regras de competéncia e de organizagdo do Poder Executivo, garantindo a necessaria
transparéncia ao processo.

4. Do ponto de vista das alteragdes introduzidas, cumpre salientar:

a) a extingdo, na estrutura da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Relacdes Institucionais, cujas competéncias de promogao da coordenagio politica do Governo, do
relacionamento com o Congresso Nacional e os partidos politicos, de interlocugdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, serdo transferidas para a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, que passa a se denominar Secretaria de Governo.

b) a extingdo, na estrutura da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Assuntos Estratégicos, cuja competéneia de formulagdo do planegjamento estratégico nacional e
elabora¢io de subsidios para formulagio de politicas publicas de longo prazo voltadas ao
desenvolvimento nacional, sera transferida para o Ministério Planejamento, Orgamento e Gestio.

¢) a extingdo, na estrutura da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Micro e Pequena Empresa, cuja competéncia de formulagdo da politica de apoio & microempresa,
empresa de pequeno porte ¢ artesanato passa a ser exercida pela Secretaria de Governo.

d) a extingdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, cujas competéncias
passardo a ser desempenhadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

e) a criagio do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante a
fusdo do Ministério do Trabalho e Emprega com o Ministério da Previdéneia Social.

f) a criagio do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, mediante a fusio da Secretaria de Politicas para as Mulheres com a Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e com a Secretaria de Direitos Hurnanos. Cabe ressaltar
também que essa nova pasta sera responsavel pelas competéncias relativas ao relacionamento e
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articulagdo com as entidades da sociedade civil, aos instrumentos de consulta e participagdo popular
¢ as politicas de juventude, atribuigdes atualmente desempenhadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

g) a racionalizagio da estrutura do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, que passa a ser a Casa Militar da Presidéncia da Republica, com redugio
de sen nivel hierarquico institucional na estrutura bésica da Presidéncia da Republica, com
transferéneia de suas competéncias de prevengio da ocorréncia e articulagdo do gerenciamento de
crises, em caso de grave e iminente ameaga A estabilidade institucional e de coordenagéo das
atividades de inteligéncia federal e de seguranca da informagdo ¢ da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN para a Secretaria de Governo.

h) a transferéncia das competéncias referentes as atividades de
assessoramento na elaboracio da agenda futura e na preparagdo ¢ formulagdo de subsidios para os
pronunciamentos do Presidente da Reptiblica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para
o Gabinete Pessoal da Presidéncia da Republica.

S Em decorréncia das alteragdes propostas, cabera ao Poder Executivo dispor, em decreto,
sobre a organizacio, reorganizacio, competéncias, atribuigdes, denominagdo das unidadcs e cargos,
suas especificagdes, fungdes e funcionamento dos orgios de que trata esta Lei, mediante aprovagio
ou alteraciio das estruturas reeimentats. Estabelecem-se, na Medida Provisoria em tela. as regras
que o orlentar a fixagio de suas estruturas regimentais, definindo os érgdos da esirutura hasica <
os orgios especificos. limitando-se o nlmero de secretarias gue poderdo ser instituidas observados
os principios da cspecializagdo, da continuidade e da razoabilidade, a partir das competéncias
estabelecidas. A definicio das autoridades com siafis de Ministro também ¢ apresentada no texto,
assegurando aos titulares as prerrogativas necessdrias para a gestio da nova estrutura.

0. A diretriz basica adotada na presente proposta ¢ a de que a implantagido das novas
estruturas organizacionais, mais que ndo ocasionar aumento de custo, resultara em significativa
reducdo de despesa com cargos. Dessa forma, a aprovagdo ¢ alterago das estruturas regimentais
serdo resultantes da extingdo, do remancjamento e da transformagdo de cargos comissionados ja
existentes.

7. A urgéncia e relevincia estio evidenciadas pela natureza da propria estrutura mimsterial
que se pretende implementar, essencialmente distinta da que vigora atualmente, e que reflete uvma
concepgio de otimizagdo da organizagio do aparelho do Estado. A precedéncia e relevincia do
cendrio fiscal vivenciado pelo Pais reclamam a implementagdo imediata de uma nova estrutura de
Governo que permita uma redugdo do impacto orgamentario de sua manutengdo, assegurando, ao
mesmo tempo, instrumentos institucionais adequados a realizagio das agbes governamentais.

8. [sso considerado, cumpre destacar que a medida provisoria ndo acarretara aumento da
despesa prevista, estando, assim, cumpridos os requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

9. Sio estas, Senhora Presidenta, as razdes que me leva a submeter a Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Medida Proviséona.

Respeitosamente, R |

Assinado por: Nelson Henrigue Barbosa Filho e Secretaria Legislative do
Congresso Naciensd
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispbe sobre a organizagédo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secao |
Da Estrutura

Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialnt&naigit” do artigo
com redacao dada pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/28drivertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

| - pela Casa Civil(inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/20adyertida
nalein®12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria-Gerafinciso acrescido pela Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria de Relagfes Institucion@isiso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/201tonvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

IV - pela Secretaria de Comunicag&o Sogiatjso acrescido pela Medida Proviséria n°
527, de 18/3/2011convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

V - pelo Gabinete Pessodlciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

VI - pelo Gabinete de Seguranca Instituciogatiso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/201tonvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VII - pela Secretaria de Assuntos Estratégigasiso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/201tonvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VIII - pela Secretaria de Politicas para as Mulheg@siso acrescido pela Medida
Provisdria n® 527, de 18/3/201&onvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

IX - pela Secretaria de Direitos Humang@stiso acrescido pela Medida Proviséria n°
527, de 18/3/2011convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

X - pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racisd;acrescido
pela Medida Proviséria n° 527, de 18/3/20tbnvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

XI - pela Secretaria de Portos;(leciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011 convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

XIl - pela Secretaria de Aviagao Civ{lnciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527,
de 18/3/2011¢convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

XIII - pela Secretaria da Micro e Pequena Emprésaiso acrescido pela Lei n°
12.792, de 28/3/2013)

8§ 1° Integram a Presidéncia da Republica, como o6rgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica:

| - o Conselho de Governo;

Il - o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
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[ll - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

IV - o Conselho Nacional de Politica Energética;

V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

VI - o Advogado-Geral da Unié&o;

VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

VIl - (Revogado pela Lei n® 11.497, de 28/6/2007)

IX - (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

X - 0 Conselho de Aviacado Civilfinciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011 convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como 6rgaos de consulta do
Presidente da Republica:

| - o Conselho da Republica;

Il - o Conselho de Defesa Nacional.

8§ 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:

| - a Controladoria-Geral da Uniéo;

Il - (Revogado pela Lei n° 11.204, de 5/12/2005)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

IV - (Revogado pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

V - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

VII - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

Secéao ll
Das Competéncias e da Organizagao

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicoes, especialmente:

a) na coordenacdao e na integracao das acdes do Governo;

b) na verificagdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas,
inclusive das matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais;

d) na avaliagcdo e monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgaos e
entidades da administracéo publica federal;

Il - promover a publicacéo e a preservacgao dos atos oficiais.

Paragrafo unico. A Casa Civil tem como estrutura basica:

| - 0 Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia,

Il - a Imprensa Nacional,

lll - o Gabinete;

IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefiagurtigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

Art. 2°-A A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes e, em especiglCaput” do artigo acrescido pela Lei n° 10.869, de 13/5/20®4com nova
redacdo dada pela Lei n°® 11.204, de 5/12/2005)

| - na coordenacdo politica do Governiciso acrescido pela Lei n° 11.204, de
5/12/2005)

Il - na conducao do relacionamento do Governo com o Congresso Nacional e 0s

Partidos Politicos; @nciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)
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lll - na interlocucdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipioso
acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

§ 1° Compete, ainda, a Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da
Republica coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social, visando a articulacao da sociedade civil organizada para a consecucao de

modelo de desenvolvimento configurador de novo e amplo contrato geaialrafo acrescido
pela Lei n°® 11.204, de 5/12/2005)

§ 2° A Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica tem
como estrutura basica o Gabinete, 1 (uma) Secretaria-Executiva, até 2 (duas) Subchefias e a
Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico e S&ashgrafo acrescido pela
Lei n®11.204, de 5/12/2005 e com nova redacao dada pela Lein®11.754, de 23/7/2008)

Art. 2°-B A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, especialmentecaput” do artigo acrescido pela Lei n°® 11.497, de 28/6/2007)

| - na formulacdo e implementacédo da politica de comunicacéo e divulgacao social
do Governo{inciso acrescido pela Lei n® 11.497, de 28/6/2007)

Il - na implantagcéo de programas informativ@s:iso acrescido pela Lei n° 11.497, de

28/6/2007)

[Il - na organizacéo e desenvolvimento de sistemas de informacdo e pesquisa de
opinido publicafinciso acrescido pela Lei n° 11.497, de 28/6/2007)

IV - na coordenacgao da comunicacao interministerial e das acoes de informagéo e
difuséo das politicas de governi@tiso acrescido pela Lei n° 11.497, de 28/6/2007)

V - na coordenacgdo, normatizacéo, supervisdo e controle da publicidade e de
patrocinios dos orgaos e das entidades da administracéo publica federal, direta e indireta, e de
sociedades sob controle da Unifiaiso acrescido pela Lei n® 11.497, de 28/6/2007)

VI - na convocacdao de redes obrigatorias de radio e televigéas@acrescido pela
Lei n® 11.497, de 28/6/2007)

VII - na coordenacédo e consolidacdo da implantacdo do sistema brasileiro de
televis@o publicainciso acrescido pela Lei n® 11.497, de 28/6/2007)

§ 1° Compete, ainda, a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicdes, relativamente a comunicacdo com a sociedade, por intermédio da divulgacao dos
atos do Presidente da Republica e sobre os temas que Ihe forem determinados, falando em sel
nome e promovendo o esclarecimento dos programas e politicas de governo, contribuindo
para a sua compreensao e expressando os pontos de vista do Presidente da Republica, po
determinacao deste, em todas as comunicacdes dirigidas a sociedade e a imprensa e, ainda, n
gue se refere a cobertura jornalistica das audiéncias concedidas pela Presidéncia da Republica,
ao relacionamento do Presidente da Republica com a imprensa nacional, regional e
internacional, & coordenacdo do credenciamento de profissionais de imprensa, do acesso e do
fluxo a locais onde ocorram atividades de que participe o Presidente da Republica, a
articulagdo com os 6rgdos governamentais de comunicacao social na divulgacédo de programas
e politicas e em atos, eventos, solenidades e viagens de que participe o Presidente da
Republica, bem como prestar apoio jornalistico e administrativo ao comité de imprensa do
Palacio do Planalto, promover a divulgacédo de atos e de documentacao para 6rgaos publicos e
prestar apoio aos O6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com a
imprensa(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.497, de 28/6/2007)

§ 2° Integram a estrutura da Secretaria de Comunicagado Social da Presidéncia da

Republica a Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secret@iasrafo acrescido pela Lei n® 11.497,
de 28/6/2007¢com redacéo dada pela Lei n°® 12.314, de 19/8/2010)
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Art. 3° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢cdes, especialmente
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

| - no relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil e na
criacado e implementacao de instrumentos de consulta e participacdo popular de interesse do
Poder Executivo{inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

Il - na elaboracdo da agenda futura do Presidente da RepUbtiea;acrescido pela
Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

Il - na preparacdo e formulacdo de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Republio@iciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

IV - na promocdo de andlises de politicas publicas e temas de interesse do
Presidente da Republica e na realizacdo de estudos de natureza politico-instifugisnal;
acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

V - na formulacéo, supervisdo, coordenacdo, integracdo e articulacdo de politicas
publicas para a juventude e na articulacdo, promocao e execucao de programas de cooperacac
com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacéo de
politicas de juventudeinciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

VI - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2@Bevogado pela Lei n° 11.497, de

28/6/2007)

VIl - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.204, de 5/12/2@%evogado pela Lei n° 11.497, de
28/6/2007)

VIl - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2@fevogado pela Lei n° 11.497, de
28/6/2007)

IX - no exercicio de outras atribuicdes que lhe forem designadas pelo Presidente
da Republicaginciso acrescido pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete @gat’ do
paragrafo com redacao dada pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2@hl/ertida na Lei n°® 12.462, de
4/8/2011)

| - supervisdo e execucdo das atividades administrativas da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republioaise acrescido pela Lei n°
11.204, de 5/12/2006com nova redacdo dada pela Medida Proviséria n° 52718/3/2011¢onvertida na Lei
n° 12.462, de 4/8/2011)

I - avaliagdo da acdo governamental e do resultado da gestdo dos
administradores, no ambito dos oOrgaos integrantes da Presidéncia da Republica e Vice-
Presidéncia da Republica, além de outros determinados em legislacdo especifica, por
intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrighaimial.

acrescido pela Lei n° 11.204, de 5/12/2005om nova redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 527, de
18/3/2011 convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2D11

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como estrutura béasica:

| - o Conselho Nacional de Juventude;

Il - o Gabinete;

[Il - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Juventude;

V - até 5 (cinco) Secretarias; e

VI - 1 (um) orgdo de Controle InterngRaragrafo acrescido pela Lei n® 11.204, de
5/12/2005€ com nova redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 4/8)2011

§ 3° Caberd ao Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica exercer, além da supervisdo e da coordenagdo das Secretarias integrantes da
estrutura da Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica subordinadas ao Ministro de

Estado, as fun¢bes que Ihe forem por este atribuftasgrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
527, de 18/3/2011convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)
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Art. 4°(Revogado pela Lei n° 11.204, de 5/12/2005)

Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as atividades
de coordenacado de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudancia de ordens e de
organizacdo do acervo documental privado do Presidente da Republica.

Art. 6° Ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
compete: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Prediia n°® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicdegjnciso acrescido pela Medida Proviséria n° 527,1d3/2011,convertida
naLein®12.462, de 4/8/2011)

Il - prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de grave e
iminente ameaca a estabilidade instituciorfedciso acrescido pela Medida Proviséria n°
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

lll - realizar 0 assessoramento pessoal em assuntos militares e de seguranca;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 527, de3iRJ11,convertida na Lei n® 12.462,
de 4/8/2011)

IV - coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranca da informacé&o;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 527, de3iR)11,convertida na Lei n® 12.462,
de 4/8/2011)

V - zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela seguranca pessoal do
Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares, dos titulares dos
orgaos essenciais da Presidéncia da Republica e de outras autoridades ou personalidades
quando determinado pelo Presidente da Republica, bem como pela seguranca dos palacios
presidenciais e das residéncias do Presidente e do Vice-Presidente da Refhdadibca.
acrescido pela Medida Proviséria n°® 527, de 18/3/20ddnvertida na Lei n° 12.462, de
4/8/2011)

8 1°(Revogado pela Medida Proviséria n°® 527, de 18/3/2@thyertida na Lei
n®12.462, de 4/8/2011)
8 29 (Revogado pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2@bhyertida na Lei n°® 12.462, de

4/8/2011)

8§ 3° Os locais onde o Chefe de Estado e o Vice-Presidente da Republica
trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e adjacéncias, sdo areas
consideradas de seguranca das referidas autoridades, cabendo ao Gabinete de Seguranc.
Institucional da Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo, adotar as
necessarias medidas para a sua protecdo, bem como coordenar a participacao de outros 6rgao
de seguranca nessas acoes.

§ 4° O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica tem como
estrutura basica:

| - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin);

Il - o Gabinete;

lll - a Secretaria-Executiva; e

IV - até 3 (trés) Secretariagraragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011,com redacéo dada pela Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

Art. 6°-A. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.204, de 5/12/2@¥evogado pela Lei n° 11.754, de

23/7/2008)

Art. 7° Ao Conselho de Governo compete assessorar o Presidente da Republica na
formulagéo de diretrizes da acdo governamental, dividindo-se em dois niveis de atuagéo:
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| - Conselho de Governo, presidido pelo Presidente da Republica ou, por sua
determinacdo, pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, que sera integrado pelos

Ministros de Estado e pelo titular do Gabinete Pessoal do Presidente da Rep(blica; e
com redacdo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

Il - Camaras do Conselho de Governo, a ser criadas em ato do Poder Executivo,
com a finalidade de formular politicas publicas setoriais cujo escopo ultrapasse as
competéncias de um unico Ministério.

§ 1° Para desenvolver as agdes executivas das Camaras mencionadas no inciso |l
do caput serdo constituidos Comités Executivos, cuja composicdo e funcionamento seréo
definidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° O Conselho de Governo sera convocado pelo Presidente da Republica e

secretariado por um de seus membros, por ele desigradgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.314, de 19/8/2010)

§ 3° O Poder Executivo dispora sobre as competéncias e o funcionamento das
Camaras e Comités a que se referem o inciso Il do eap& 1°.

Art. 8° Ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social compete assessorar
o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas ao
desenvolvimento econémico e social, produzindo indicagdes normativas, propostas politicas e
acordos de procedimento, e apreciar propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e
de desenvolvimento econdmico e social que |he sejam submetidas pelo Presidente da
Republica, com vistas na articulacéo das relagdes de governo com representantes da sociedade
civil organizada e no concerto entre os diversos setores da sociedade nele representados.

§ 1° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sera presidido pelo
Presidente da Republica e integrado:

| - pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagbes Institucionais da
Presidéncia da Republica, que sera o seu Secretario-Execgutigo;com redacio dada pela Lei
n° 11.204, de 5/12/2005)

Il - pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil, da Secretaria-Geral, do
Gabinete de Seguranca Institucional, da Secretaria de Assuntos Estratégicos, da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria de Direitos Humanos, da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial e da Secretaria da Micro e Pequena Empresaim redacao
dada pela Lei n°® 12.792, de 28/3/2013)

[l - pelos Ministros de Estado da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e
Gestao; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome; do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das Rela¢gBes Exteriores; e
Presidente do Banco Central do Bragikiso com redacéo dada pela Lei n° 11.958, de 26/6/2009)

IV - por noventa cidad&os brasileiros, e respectivos suplentes, maiores de idade,
de ilibada conduta e reconhecida lideranca e representatividade, todos designados pelo
Presidente da Republica para mandatos de dois anos, facultada a reconducéo.

§ 2° Nos impedimentos, por motivos justificados, dos membros titulares, seréo
convocados 0s seus suplentes.

8§ 3° Os integrantes referidos nos incisos |, Il e Ill terdo como suplentes os
Secretérios Executivos ou Secretarios Adjuntos das respectivas Pastas.

8§ 4° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social reunir-se-a por
convocacao do Presidente da Republica, e as reunifes serdo realizadas com a presenca d.
maioria dos seus membros.

8§ 5° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social podera instituir,
simultaneamente, até nove comissdes de trabalho, de carater temporario, destinadas ao estudc
e elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a ser submetidos a sua composiGac
plenaria, podendo requisitar, em carater transitorio, sem prejuizo dos direitos e vantagens a
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que facam jus no 6rgdo ou entidade de origem, servidores de qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, necessarios aos seus trabalhos.

8 6° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social podera requisitar dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal estudos e informacdes indispensaveis ao
cumprimento de suas competéncias.

§ 7° A participacdo no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sera
considerada funcéo relevante e ndo sera remunerada.

§ 8° E vedada a participagdo no Conselho ao detentor de direitos que representem
mais de 5% (cinco por cento) do capital social de empresa em situagdo fiscal ou
previdenciaria irregula(Paragrafo com redacio dada pela Lei n°® 11.204, de 5/12/2005)

Art. 9° Ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional compete
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e definicdo de diretrizes para
a garantia do direito humano a alimentacéo, e especialmente integrar as acdes governamentais
visando ao atendimento da parcela da populagédo que n&o dispde de meios para prover suas
necessidades basicas, em especial o combate a fome.

Art. 16. O Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, com a
composicdo e as competéncias previstas na Constituicdo, tém a organizacdo e o
funcionamento regulados pelas Leis n°s 8.041, de 5 junho de 1990, e 8.183, de 11 de abril de
1991, respectivamente.

Paragrafo unico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica terdo
como Secretarios Executivos, respectivamente, o Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional e o Chefe da Casa Civil.

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicbes quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencédo e ao combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administracéo publica federgiCaput” do artigo com redacio dada pela Lei n°® 11.204, de 5/12/2005)

8 1° A Controladoria-Geral da Unido tem como titular o Ministro de Estado Chefe
da Controladoria-Geral da Unido, e sua estrutura basica é constituida por: Gabinete,
Assessoria Juridica, Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao, Comissao de
Coordenacdo de Controle Interno, Secretaria-Executiva, Corregedoria-Geral da Uniéo,
Ouvidoria-Geral da Unido e 2 (duas) Secretarias, sendo 1 (uma) a Secretaria Federal de
Controle Interno(Paragrafo com redacgéo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

8 2° O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo serd composto
paritariamente por representantes da sociedade civil organizada e representantes do Governo
Federal.

Art. 18. A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de sua competéncia, cabe
dar o devido andamento as representacfes ou denuncias fundamentadas que receber, relativa
a lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico, velando por seu integral deslinde.

Art. 22. A Secretaria de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo, coordenacdo e articulacdo de
politicas para as mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas educativas e
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antidiscriminatérias de carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na
acao do governo federal e demais esferas de governo, com vistas na promocao da igualdade,
articular, promover e executar programas de cooperagdo com oOrganismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacéo de politicas para as mulheres,
promover o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acao afirmativa e definicao
de acdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencdes e planos de acédo
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de
combate a discriminacgéo, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher, o Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secretatias.com redacio dada
pela Lei n°® 12.314, de 19/8/2010)

Art. 23. (Revogado pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

Art. 24. A Secretaria de Direitos Humanos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a
promocédo dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e promocdo da sua integracdo a vida
comunitaria, bem como coordenar a politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, articular iniciativas e
apoiar projetos voltados para a protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos em ambito
nacional, tanto por organismos governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, quanto por organizacdes da sociedade, e exercer as fun¢des de ouvidoria nacional
de direitos humanos, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias.

8§ 1° Compete ainda a Secretaria de Direitos Humanos, sem prejuizo das
atribuicdes dos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD, atuar em favor da ressocializacdo e da protecdo dos dependentes quimicos.

§ 2° A Secretaria de Direitos Humanos tem como estrutura basica o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Gabinete, a

Secretaria-Executiva, o Departamento de Ouvidoria Nacional e até 4 (quatro) Secretarias.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulagédo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e instalacdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres e,
especialmente, promover a execucao e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoic
ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e instalagdes portuarias

maritimos, fluviais e lacustregCaput” do artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n° 595, de
6/12/2012 convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

§ 1° A Secretaria de Portos tem como estrutura basica o Gabinete, o Instituto
Nacional de Pesquisas Hidroviarias - INPH, a Secretaria-Executiva e até 2 (duas)
Secretariagraragrafo com redagéo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

§ 2° As competéncias atribuidas, ceput deste artigo, a Secretaria de Portos
compreendemCaput” do paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

| - a formulacado, coordenacao e supervisao das politicas nacionais;

Il - a participacdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes
para sua implementacao e a definicdo das prioridades dos programas de investimentos;

lIl - a elaboracdo dos planos gerais de outorngasso com redagéo dada pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012¢onvertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)
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IV - 0 estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Brasil nos organismos
internacionais e em convencdes, acordos e tratados referentes as competéncias mencionada
no caputdeste artigo; e

V - 0 desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos portos
e instalagBes portuérias sob sua esfera de atuacdo, com a finalidade de promover a seguranc:
e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de passageitoscom redacio dada pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/20i&nvertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

8 3° No exercicio das competéncias previstasapoitdeste artigo, a Secretaria de
Portos observara as prerrogativas especificas do Comando da M@andygafo com redacéo
dada pela Lei n®12.314, de 19/8/2010)

§ 4° (VETADO)(Artigo acrescido pela Lei n®11.518, de 5/9/2007)

Art. 24-B. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica no planejamento
nacional e na elaboracdo de subsidios para formulacdo de politicas publicas de longo prazo
voltadas ao desenvolvimento nacional.

8 1° A Secretaria de Assuntos Estratégicos tem como estrutura basica o Gabinete,

a Secretaria-Executiva e até 2 (duas) Secret@ri@rsgrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.314, de
19/8/2010)

§ 2° As competéncias atribuidas ceput deste artigo a Secretaria de Assuntos
Estratégicos compreendem:

| - o planejamento nacional de longo prazo;

Il - a discusséo das opcdes estratégicas do Pais, considerando a situacao presente €
as possibilidades do futuro;

[l - a articulacdo com o governo e a sociedade para formular a estratégia nacional
de desenvolvimento de longo prazo; e

IV - a elaboracédo de subsidios para a preparacdo de acles de g@vegno.
acrescido pela Lei n® 11.754, de 23/7/2008)

Art. 24-C. A Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulacédo, coordenacao e
articulacdo de politicas e diretrizes para a promoc¢do da igualdade racial na formulagéo,
coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promocao da igualdade e da
protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populacdo negra,
afetados por discriminacéo racial e demais formas de intolerancia, na articulacéo, promocéo e
acompanhamento da execucdo dos programas de cooperagdo com organismos nacionais €
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da promocao da igualdade
racial, na formulacdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promocéao da igualdade racial, no planejamento, coordenacédo da execucao e avaliacao
do Programa Nacional de Acgdes Afirmativas e na promo¢dao do acompanhamento da
implementacéo de legislacdo de acao afirmativa e definicdo de a¢des publicas que visem ao
cumprimento dos acordos, convencdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo
Brasil, nos aspectos relativos a promoc¢éao da igualdade e de combate a discriminacgéo racial ou
étnica.

Paragrafo unicoA Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial tem
como estrutura béasica o Conselho Nacional de Promocédo da Igualdade Racial - CNPIR, o

Gabinete, a Secretaria- Executiva e até 3 (trés) Secretari@s.acrescido pela Lei n® 12.314, de
19/8/2010)

Art. 24-D. A Secretaria de Aviag&o Civil compete:
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| - formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do
setor de aviacgao civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, em articulacéo, no
gue couber, com o Ministério da Defesa;

Il - elaborar estudos e projecOes relativos aos assuntos de aviacao civil e de
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e do
transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producdo em articulacao
com os demais 0rgdos governamentais competentes, com atencao as exigéncias de mobilidade
urbana e acessibilidade;

Il - formular e implementar o planejamento estratégico do setor, definindo
prioridades dos programas de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracéo da infraestrutura
aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac);

V - propor ao Presidente da Republica a declaragédo de utilidade publica, para fins
de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a
construgdo, manutencdo e expansao da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria;

VI - administrar recursos e programas de desenvolvimento da infraestrutura de
aviacao civil;

VII - coordenar os Orgaos e entidades do sistema de aviacao civil, em articulagéo
com o Ministério da Defesa, no que couber; e

VIII - transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a implantacao,
administracdo, operagdo, manutencdo e exploragdo de aer6dromos publicos, direta ou
indiretamente.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Aviacdo Civil tem como estrutura basica o
Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3 (trés) Secretgkiigo acrescido pela Medida
Provisoéria n°® 527, de 18/3/2011, com redacao dada pela Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

Art. 24-E. A Secretaria da Micro e Pequena Empresgeterassessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica, especialmente:

| - na formulacéo, coordenacéo e articulacao de:

a) politicas e diretrizes para 0 apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato e de fortalecimento, expanséao e formalizagédo de Micro e Pequenas Empresas;

b) programas de incentivo e promocédo de arranjos produtivos locais relacionados
as microempresas e empresas de pequeno porte e de promocdo do desenvolvimento da
producao;

c) programas e acOes de qualificacdo e extensdo empresarial voltadas a
microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato; e

d) programas de promocdo da competitividade e inovacdo voltados a
microempresa e empresa de pequeno porte;

Il - na coordenacdo e supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas de
Pequeno Porte custeados com recursos da Uniao;

[l - na articulagdo e incentivo a participacdo da microempresa, empresa de
pequeno porte e artesanato nas exportacoes brasileiras de bens e servicos e sua
internacionalizacao.

8§ 1° A Secretaria da Micro e Pequena Empresa participara na formulagédo de
politicas voltadas ao microempreendedorismo e ao microcrédito, exercendo suas
competéncias em articulacdo com os demais O6rgdos da administracdo publica federal, em
especial com os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Trabalho e Emprego.
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§ 2° A Secretaria da Micro e Pequena Empresa tem como estrutura basica o

Gabinete, a Secretaria Executiva e até 2 (duas) Secretarigs.acrescido pela Lei n® 12.792, de
28/3/2013)

CAPITULO Il
DOS MINISTERIOS

Secéao |
Da Denominacéo

Art. 25. Os Ministérios sdo 0s seguintes:
| - da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - do Desenvolvimento Social e Combate a Fofmeiso com redacdo dada pela Lei
n°® 10.869, de 13/5/2004)

Il - das Cidades;

IV - da Ciéncia, Tecnologia e Inovacga@uciso com redacido dada pela Medida
Proviséria n® 541, de 2/8/201¢pnvertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

V - das Comunicacoes;

VI - da Cultura;

VII - da Defesa,;

VIII - do Desenvolvimento Agrario;

IX - do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - da Educacéo;

XI - do Esporte;

XII - da Fazenda;

XIlI - da Integracdo Nacional;

XIV - da Justica;

XV - do Meio Ambiente;

XVI - de Minas e Energia;

XVII - do Planejamento, Or¢camento e Gestéo;

XVIII - da Previdéncia Social;

XIX - das RelagOes Exteriores;

XX - da Saude;

XXI - do Trabalho e Emprego;

XXII - dos Transportes;

XXIII - do Turismo; e(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.958, de 26/6/2009)
XXIV - da Pesca e Aquiculturginciso acrescido pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)
Paragrafo Unico. Sdo Ministros de Estado:

| - os titulares dos Ministérios;

Il - os titulares das Secretarias da Presidéncia da Republica;

[l - o Advogado-Geral da Uniéo;

IV - 0 Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - 0 Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
VI - o Chefe da Controladoria-Geral da Uniéo;

VIl - o Presidente do Banco Central do Bra@ihragrafo Gnico com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 527, de 18/3/201chnvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

Art. 26. (Revogado pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

~ Secaolll
Das Areas de Competéncia

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
MPV 696/2015



Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério séo
0S seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo produgcdo e comercializacdo, abastecimento,
armazenagem e garantia de precos minimos;

b) producéo e fomento agropecuario, inclusive das atividades da heveicultura;

c) mercado, comercializagcdo e abastecimento agropecuario, inclusive estoques
reguladores e estratégicos;

d) informacéo agricola;

e) defesa sanitaria animal e vegetal;

f) fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da prestacao
de servicos no setor;

g) classificacdo e inspecao de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive
em acOes de apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda, relativamente ao
comercio exterior;

h) protecdo, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo
agricola e pecuario;

i) pesquisa tecnologica em agricultura e pecudria;

j) meteorologia e climatologia;

[) cooperativismo e associativismo rural;

m) energizacgao rural, agroenergia, inclusive eletrificacao rural;

n) assisténcia técnica e extensao rural;

0) politica relativa ao café, acucar e alcool;

p) planejamento e exercicio da acdo governamental nas atividades do setor
agroindustrial canavieiro;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fofi@put” do inciso
com redacéo dada pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

a) politica nacional de desenvolvimento sodialnea com redacdo dada pela Lei n°
10.869, de 13/5/2004)

b) politica nacional de segurancga alimentar e nutricigagbea com redacéo dada
pela Lei n° 10.869, de 13/5/2004)

c) politica nacional de assisténcia soqialinea com redacéo dada pela Lei n® 10.869, de

13/5/2004)

d) politica nacional de renda de cidadadinea com redacéo dada pela Lei n° 10.869,
de 13/5/2004)

e) articulacdo com os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de
desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia socialalinea com redacéo dada pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

f) articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais e as a¢fes da sociedade civil ligadas ao desenvolvimento social,

a producédo alimentar, alimentacdo e nutricdo, a renda de cidadania e a assisténcia social;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

g) orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos, programas e
projetos relativos as areas de desenvolvimento social, seguran¢a alimentar e nutricional, de
renda de cidadania e de assisténcia sdgialea acrescida pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

h) normatizagdo, orientacdo, supervisdo e avaliacdo da execucgdo das politicas de
desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia socialalinea acrescida pela Lei n° 10.869, de 13/5/2004)
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1) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Sogitga acrescida pela Lei n° 10.869,
de 13/5/2004)

j) coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de
programas de transferéncia de rendénea acrescida pela Lei n° 10.869, de 13/5/2004)

l) aprovacdo dos orcamentos gerais do Servico Social da Industria - SESI, do
Servico Social do Comércio - SESC e do Servico Social do Transporte - b
acrescida pela Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

[l - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e

transito;

c) promocédo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com 0 setor
privado e organizagbes nao-governamentais, de acdes e programas de urbanizacéo, de
habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento
urbano;

d) politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da aplicacdo de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacéo, habitacdo, saneamento basico e ambiental,
transporte urbano e transito;

f) participacédo na formulacdo das diretrizes gerais para conservagcao dos sistemas
urbanos de agua, bem como para a adocéo de bacias hidrograficas como unidades basicas dc
planejamento e gestdo do saneamento;

IV - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢@@aput” do inciso com redacéo
dada pela Medida Provisgria n® 541, de 2/8/20ddnvertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

a) politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica e de incentivo a
inovagéo;(Alinea com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 541, de 2/8/2@drivertida na Lei n°
12.545, de 14/12/2011)

b) planejamento, coordenacédo, supervisao e controle das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacagAlinea com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 541, de 2/8/2@hvertida
na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

c) politica de desenvolvimento de informética e automacao;

d) politica nacional de biosseguranca,;

e) politica espacial;

f) politica nuclear;

g) controle da exportacdo de bens e servi¢os sensiveis;

h) articulacdo com os governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, com a
sociedade civil e com outros 6rgaos do Governo Federal no estabelecimento de diretrizes para

as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagésa acrescida pela Medida Provisoria n°
541, de 2/8/2011convertida na Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

V - Ministério das Comunicagdes:

a) politica nacional de telecomunicacoes;

b) politica nacional de radiodifusao;

C) servicos postais, telecomunicacdes e radiodifusao;

VI - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) protecdo do patriménio histoérico e cultural;

c) delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como determinagcdo de suas demarcacoes, que serdo homologadas mediante (deereto;
Decreto n°® 4.883, de 20/11/2003)

VIl - Ministério da Defesa(“Caput” do inciso com redacio dada pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/201tonvertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)
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a) politica de defesa nacional, estratégia nacional de defesa e elaborac¢do do Livro
Branco de Defesa Nacional; (Alinea com redacéao dada pela Lei n® 12.375, deB0p) 2/

b) politicas e estratégias setoriais de defesa e militékispa com redacédo
dada pela Lei n°® 12.375, de 30/12/2010)

c) doutrina, planejamento, organizagéo, preparo e emprego conjunto e singular
das Forcas Armada@ilinea com redacédo dada pela Lei n°® 12.375, de 320112))

d) projetos especiais de interesse da defesa nacional;

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;

f) operacOes militares das Forcas Armadas;

g) relacionamento internacional de defggdinea com redacdo dada pela Lei n°
12.375, de 30/12/2010)

h) orcamento de defesa;

i) legislagédo de defesa e milifgAlinea com redacdo dada pela Lei n°® 12.375, de
30/12/2010)

j) politica de mobilizacéo nacional;

k) politica de ensino de defes@linea acrescida pela Lei n° 12.375, de
30/12/2010)

l) politica de ciéncia, tecnologia e inovacao de def@&ea com redacdo dada
pela Lei n® 12.375, de 30/12/2010)

m) politica de comunicacéo social de defédéinea com redacdo dada pela Lei
n° 12.375, de 30/12/2010)

n) politica de remuneracdo dos militares e pensionistas;

0) politica nacional:

1. de exportacdo de produtos de defesa, bem como fomento as atividades de
pesquisa e desenvolvimento, producdo e exportacdo em areas de interesse da defesa e control
da exportacao de produtos de defesa;

2. de industria de defesa; e

3. de inteligéncia de defes@linea com redacdo dada pela Lei n® 12.375, de
30/12/2010)

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem,
visando a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, na
garantia da votacdo e da apuracdo eleitoral, bem como sua cooperacdo com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil e no combate a delitos transfronteiricos e
ambientais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.375, de 30119/

q) logistica de defesafAlinea com redacdo dada pela Lei n® 12.375, de
30/12/2010)

r) servigo militar;

S) assisténcia a saude, social e religiosa das Forcas Armadas;

t) constituicdo, organizacéo, efetivos, adestramento e aprestamento das forcas
navais, terrestres e aéreas;

u) politica maritima nacional,

V) seguranca da navegacao aérea e do trafego aquaviario e salvaguarda da vida
humana no mar,

w) patrimdnio imobiliario administrado pelas Forcas Armadas, sem prejuizo das
competéncias atribuidas ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e G@dtéea
acrescida pela Lei n°® 12.375, de 30/12/2010)

x) politica militar aerondutica e atuacdo na politica aeroespacial na¢ilivata
com redacéo dada pela Lei n°® 12.375, de 30/12/2010)

y) infraestrutura aeroespacial e aeronutisnea acrescida pela Lei n°® 12.375, de
30/12/2010e com redacao dada pela Medida Provisoria n°® 527, d&/2811,convertida na Lei n® 12.462, de
4/8/2011)
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z) operacionalizacdo do Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipéney com
redacdo dada pela Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

a) reforma agraria;

b) promocédo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:

a) politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos;

b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

c) metrologia, normalizacédo e qualidade industrial,

d) politicas de comércio exterior;

e) regulamentacdo e execucdo dos programas e atividades relativas ao comércio

exterior;

f) aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial;

g) participacdo em negociacdes internacionais relativas ao comércio exterior;

h) (Revogada pela Lei n® 12.792, de 28/3/2013)

i) execucdo das atividades de registro do comércio;

X - Ministério da Educacéao:

a) politica nacional de educacao;

b) educacgéo infantil;

c) educacao em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino meédio, ensino
superior, educacao de jovens e adultos, educacao profissional, educagao especial e educagao
disténcia, exceto ensino militar;

d) avaliagcéo, informagé&o e pesquisa educacional;

€) pesquisa e extensao universitaria;

f) magistério;

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou
dependentes;

XI - Ministério do Esporte:

a) politica nacional de desenvolvimento da prética dos esportes;

b) intercambio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e
estrangeiros, voltados a promocéao do esporte;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas;

d) planejamento, coordenagé&o, supervisdo e avaliagdo dos planos e programas de
incentivo aos esportes e de acdes de democratizacédo da pratica esportiva e inclusédo social por
intermédio do esporte;

XII - Ministério da Fazenda:

a) moeda, crédito, instituicdes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular,
seguros privados e previdéncia privada aberta;

b) politica, administracéo, fiscalizacao e arrecadacéo tributaria e aduaneira;

¢) administracao financeira e contabilidade publicas;

d) administracdo das dividas publicas interna e externa;

e) negociacdes econdmicas e financeiras com governos, organismos multilaterais
e agéncias governamentais;

f) precos em geral e tarifas publicas e administradas;

g) fiscalizacéo e controle do comércio exterior;

h) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
economica;

I) autorizacao, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetéario Nacional:
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1. da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao assemelhada;

2. das operacdes de consorcio, fundo muatuo e outras formas associativas
assemelhadas, que objetivem a aquisicao de bens de qualquer natureza,

3. da venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta
publica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

4. da venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade de
entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel, centro de recreacdo ou alojamento e
organizacdo de servi¢os de qualquer natureza com ou sem rateio de despesas de manutencgac
mediante oferta publica e com pagamento antecipado do preco;

5. da venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestacées mediante
sorteio;

6. (Revogado pela Medida Proviséria n°® 527, de 18/3/2@bhvertida na Lei n° 12.462, de

4/8/2011)

7. da exploracdo de loterias, inclusive :8eepstakes outras modalidades de
loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

XIII - Ministério da Integracédo Nacional:

a) formulagéo e conducéo da politica de desenvolvimento nacional integrada;

b) formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

c) estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

d) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a ainga inciso | do art. 159 da Constituicdo
Federal;

e) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagao dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

f) estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento
dos fundos constitucionais e das programacdes orcamentarias dos fundos de investimentos
regionais;

g) acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de desenvolvimento
nacional;

h) defesa civil;

i) obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

j) formulacéo e conducao da politica nacional de irrigacéo;

|) ordenacéo territorial;

m) obras publicas em faixas de fronteiras;

XIV - Ministério da Justica:

a) defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

b) politica judiciaria;

c) direitos dos indios;

d) entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria e Ferroviaria
Federal e do Distrito Federal;

e) defesa da ordem econémica nacional e dos direitos do consumidor;

f) planejamento, coordenacéo e administracdo da politica penitenciaria nacional;

g) nacionalidade, imigracdo e estrangeiros;

h) ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;

i) ouvidoria das policias federais;

j) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados em lei;

l) defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta;
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m) articulacdo, coordenacdo, supervisdo, integracado e proposi¢do das acdes do
Governo e do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com as
atividades de prevencéo, repressdo ao trafico ilicito e a producdo néo autorizada de drogas,
bem como aquelas relacionadas com o tratamento, a recuperacdo e a reinsercao social de

usuarios e dependentes e ao Plano Integrado de EnfrentameBtacke outras Drogas;
(Alinea com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 527, de 18/3/2@ivertida na Lei n°® 12.462, de
4/8/2011)

n) politica nacional de arquivos;(&linea acrescida pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011 convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

0) assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro

Ministério; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/26&dyertida na Lei n°® 12.462, de
4/8/2011)

XV - Ministério do Meio Ambiente:

a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservacéo, conservacgao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

C) proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;

d) politicas para integracdo do meio ambiente e producao;

e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;

f) zoneamento ecoldgico-econdmico;

XVI - Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) aproveitamento da energia hidraulica;

C) mineragao e metalurgia;

d) petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

XVII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

a) participacao na formulacdo do planejamento estratégico nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do Governo
Federal e elaboracéo de estudos especiais para a reformulacéo de politicas;

c) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestao dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

d) elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do plano plurianual de investimentos
e dos orgamentos anuais;

e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

f) formulacdo de diretrizes, coordenacdo das negocia¢cbes, acompanhamento e
avaliacdo dos financiamentos externos de projetos publicos com organismos multilaterais e
agéncias governamentais;

g) coordenacdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal, de
pessoal civil, de organizacdo e modernizacdo administrativa, de administracao de recursos da
informacéo e informatica e de servicos gerais;

h) formulagédo de diretrizes, coordenacado e definicdo de critérios de governanca
corporativa das empresas estatais fedgpaisea com redacéo dada pela Lei n® 11.754, de 23/7/2008)

i) acompanhamento do desempenho fiscal do setor publico;

j) administracao patrimonial,

) (Revogado pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

XVIII - Ministério da Previdéncia Social:

a) previdéncia social,

b) previdéncia complementar;

XIX - Ministério das Relacbes Exteriores:

a) politica internacional,
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b) relacbes diplomaticas e servi¢os consulares;

C) participacdo nas negociacdes comerciais, econémicas, técnicas e culturais com
governos e entidades estrangeiras;

d) programas de cooperacdao internacional;

e) apoio a delegagbes, comitivas e representacbes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais;

XX - Ministério da Saude:

a) politica nacional de saude;

b) coordenacéo e fiscalizagéo do Sistema Unico de Saude;

c) saude ambiental e acbes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude
individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

d) informacdes de saude;

e) insumos criticos para a saude;

f) acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos;

g) vigilancia de saude, especialmente quanto as drogas, medicamentos e
alimentos;

h) pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude;

XXI - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;

b) politica e diretrizes para a modernizacéo das relacdes de trabalho;

c) fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicacdo
das sancdes previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formacao e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e saude no trabalho;

g) politica de imigracéao;

h) cooperativismo e associativismo urbanos;

XXII - Ministério dos Transportes:

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aguaviagsp com
redacéo dada pela Medida Provisdria n°® 595, de 6/12/2@hvertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) marinha mercante e vias navegaveigjneiso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012onvertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

c) participacdo na coordenacao dos transportes aeroviéri@s. com redacio dada
pela Medida Proviséria n° 595, de 6/12/20t@nvertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXIII - Ministério do Turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promocéo e divulgacao do turismo nacional, no Pais e no exterior;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;

d) planejamento, coordenacéo, supervisdo e avaliagdo dos planos e programas de
incentivo ao turismo;

e) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

f) desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificacdo e Classificacdo das
atividades, empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servicos turisticos.

XXIV - Ministério da Pesca e Aquicultura:

a) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producédo, transporte,
beneficiamento, transformacédo, comercializacéo, abastecimento e armazenagem;

b) fomento da producgéo pesqueira e aquicola;

c) implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo, ao beneficiamento e a
comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e aquicultura;

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
MPV 696/2015



d) organizacdo e manutencao do Registro Geral da Pesca,;

€) sanidade pesqueira e aquicola;

f) normatizacéo das atividades de aquicultura e pesca,

g) fiscalizacao das atividades de aquicultura e pesca no ambito de suas atribui¢cdes
e competéncias;

h) concessdo de licencas, permissdes e autorizacbes para 0 exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional, compreendendo as
aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma Continental, da Zona
Econbmica Exclusiva, areas adjacentes e aguas internacionais, excluidas as Unidades de
Conservacao federais e sem prejuizo das licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1) pesca comercial, compreendendo as categorias industrial e artesanal,

2) pesca de espécimes ornamentais;

3) pesca de subsisténcia;

4) pesca amadora ou desportiva;

I) autorizagcdo do arrendamento de embarcacdes estrangeiras de pesca e de sua
operacdo, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente;

j) operacionalizacdo da concessédo da subvencdo econdémica ao preco do Oleo
diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997;

l) pesquisa pesqueira e aquicola; e

m) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da
Pesca relativos as licencas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura
para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambiefniaiis acrescido pela Lei n°
11.958, de 26/6/2009)

§ 1° Em casos de calamidade publica ou de necessidade de especial atendimento a
populacao, o Presidente da Republica podera dispor sobre a colaboracdo dos Ministérios com
os diferentes niveis da Administracdo Publica.

8§ 2° A competéncia de que trata a alimeado inciso | sera exercida pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, quando baseada em recursos do
Orcamento Geral da Unido, e pelo Ministério de Minas e Energia, quando baseada em
recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

§ 3° A competéncia atribuida ao Ministério da Integracdo Nacional de que trata a
alinea ldo inciso Xlll sera exercida em conjunto com o Ministério da Defesa.

8§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alineaf do inciso XV sera exercida em conjunto com os Ministérios da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Integracéo
Nacional; e da Pesca e Aquicultuiaragrafo com redacédo dada pela Lei n° 11.958, de 26/6/2009)

8§ 5° A competéncia relativa aos direitos dos indios, atribuida ao Ministério da
Justica na alineado inciso XIV inclui o acompanhamento das acdes de saude desenvolvidas
em prol das comunidades indigenas.

8§ 6° Cabe aos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente, em
conjunto e sob a coordenacdo do primeiro, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel dos
recursos pesqueirogCaput” do paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

| - fixar as normas, critérios, padrées e medidas de ordenamento do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, com base nos melhores dados cientificos e existentes, n:
forma de regulamento; (@ciso com redacdo dada pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009, em vigor a partir da
vigéncia do regulamento nele referido)

Il - subsidiar, assessorar e participar, em interagdo com o Ministério das Relac¢des
Exteriores, de negociacdes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a
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interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca e aquiguitistacom redacio dada pela
Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

§ 7° Caberd ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a agéo
policial necessaria, coibir a turbagdo e o esbulho possessoérios dos bens e dos préprios da
Unido e das entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, sem prejuizo da
responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutencéo da ordem publica.

§ 8° As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes nas aliaéas
do inciso XXII compreendem:

| - a formulacado, coordenacao e supervisao das politicas nacionais;

Il - a participacdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes
para sua implementacao e a definicdo das prioridades dos programas de investimentos;

[l - a aprovacao dos planos de outorgas;

IV - 0 estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Brasil nos organismos
internacionais e em convencdes, acordos e tratados referentes aos meios de transportes;

V - a formulacdo e supervisdo da execucdo da politica referente ao Fundo de
Marinha Mercante, destinado a renovagdo, recuperacdo e ampliagdo da frota mercante
nacional, em articulagdo com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VI - 0 estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacdes estrangeiras
por empresas brasileiras de navegacéo e para liberagéo do transporte de cargas prescritas.

8§ 9° S&o0 mantidas as competéncias do Ministério da Fazenda e da Caixa
Econbmica Federal previstas no art. 18B da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, com a
redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

8§ 10. Compete, ainda, ao Ministério da Justica, através da Policia Federal, a
fiscalizagao fluvial, no tocante ao inciso Il do § 1° do art. 144 da Constituicdo Federal.

8 11. A competéncia atribuida ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, de que trata a alimedo inciso |, sera exercida, também, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, relativamente a sua area de atuacao.

§ 12. A competéncia referida na alireao inciso XXIV docaputnéo exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMRaragrafo acrescido pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

§ 13. Cabe ao Ministério da Pesca e Aquicultura repassar ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA 50% (cinquenta por cento)
das receitas das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio das atividades de fiscalizacdo d
pesca e da aquicultun@aragrafo acrescido pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

Secéo Il
Dos Orgaos Comuns aos Ministérios Civis

Art. 28. Havera, na estrutura basica de cada Ministério:

| - Secretaria-Executiva, exceto nos Ministérios da Defesa e das Relacdes
Exteriores;

Il - Gabinete do Ministro;

[Il - Consultoria Juridica, exceto no Ministério da Fazenda.

§ 1° No Ministério da Fazenda, as fun¢gbes de Consultoria Juridica serdo exercidas
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n°®
73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 2° Cabera ao Secretario Executivo, titular do érgdo a que se refere o inciso |,
além da supervisdo e da coordenacdo das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério,
exercer as funcdes que Ihe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.
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8 3° Poder& haver na estrutura basica de cada Ministério, vinculado a Secretaria-
Executiva, um 0Orgao responsavel pelas atividades de administracdo de pessoal, de material,
patrimonial, de servi¢os gerais, de orgamento e finangas, de contabilidade e de tecnologia da
informacéo e informatica.

~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos

Art. 29. Integram a estrutura basica:

| - do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, a Comissao Especial de
Recursos, a Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de
Meteorologia e até cinco Secretarias;

Il - do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, o Conselho de Articulagcdo de Programas Sociais, o0 Conselho
Gestor do Programa Bolsa Familia, e até 5 (cinco) Secrefanicisp com redacdo dada pela
Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

[l - do Ministério das Cidades o Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, o0 Conselho das Cidades, o Conselho Nacional de Transito, até
quatro Secretarias e o Departamento Nacional de Transito;

IV - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional
de Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de Aguas, o Instituto Nacional da Mata
Atlantica, o Conselho Nacional de Informatica e Automacao, a Comissao de Coordenacéao das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, o Instituto Nacional de Tecnologia,
0 Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do
Semiarido, o Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratério Nacional de Astrofisica, o
Laboratério Nacional de Computacéo Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o
Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio Nacional, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca, o Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal, o Centro

Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais e até 4 (quatro) Secretarias;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.954, de 5/2/2014)

V - do Ministério das Comunicacdes até trés Secretarias;

VI - do Ministério da Cultura: o Conselho Superior do Cinema, o Conselho
Nacional de Politica Cultural, a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura e até 6 (seis)
Secretariag(inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VIl - do Ministério da Defesa: o Conselho Militar de Defesa, o Comando da
Marinha, o Comando do Exército, 0 Comando da Aeronautica, o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, a Secretaria-Geral, a Escola Superior de Guerra, o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia, o Hospital das Forgcas Armadas, a
Representacdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa, até 3 (trés) Secretarias e um

orgao de controle interndinciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 568, de 11/5/2012,
convertida na Lei n°® 12.702, de 7/8/2012)

VIl - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro)
Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para coordenar, normatizar e supervisionar
0 processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazénia Legal, nos termos do art.

33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2Q0fiso com redacdo dada pela Lei n° 12.314. de
19/8/2010)
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IX - do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportacdo, e até quatro Secretarias;

X - do Ministério da Educacdo o Conselho Nacional de Educacao, o Instituto
Benjamin Constant, o Instituto Nacional de Educacgéo de Surdos e até sete Secretarias;

XI - do Ministério do Esporte o Conselho Nacional do Esporte e até 4 (quatro)
Secretariag(inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.094, de 19/11/2009)

XIl - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o
Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de
Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras, a Camara Superior de Recursos Fiscais, os 1°, 2° e 3° Conselhos de
Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia & Exportagdo - CFGE, o Comité
Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior , a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de

Administracdo Fazendaria e até 5 (cinco) Secretgria&o com redacio dada pela Lei n® 11.457,
de 16/3/2007)

Xl - do Ministério da Integragdo Nacional o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da Regiéo
Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, o Conselho Nacional de Defesa
Civil, o Conselho Deliberativo para Desenvolvimento da Amazonia, o Conselho Deliberativo
para o Desenvolvimento do Nordeste, o Grupo Executivo para Recuperagdo Econdmica do
Estado do Espirito Santo e até cinco Secretarias;

XIV - do Ministério da Justica: o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
contra a Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, o Departamento de Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria Publica da

Unido, o Arquivo Nacional e até 6 (seis) Secretatiasso com redacio dada pela Lei n® 12.462, de
4/8/2011)

XV - do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
Conselho Nacional da Amazénia Legal, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o
Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, o Servi¢o Florestal Brasileiro, a Comissdo de Gestao de Florestas Publicas e
até 5 (cinco) Secretaria®iciso com redacédo dada pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

XVI - do Ministério de Minas e Energia até cinco Secretarias;

XVII - do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a Comissao de

Financiamentos Externos, a Assessoria Econdmica e até 8 (oito) Secrgtatasom redacio
dada pela Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

XVIII - do Ministério da Previdéncia Social o Conselho Nacional de Previdéncia
Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o0 Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, a Céamara de Recursos da Previdéncia Complementar e até 2 (duas)
Secretariag(inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.154, de 23/12/2009)

XIX - do Ministério das Relacdes Exteriores o Cerimonial, a Secretaria de
Planejamento Diplomatico, a Inspetoria-Geral do Servico Exterior, a Secretaria-Geral das
Relacdes Exteriores, esta composta de até 9 (nove) Subsecretarias-Gerais, a Secretaria de
Controle Interno, o Instituto Rio Branco, as missdes diplomaticas permanentes, as reparticoes

consulares, o Conselho de Politica Externa e a Comissao de Prom@géies.com redacéo
dada pela Lei n°® 12.280, de 30/6/2010)
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XX - do Ministério da Saude, o Conselho Nacional de Saude, o Conselho

Nacional de Saude Suplementar e até 6 (seis) Secrefarias; com redacio dada pela Lei n°
12.314. de 19/8/2010)

XXI - do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional do Trabalho, o
Conselho Nacional de Imigracédo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional
de Economia Solidaria e até quatro Secretarias;

XXII - do Ministério dos Transportes até trés Secretarias;

XXIII - do Ministério do Turismo o Conselho Nacional de Turismo e até duas
Secretarias.

XXIV - do Ministério da Pesca e Aquicultura o Conselho Nacional de Aquicultura
e Pesca e até 4 (quatro) Secretafiasso acrescido pela Lei n° 11.958, de 26/6/2009)

§ 1° O Conselho de Politica Externa a que se refere o inciso XIX sera presidido
pelo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores e integrado pelo Secretario-Geral, pelos
Subsecretarios-Gerais da Secretaria-Geral das Relacdes Exteriores e pelo Chefe de Gabinete
do Ministro de Estado das Relag¢des Exteriores.

§ 2° Os orgéos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego, com excecdo do Conselho Nacional de Economia Solidéria, terdo composicao
tripartite, observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, n
forma estabelecida pelo Poder Executivo.

8 3°(Revogado pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2@bhyertida na Lei n® 12.462, de

4/8/2011)

8 4° Ao Conselho de Articulacdo de Programas Sociais, presidido pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e composto na forma estabelecida
em regulamento pelo Poder Executivo, compete propor mecanismos de articulacdo e

integracdo de programas sociais e acompanhar a sua impleme(ragéeafo com redacéo
dada pela Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

§ 5° A Camara de Comércio Exterior, de que trata o art. 20-B da Lei n® 9.649, de
27 de maio de 1998, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31 de
outubro de 2001, tera sua vinculacao definida por ato do Poder Executivo.

8 6° O acréscimo de mais uma secretaria nos Ministérios das Comunicagdes, da
Defesa, da Educacédo, da Saude, e do Trabalho e Emprego, de duas secretarias no Ministério
da Cultura e uma subsecretaria no Ministério das Relacdes Exteriores, observado o limite
méaximo constante nos incisos V, VI, VII, X, XIX, XX e XXI dar-se-a sem aumento de
despesa.

8 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Ministro de
Estado da Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder
Executivo, compete subsidiar a formulacdo da politica nacional para a pesca e aquicultura,
propondo diretrizes para o desenvolvimento e fomento da producdo pesqueira e aquicola,
apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de a¢céo da pesca e aquicultura e propor

medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira e @eptéicoddo
acrescido pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

§ 8° Os profissionais da Seguranga Publica Ferroviaria oriundos do grupo Rede,
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) que estavam em exercicio em 11 de
dezembro de 1990, passam a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal do
Ministério da JusticgParagrafo acrescido pela Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

) CAPI'TULO 01 ) ) o
DA TRANSFORMACAO, TRANSFERENCIA, EXTINCAO E CRIACAO DE ORGAOS E
CARGOS
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Art. 30. S&o criados:

| - 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,

Il - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

lIl - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

IV - a Secretaria de Imprensa e Divulgacédo da Presidéncia da Republica;

V - (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

VI - (Revogado pela Lei n® 11.204, de 5/12/2005)

VIl — (Revogado pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

VIII - o Conselho de Articulacéo de Programas Sociais;

IX - 0 Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;

X - 0 Ministério do Turismo;

Xl - 0 Conselho de Transparéncia Publica e Combate & Corrupc¢éao;

XII - o Conselho Nacional de Promocé&o do Direito Humano a Alimentacéo;

XIll - o Conselho Nacional de Economia Solidéaria.

XIV - o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual (Inciso acrescido pela Lei n® 11.075, de 30/12/2004)

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a composicao

e funcionamento dos Conselhos referidos nos incisos |, I, VIII, IX, XI, XII, Xl e XIV.
(Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 11.075, de 30/12/2004)

Art. 31. So transformados:

| - 0 Gabinete do Presidente da Republica em Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica;

Il - a Secretaria de Estado de Comunicacdo de Governo em Secretaria de
Comunicacgédo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica;

) CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher sera presidido pelo titular
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.
Paragrafo Unico. (Revogad@)tigo com redacéo dada pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

Art. 55. Nos conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta oL
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, havera sempre um
membro indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 56. (Revogado pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

Art. 57. O art. 16 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:
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LEI N° 9.445, DE 14 DE MARCO DE 1997

Concede subvencao econdmica ao preco do
Oleo diesel consumido por embarcacdes
pesqueiras nacionais.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 1.557-6,
de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhédes,. Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo econdmica ao
preco do oOleo diesel adquirido para o abastecimento de embarcagcdes pesqueiras - nacionais,
limitada ao valor da diferenca entre os valores pagos por, embarcagdes pesqueiras nacionais €
estrangeiras.

Paragrafo anico. O Poder Executivo disciplinard as condigbes operacionais para o
pagamento e controle da subvencao de que trata este artigo.

Art. 2°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°®
1.557-5, de 16 de Janeiro de 1997.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, em 14 de marco de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional

LEI N°9.007, DE 17 DE MARCO DE 1995

Dispbe sobre a criacdo dos cargos em
comissdo que menciona e da outras
providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
914, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente, para os
efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte
lei:

Art. 1° Ficam criados na estrutura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) 83 cargos em comissao do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores (DAS), sendo
cinco cargos DAS 101.5, doze cargos DAS 101.4, 28 cargos DAS 101.3, dois cargos DAS
102.3, 24 cargos DAS 101.2, onze cargos DAS 101.1 e um cargo DAS 102.1, distribuidos
conforme Anexo.

Art. 2° As requisicbes de servidores de qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal para a Presidéncia da Republica sdo irrecusaveis.

Paragrafo Unico. Aos servidores requisitados na forma deste artigo sao
assegurados todos os direitos e vantagens a que faca jus no 6rgdo ou entidade de origem,
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considerando-se o periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo
exercicio no cargo ou emprego que ocupe no orgao ou entidade de origem.

Art. 3° E facultado ao servidor de entidade da Administracdo Publica Federal, ndo
regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, investido em cargo em comissao ou
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, optar pela retribuicAo de seu emprego
permanente e demais vantagens que integram a remuneracao a que faca jus na entidade de
origem, acrescidas das vantagens previstas no caput do art. 2° da Lei n°® 8.911, de 11 de julho
de 1994.

§ 1° Aos servidores atualmente requisitados aplica-se o disposto neste artigo.

8 2° As requisicdes efetuadas anteriormente a vigéncia desta Lei regem-se pelas
condicOes estabelecidas no respectivo ato de cesséao.

LEI N°11.958, DE 26 DE JUNHO DE 2009

Altera as Leis n°s 7.853, de 24 de outubro de
1989, e 10.683, de 28 de maio de 2003; dispbe
sobre a transformacéo da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica em Ministério da Pesca e

Aquicultura; cria cargos em comissdo do

Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS e CGratificacbes de Representacdo da
Presidéncia da Republica; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 8° Aos servidores que se encontrarem requisitados para a Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica em 29 de julho de 2008 aplica-se o
disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 9.007, de 17 de margo de 1995.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as requisicdes ocorridas a
partir de 30 de julho de 2008.

Art. 9° A estrutura organizacional do Ministério da Pesca e Agquicultura
compreendera, entre outros 0Orgaos, Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura,
unidades descentralizadas as quais competira executar atividades e a¢des de:

| - fomento e desenvolvimento da pesca e da aquicultura;

Il - apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a comercializacdo do pescado;

[l - sanidade pesqueira e aquicola;

IV - pesquisa e difusdo de informacdes cientificas e tecnoldgicas relativas a pesca
e a aquicultura;
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V - assuntos relacionados a infraestrutura pesqueira e aquicola, ao cooperativismo
e associativismo de pescadores e aquicultores e as Colonias e Federacdes Estaduais de
Pescadores;

VI - administracao de recursos humanos e de servigos gerais;

VII - programacédo, acompanhamento e execu¢do or¢camentéria e financeira dos
recursos alocados;

VIII - qualidade e produtividade dos servicos prestados aos usuérios e
aperfeicoamento da gestao da Superintendéncia.

§ 1° As Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura terdo jurisdicdo no
ambito de cada Estado da Federacdo e do Distrito Federal, podendo haver alteracdo desse
limite, no interesse comum, para execugcao das respectivas atribuicbes, mediante ato do
Ministro de Estado.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre os demais aspectos da estrutura regimental
do Ministério da Pesca e Aquicultura, sobre suas competéncias e atribuicbes, sobre a
denominacédo de suas unidades e especificacado dos cargos.

§ 3° Até que seja aprovada a estrutura regimental do Ministério da Pesca e
Aquicultura:

| - sdo mantidas a estrutura, as competéncias, as atribuicdes, a denominacao das
unidades e a especificacado dos cargos da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, vigentes
em 29 de julho de 2008; e

Il - caberd a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica prestar assisténcia juridica aguele 6rgao.

Art. 10. Fica transferido o acervo patrimonial da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca para o Ministério da Pesca e Aquicultura.

LEI N°13.115, DE 20 DE ABRIL DE 2015

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2015 no
montante de R$ 2.982.546.565.652,00 (dois trilhdes, novecentos e oitenta e dois bilhdes,
quinhentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil e seiscentos e
cinquenta e dois reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art.
165, 8§ 5°, da Constituicdo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundag®es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacgdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e
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[l - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéao |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 2.876.676.947.442,00 (dois trilhGes, oitocentos e setenta e seis bilhdes, seiscentos e
setenta e seis milhdes, novecentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e quarenta e dois
reais), incluindo a proveniente da emisséo de titulos destinada ao refinanciamento da divida
publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma
detalhada nos Anexos a que se referem os incisos | e VIII do art. 10 desta Lei e assim
distribuida:

| - Orgamento Fiscal: R$ 1.278.744.997.530,00 (um trilhdo, duzentos e setenta e
oito bilhdes, setecentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e noventa e sete mil e
quinhentos e trinta reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 693.390.354.918,00 (seiscentos e
noventa e trés bilhdes, trezentos e noventa milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil e
novecentos e dezoito reais); e

Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 904.541.594.994,00
(novecentos e quatro bilhdes, quinhentos e quarenta e um milhdes, quinhentos e noventa e
quatro mil e novecentos e noventa e quatro reais), constante do Orgcamento Fiscal.

LEI N° 13.080, DE 2 DE JANEIRO DE 2015

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2015 e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, com suas categorias de programacao
detalhadas no menor nivel, com as respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria.
0 grupo de natureza de despesa, o identificador de resultado primario, a modalidade de
aplicacao, o identificador de uso e a fonte de recursos.

8 1° A esfera orcamentéria tem por finalidade identificar se o orgamento é Fiscal
(F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento (I).

§ 2° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregagdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a segu
discriminados:
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| - pessoal e encargos sociais (GND 1);

Il - juros e encargos da divida (GND 2);

[l - outras despesas correntes (GND 3);

IV - investimentos (GND 4);

V - invers@es financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo
ou ao aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizacdo da divida (GND 6).

8 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 13, sera classificada no GND 9.

8 4° O identificador de Resultado Primario (RP) tem como finalidade auxiliar a
apuracdo do superavit primario previsto no art. 2°, devendo constar no Projeto de Lei
Orcamentéaria de 2015 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa,
identificando, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento,
cujo demonstrativo constara em anexo a Lei Orgcamentaria de 2015, nos termos do inciso I1X
do Anexo |, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - primaria e considerada na apuracéao do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo:

a) obrigatoria, quando constar da Secéo | do Anexo Il (RP 1);

b) discricionaria ndo abrangida pelo PAC (RP 2);

c) discricionaria abrangida pelo PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais (RP 6).

lll - primaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na
apuracao do resultado primario para cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou

b) discricionéria e abrangida pelo PAC (RP 5).

8§ 5° Nenhuma acgéo contera, simultaneamente, dotagbes destinadas a despesas
financeiras e primérias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

8§ 6° Os subtitulos enquadrados no PAC n&o poderdo abranger dotagbes com
identificadores de resultado primario diferentes de 3e 5 (RP 3 e RP 5).

§ 7° A Modalidade de Aplicacdo (MA) destina-se a indicar se 0s recursos seréo
aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, em
decorréncia de descentralizacdo de crédito orcamentério, por outro 6rgdo ou entidade
integrante dos Orgcamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

II - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
orgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso Ill
deste paragrafo; ou

[l - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes da Federacdo ou
consorcios publicos para a aplicacdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva da
Unido, especialmente nos casos que impliguem preservacdo ou acréscimo no valor de bens
publicos federais.

8 8° A especificacdo da modalidade de que trata o § 7° observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

[l - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

IV - Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

V - Aplicacdes Diretas (MA 90); e

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
MPYV 696/2015



VI - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgéos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

8 9° O empenho da despesa ndo poderd ser realizado com modalidade de
aplicacao "a definir* (MA 99).

§ 10. E vedada a execucdo orgcamentaria de programacao que utilize a designacio
"a definir" ou outra que nao permita sua identificacédo precisa.

8§ 11. O Identificador de Uso (IU) tem por finalidade indicar se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou se sdo destinados a outras
aplicacdes, constando da Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos adicionais, no minimo,
pelos seguintes digitos, que antecederdo o codigo das fontes de recursos:

| - recursos ndo destinados a contrapartida, exceto para identificagdo dos recursos
destinados a aplicagcdo minima em acdes e servicos publicos de saude (IU 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

[ll - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID (IU 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo (IU 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);

VI - contrapartida de doacdes (IU 5); e

VII - recursos nao destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos
destinados a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude (IU 6).

§ 12. O identificador a que se refere o inciso | do § 11 deste artigo podera ser
substituido por outros, a serem criados pela Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de identificar despesas especificas
durante a execuc¢éo or¢gamentaria.

Art. 8° Todo e qualquer crédito orcamentério deve ser consignado diretamente a
unidade orcamentéaria a qual pertencem as acdes correspondentes, vedando-se a consignaca
de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades orcamentarias integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8 1° N&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedacao
contida no inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, a descentralizacdo de
créditos orcamentarios para execucdo de acdes pertencentes a unidade orgcamentaria
descentralizadora.

§ 2° As operacdes entre orgaos, fundos e entidades integrantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no 8§ 1° serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicacdo 91.

Art. 9° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, que o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos art:
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, na
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso ldputsera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do capuabnstituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢ao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de quecapta deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas n
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do 8§ 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacéo de
tributo ou contribuigc&o.

8§ 4° A comprovagéao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida
nem ao reajustamento de remuneracado de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Secéao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
DefinicGes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratlrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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MEDIDA PROVISORIA N2 696, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacéo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

(Publicada no Diéario Oficial da Unido de 5 de outubro de 2015, Secéo 1)
RETIFICACAO

No art. 2%, na parte em que altera o art. 12 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
onde se |é:

VI - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;
VI - uma Secretaria Especial,
VIl - até duas Secretarias; e
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VIII - um érgdo de Controle Interno.”

Leia-se:

VI - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;
VIl - uma Secretaria Especial;

VIII - até duas Secretarias; e

IX - um 6rgéo de Controle Interno.”

No art. 2%, na parte em que altera o art. 25 da Lei n® 10.683, de 2003, onde se |é:

Leia-se:

CAM. 25,

d) exercicio da funcédo de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianca,
do adolescente, do idoso e das minorias;
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k) planejamento, coordenacéao da execucao e avaliacdo do Programa Nacional
de Acdes Afirmativas;

d) exercicio da funcdo de ouvidoria nacional das mulheres, da igualdade racial
e dos direitos humanos;

k) planejamento, coordenacdo da execucao e avaliacdo das politicas de acdo
afirmativa;

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso | do caput n&o exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.” (NR)

No art. 2%, na parte em que altera o art. 29 da Lei n® 10.683, de 2003, onde se |é:

XXV - do Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e
Igualdade Racial, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
Promocado da Igualdade Racial , o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e até sete Secretarias.

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
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Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Promocao
da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho
Nacional de Combate & Discriminacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e até sete Secretarias.

No art. 22, na parte em que altera o art. 54 da Lei n® 10.683, de 2003, onde se |é:

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher sera presidido pelo
Ministro de Estado de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade
Racial.”

Leia-se:

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade racial seréo presididos, respectivamente, pela Secretéaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Secretério Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos.” (NR)

No art. 32, onde se |é:

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos em
Ministro de Estado de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade
Racial;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretério Especial de Direitos Humanos do Ministério de Direitos Humanos,
Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza
Especial de Secretério Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial do
Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial,

Xl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério de Direitos
Humanos, Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial;
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XIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretéario-Executivo do Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as
Mulheres e Igualdade Racial; e

Leia-se:

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos em
Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos;

Xl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretéario Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos;

XIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario-Executivo do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e dos
Direitos Humanos; e

| - para o Ministério de Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e
Igualdade Racial, se a requisicdo ocorreu para 0 exercicio de cargo em comissao
ou de funcao de confianca até 30 de junho de 2016; e

Leia-se:
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SATE. B2 s

| - para o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, se a requisi¢cdo ocorreu para o0 exercicio de cargo em comissao ou de
funcado de confianca até 30 de junho de 2016; e
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Oficion® 227 (CN) Brasilia, em 2 de lezen?¥  de 2015,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente.

FEncaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8 do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n° 696, de 2015, que “Extingue e transforma cargos publicos e altera a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacio da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios™.

A Medida foram oferecidas 60 (sessenta) emendas e a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n® 108, de 2015-CN, que conclui pelo PLV n° 25, de 2015.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente, \
\ = w
/K, | S
Senadof Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional G %
i
o
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o
Secretaria de Expedicrte 2
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 696,
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ETIQUETA
MPV 696

;O NACIONAL 00001

NTAGCAO DE EMENDAS

DATA PROPO§I(}AO
MEDIDA PROVISORIA N° 696/2015
AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. MILTON MONTI
TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

01/01 - - - -

Inclua-se onde couber o seguinte Artigo a MP 696/2015

Art.: Suprima-se o paragrafo unico do art. 88 da lei 10.233 de 05 de
fevereiro de 2001. — “As nomeacgbes dos Diretores do DNIT serdo precedidas,
individualmente, de aprovagédo pelo Senado Federal’.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem o escopo de excluir da sabatina, as indicacbes
dos nomes para as Diretorias do Departamento Nacional de Infra-estrutura
Terrestre — DNIT.

Tal iniciativa, visa, aperfeigcoar as regras de aprovagao de autoridades
pelo Legislativo excluindo os indicados na composicdo da Diretoria do DNIT de
passarem pelo crivo do Senado Federal.

O DNIT, diferentemente das Agéncias Reguladoras, ndo tem mandato e é
um Orgao que se equivale as empresas publicas como CONAB, EMBRAPA,
PETROBRAS, ELETROBRAS, ECT, DATAPREV etc.. Assim sendo, por um
principio de isonomia perante a Lei, entendemos que a escolha dos seus
diretores poderia ser o mesmo a exemplo das empresas estatais, retirando-os do
rito de exame pelo Senado Federal.

A proposta tornara mais célere o processo de escolha e aprovagao dos
nomes dos Diretores do principal 6rgdo executor do Ministério dos Transportes,
que tem como principal objetivo operar e administrar infra-estruturas de
transportes.

Reconhecemos a importancia da sabatina, porém esse processo de
aprovacdo muitas vezes pode demorar na confirmacdo dos indicados,
prejudicando o bom andamento dos trabalhos e das funcgbes realizadas pelo
orgao.

Nesse sentido, esperamos contar com a aprovagao da presente proposta.

ASSINATURA

o7




MPV 696
00002

MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacbes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as 4aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislagcdo vigente:

1. pesca comercial, considerando s categorias industrial;

2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;
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VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

j) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as dreas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdao econd6mica ao
preco do 6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.
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Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicGes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribui¢cdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessbes, em de outubro de 2015.

DEPUTADO ODORICO MONTEIRO

PT/CE
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MPV 696
00003

EMENDA N° -CN
(3 MPV N° 696, de 2015)

Altere-se o artigo 2° da Medida Provisoria N° 696, de 02 de
outubro de 2015, para modificar o § 6°, do art. 27, da Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003:

....................................................................................

“§ 6° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel
dos recursos pesqueiros € aquicolas:

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

Responsavel pelo desenvolvimento e regulamenta¢do do setor
aquicola-pesqueiro durante décadas, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA tem em sua estrutura todo o aparato legal e
logistico para ser o gestor Unico das atividades de pesca e aquicultura,

como o faz na pecudria e na agricultura.
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Tal concentracdo de competéncias fez do 6rgdo, o esteio da
seguranca juridica necessaria ao desenvolvimento da producao silvipastoril
brasileira.

O que se propde com a presente Emenda ¢ incorporar a
produgdo de pescado ao rol das atividades protegidas e controladas pela

expertise do Ministério da Agricultura.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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MPV 696
00004

EMENDA N° -CN
(3 MPV N° 696, de 2015)

Altere-se o artigo 2° da Medida Provisoria N° 696, de 02 de
outubro de 2015, para modificar a alinea “r”, do inciso I, do art. 27, da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003:

....................................................................................

r) producdo e fomento das atividades de aquicultura e
pesca;

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

[I%2]

A nova redagdo da alinea “r” tem por objetivo a correta
incorporagdo das atribuicdes relativas ao segmento aquicola-pesqueiro pelo

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Neste sentido, ¢ o que propomos nesta emenda que somente

altera a redacdo da referida alinea para um melhor entendimento.
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Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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MPV 696
00005

EMENDA N° -CN
(3 MPV N° 696, de 2015)

Altere-se o artigo 2° da Medida Provisoria N° 696, de 02 de
outubro de 2015, para modificar a alinea “v”, do inciso I, do art. 27, da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003:

....................................................................................

v) normatizagdo ¢ ordenamento das atividades de
aquicultura e pesca;

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

A incorporacdo das atribui¢des relativas ao segmento da
aquicultura e pesca pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, faz retornar ao seu ber¢o original as decisdes
relativas a producao pesqueira nacional indevidamente atribuidas a area de
Meio Ambiente, durante mais de uma década, o que se buscou corrigir com

a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura.
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Responsavel pela maior fonte mundial de proteina de origem
animal o setor pesqueiro, no Brasil, ndo consegue atingir seu potencial em
fun¢ao da inseguranca juridica provocada pela segmentagao das atribuicdes
e ag0es governamentais relativas ao seu funcionamento entre varios o6rgaos
com atividades e objetivos dispares ou mesmo antagénicos a producao
racional e eficiente.

Com estrutura robusta e historico de gerenciamento da
atividade produtiva, o MAPA podera corrigir o erro histérico do fatiamento

das responsabilidades governamentais pesqueiras.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira
Lider do Partido Progressista
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MPV 696
00006

EMENDA N°®

(a MPV 696/2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696,
de 2015:

“ Art.0 Fica excluida do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND,
para os fins da Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997, a Celg Distribuicdo S.A,
ficando sem efeito o Decreto n. 8.449, de 13 de maio de 2015.”

JUSTIFICACAO

Reputamos necessdria a inclusdo do dispositivo acima discriminado
que trata de uma matéria urgente, qual seja, a exclusdo da Celg do Programa
Nacional de Desestatizacdo. A proposta pretendida estd sendo apresentada
conforme sugestio do STIUEG.

O Objetivo desta Emenda é preservar o patrimdnio do povo brasileiro
e do Estado de Goids, representado pela empresa de energia elétrica estatal -
Celg Distribuicdo S.A. Ndo obstante, a medida busca o resguardo da qualidade dos
servigos prestados pela companhia aos cidaddos goianos.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de aprovar-se a
presente emenda, justa e necessaria.

Senado Federal, de de

Senador Ronaldo Caiado
(DEM - GO)
Lider do Democratas

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF154503868036.



MPV 696
00007

MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacbes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as 4aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislagcdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categorias industrial;

2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;
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VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as dreas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdao econd6mica ao
preco do 6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.
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Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicGes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribui¢cdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2015.

DEPUTADO FEDERAL MARCON

PT/RS
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MPV 696
00008

= CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA N.°

Inclua-se na Medida Provisoria n® 696, de 05 de outubro de 2015, onde
couber, o seguinte artigo:

“Art. XX Ficam extintos:

| — 0o Gabinete de Seguranca Institucional;

Il — o Ministério da Pesca e Agricultura;

Il — o Ministério da Previdéncia Social;

IV — a Secretaria de Assuntos Estratégicos;

V — a Secretaria de Direitos Humanos;

VI - a Secretaria de Micro e Pequena Empresa;

VIl — a Secretaria de Politicas para as Mulheres;

VIIl — a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial;
IX — a Secretaria de Relagdes Institucionais; e

X — a Secretaria Geral da Presidéncia.”

JUSTIFICAGAO
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= CONGRESSO NACIONAL

A reforma ministerial apresentada pela presidente anunciou a extingao
de dez Ministérios ou Secretarias com status de ministério. Porém, a Medida
Provisoria em questdo nao reflete legalmente a extingdo da Pessoa Juridica,
uma vez que se manteve o CNPJ dos orgaos, gerando uma anomalia juridica
dentro da Administragdo Publica Federal. Em outros termos, cria, na pratica, a
figura de “vice-ministro” dentro de cada um desses ministérios transformados.

Por esse motivo, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente
Emenda, com vistas a aprimorar o texto da Medida Provisoria.

Deputado RAUL JUNGMANN
(PPS/PE)
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MPV 696
00009

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X — Os cargos em comissdo e das fungdes de direcdo, chefia
e assessoramento superior DAS 1 a DAS 5 s@o de ocupacao exclusiva de
servidores efetivos.”

JUSTIFICACAO

O livre provimento de cargos em comissao de direcao e
assessoramento superior, para os casos de presidéncia, diretoria ou chefia de
orgdos centrais da Administragdo Publica ¢ um mecanismo adequado e
benéfico para a administracao publica no regime presidencialista de governo.
Isto porque a presidente da Republica podera escolher, quer na sociedade
civil, quer em entidades publicas ou privadas, aqueles que irdo auxilid-la na
gestdo do governo na qualidade de Ministros de Estado, Presidentes de
empresas ou autarquias ou dirigentes maximos de 6rgaos centrais.

Contudo, ndo limitar essa liberdade tem provocado
distor¢des significativas na administragdo publica, fazendo com que uma
grande quantidade de fungdes proprias de servidores concursados e
qualificados acabem sendo exercidas por pessoas estranhas a administragao
publica, desestimulando os membros das carreiras publicas e levando a
quedas significativas de produtividade e qualidade dos servigos publicos.

Por isso, nos ultimos anos, tém sido parte das pautas de
discussoes entre servidores publicos e organismos de planejamento e gestao
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de pessoal a necessidade de ampliar-se os setores onde somente servidores
publicos efetivos podem atuar.

Nao se trata de reserva de mercado ou mecanismo de
exclusdo, antes se trata de respeito a Constituicao e de respeito a sociedade
usudria dos servigos publicos.

Nesse sentido, desde o Decreto n°® 5.497, de 21 de julho
de 2005, se estabelece percentuais minimos de cargos dos niveis mais baixos
da estrutura hierdrquica (os niveis de DAS 1, 2, 3, 4 ¢ 5). Nesse periodo ja
houve tempo suficiente para a migracao total para o sistema de exclusividade
publica para provimentos desses cargos e fungdes. Este ¢ o0 momento mais
que adequado para que o ciclo se complete e os niveis relativos aos DAS 1,
2, 3,4 e 5 sejam ocupados tdo somente por servidores efetivos.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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MPV 696
00010

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X - No prazo de 30 (dias) o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo projeto de lei destinado a instituir a Agéncia Brasileira
de Negocios (Invest-Brasil) como servigo social autonomo com a
finalidade de elaborar, planejar, coordenar, facilitar, promover e monitorar
a execucdo de politica nacional de investimento.”

JUSTIFICACAO

Apesar do crescimento dos ultimos anos, o Brasil ainda
possui baixa insercdo em cadeias logisticas de valor mais elevado no
mercado internacional, pois ainda ¢ o 22° na participagdo do comércio
mundial, com apenas 1,5% da fatia global, enquanto a China tem 11%, EUA
com 8% e Alemanha com 7,7%.

Apesar do esfor¢o em se internacionalizar, empresas
brasileiras enfrentam elevados custos logisticos e tributarios, o que dificulta
sua competitividade.

O mercado interno se encontra proximo a estagnagao,
havendo necessidade de busca de novos mercados para as empresas
brasileiras, demandando arranjos mais complexos, ante o nivel de
competitividade internacional. No atual cendrio econdmico, novas
desoneragdes fiscais pleiteadas pela industria sdo imperativas visto que as
empresas nacionais sofrem forte influéncia de produtos asiaticos, geralmente
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em zonas de livre comércio ou zonas econdmicas especiais que concedem
diversos beneficios fiscais e vantagens para as empresas de todo o mundo.

No Brasil as zonas de processamento de exportacao
(ZPE) ainda sao incipientes, ante o baixo nimero de empresas focadas no
mercado externo. O processo de inovagdo poderia ser acelerado caso
empresas do pais conseguissem inserir adequadamente em mercados
internacionais utilizando padrdes tecnoldgicos existentes naqueles paises,
estimulando parcerias e a cooperacao internacional, com ganhos mutuos de
mercado.

De acordo com a OCDE e a OMC, o Brasil é uma das
economias com menor valor adicionado estrangeiro nas suas exportacoes, da
ordem de 10%. Isso diz que a economia brasileira ¢ fechada, pelo que se
deduz que ¢ forte na produgdo doméstica de matérias primas e bens
intermediarios, ou produz relativamente poucos bens que demandam
componentes vindos do exterior ou porque se € uma economia protegida.

Uma possivel estratégia para a reindustrializacao do pais
seria o foco em mercados internacionais, por meio de estimulo a atragdo de
empresas estrangeiras para as atuais € novas zonas de processamento de
exportacdo. Nesse contexto a politica de comércio exterior poderia ser
combinada a politica industrial do pais, havendo a prospec¢do de novos
mercados no exterior a serem atendidos por meio de empresas nacionais €
estrangeiras a serem instaladas no Brasil, com mais competitividade ante as
vantagens fiscais preexistentes.

Outra estratégia ¢ uma maior integracdo de cadeias
produtivas nacionais as cadeias internacionais de suprimentos, propiciada
por um desenvolvimento qualitativo devido a incentivos as empresas
transnacionais, sejam de origem brasileira ou estrangeira, mirando o
mercado interno e latino-americano.

A Agéncia Brasileira de Negocios passara a mapear
mercados de interesse de empresas brasileiras no exterior para o
desenvolvimento de novos arranjos produtivos, visando novos mercados,
para gerar maior lucratividade, permitindo, assim uma melhor inser¢ao nas
chamadas cadeias globais de valor.
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A Agéncia Brasileira de Negdcios ampliard a recepgao de
investimentos internacionais focados no mercado doméstico, para num
segundo momento se voltar para os mercados externos em novos projetos
exportadores.

No que se refere ao orcamento para custeio das atividades
da Agéncia Brasileira de Negodcios, observa-se que o Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior estimou em R$ 4,13
bilhdes as receitas correntes do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) para o exercicio de 2014.

A proposta orcamentaria representa uma alta na
comparagdo com o0s recursos obtidos pela instituigdo em 2013, contudo a
previsdo de receitas para o Sebrac nesse ano foi de R$ 3,52 bilhdes, mas
sobraram 16,9%. Em 2014 sobraram 23,3%. Nesse sentido, nao havera
prejuizo para o Sebrae a destinacdao de 6% do total para viabilizar a Agéncia
Brasileira de Negocios.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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MPV 696
00011

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X — Os servidores publicos e empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista devem retornar aos seus 0rgaos
e empresas de origem no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 1°—nas areas de saude e educacdo, caso o retorno dos servidores
que estiverem exercendo atividades educacionais ou de saude publica
provocar comprometimento da prestacdo dos servigos, excepcionalmente,
fica suspensa a vigéncia do caput por 360 (trezentos e sessenta) dias.

§ 2° - ndo se enquadram na condicdo prevista no caput os
empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista e
servidores publicos que estiverem exercendo fungdes ou cargos de
assessoramento superior correspondentes ao DAS 6.”

JUSTIFICACAO

Em geral, os principais problemas que tém sido
recorrentes e agravados com a cessdo de pessoal sdo: a) desfalque de
servidores em areas essenciais ¢ b) descontrole e desequilibrio nas relagdes
salariais em equipes que desempenham mesma fung¢do. Por isso, também ¢
recorrente esse problema ser veiculado na imprensa, mostrando que areas
essenciais como seguranga publica, educagdo e satde, contarem com uma
quantidade exagerada de servidores cedidos para outros Orgaos,
comprometendo os servigos prestados. Em outros casos, principalmente
quando se trata de cessdo de empresa publica para a administracao direta, a
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diferenca salarial ¢ tamanha que acaba provocando desconforto na gestao
dos servicos, por desestimulo aos profissionais concursados e estimulando
conflitos entre categoriais.

Ao passar dos anos, em muitos setores da administracao
publica, a permanéncia de servidores cedidos acaba por distorcer a forma de
prestacdo de servicos € também se acaba perdendo controle sobre a
quantidade de cessoes tanto na origem quanto no destino.

Com as cautelas necessarias e devidas, por i1sso os dois
paragrafos, essa medida tem por sentido criar as condi¢des para que oS
quadros de servidores e funciondrios sejam recompostos e voltem a
funcionar adequadamente.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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MPV 696
00012

MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n210.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragoes:

X) concessdo de licengcas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territdrio nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as 4aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categorias industrial;
2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;
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c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgdo, transporte,
beneficiamento, transformagado, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicbes e competéncias;

7. concessdo de licencas, permissbes e autorizacGes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territorio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconGmica Exclusiva, as dreas adjacentes e as aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdao econd6mica ao
preco do dleo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdao do MPA.
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Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.

Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacgao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicdes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdao agropecudria. O MAPA ndo reune
expertise para uma atuacdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdo, tendo em conta a avaliacao
sobre a extincdo do MAPA, as atribuicdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distingdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2015.

Deputado Federal ZECA DO PT - MS
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MPV 696
00013

MEDIDA PROVISORIA N© 696 DE 02 de outubro de 2015

EMENDA ADITIVA

(do Sr.Deputado DANIEL ALMEIDA )

Inclua-se onde couber um novo artigo com a seguinte redacgao:

Art. O inciso II do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de margo
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“II - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, de
que trata o art. 59 da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com
a redacao conferida pelo art. 99 desta Lei, os cargos efetivos,
ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal da Carreira
Auditoria da Receita Federal prevista na redacao original do art. 5° da
Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos,
ocupados e vagos, de Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro
Social redistribuidos para a Secretaria da RecOeita Federal do Brasil
previsto no Art. 12, inciso II alinea “c” da Lei 11457 de 2007, e que
nao tenham optado por sua permanéncia no érgao de origem.”

JUSTIFICATIVA

O aproveitamento dos Técnicos do Seguro Social e dos Analistas do
Seguro Social servidores redistribuidos da extinta Secretaria da
Receita Previdencidria no cargo de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil busca a harmonizacao no exercicio das atividades
com vista ao aumento de produtividade, e por conseguinte, a
maximizacao dos resultados, além do mais, essa transformacdo
colocara fim a uma inseguranca juridica de valor inestimavel.
Importante destacar que TODOS ESSES SERVIDORES FORAM
REDISTRIBUIDOS EX OFFICIO E JA INTEGRAM O QUADRO DE
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PESSOAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL TENDO LOTACAO E
EXERCICIO NO ORGAO HA MAIS DE OITO ANOS.

Os cargos dos servidores da Secretaria da Receita Previdenciaria,
extinta pelo art. 29, §49, da Lei 11.457 de 2007, que exerciam a
funcdo de apoio aos Auditores Fiscais da Previdéncia Social foram
redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
operacionalizar a fusao, atender ao principio da eficiéncia e impedir
gue o servico de arrecadacao e fiscalizagdao das Contribuicdes Sociais
sofresse solucao de continuidade.

Por determinagdao Constitucional os servidores redistribuidos para a
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL devem estar incluidos
em Carreira especifica na SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, pois o Artigo 37, em seu inciso XXII determina que as
administragdes tributarias deverdao ser exercidas por servidores de
Carreiras Especificas; € exatamente por isso que existe uma Unica
Carreira na SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL que é a
Carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil composta pelos Cargos
de Auditor Fiscal e Analista Tributario.

As atribuicdes dos servidores redistribuidos da Secretaria da Receita
Previdenciaria para a Secretaria da Receita Federal do Brasil sempre
estiveram relacionadas a arrecadacao tributaria e ao apoio aos
Auditores-Fiscais nesta funcao, seja no INSS, quando a autarquia
detinha a capacidade tributaria concernente as contribuicdes sociais,
seja na Secretaria da Receita Previdenciaria para onde foram
redistribuidos quando a capacidade tributaria do INSS passou para
este orgao (Portaria MPs n©. 1.301/2005), seja na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgdo onde atualmente estdao lotados em
virtude da fusao do fisco federal.

O aproveitamento dos ocupantes dos cargos de Técnico do Seguro
Social e de Analista do Seguro Social no cargo de Analista Tributario
da Receita Federal do Brasil nao implica em investidura em cargo de
natureza ou complexidade diversa, uma vez que esses servidores ja
desempenham  atribuicdes substancialmente semelhantes as
posteriormente conferidas aos Técnicos da Receita Federal, cujos
cargos ja foram transformados em Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil.

Esses servidores, tanto os Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil como os Técnicos do Seguro Social e os Analistas do Seguro
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Social sempre exerceram atribuicdes técnicas de natureza auxiliar em
relacao as funcdes dos Auditores-Fiscais.

A classificacdo das atribuicbes do cargo de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil como de nivel superior, exigindo o
cumprimento de tal requisito para o ingresso na carreira, nao alterou
a situacdo originaria dos servidores que nela ingressaram quando se
impunha, apenas, a formacdo de nivel médio. Com efeito esse
aproveitamento dos servidores originarios da extinta Secretaria da
Receita Previdenciaria ndo modifica o status do concurso publico em
que foram aprovados.

N3ao se deve desconsiderar que o regime juridico originalmente
conferido a determinada carreira funcional pode ser modificado em
momento posterior, perante as novas realidades e necessidades
surgidas para a consecugao das finalidades da Administracao Publica.
Em consequéncia, requisitos de ingresso inexistentes no passado, tais
como a de ser portador de diploma de curso superior, podem vir a ser
exigidos dos candidatos em entendimento ao interesse publico, o
que, entretanto, ndo afeta as situagdes juridicas consolidadas sob o
regime juridico entao vigente. A extingdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria e a absorgao das suas competéncias, atribuicdes e dos
seus servidores por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil
atendeu o interesse publico em virtude da modernizagao do Estado.

Constata-se, portanto, que a transformacao de cargos ora pretendida
nessa emenda ndo implica, violacdo & Constituicio Federal. E valida a
transformacao quando ndo resulta em alteracao substancial na
complexidade das atividades a serem desempenhadas pelo servidor
publico. Os servidores da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria,
redistribuidos ha sete anos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil j& executavam, no 6rgdo extinto, as mesmas atribuicdes que
executam hoje.

Por essa razao, é justo e necessario promover a transformacdo e o
adequado aproveitamento dos cargos dos Técnicos do Seguro Social e
dos Analistas do Seguro Social para o cargo de Analista Tributario da
Receita Federal do Brasil. Essa transformacao alcancara apenas e tao
somente os servidores redistribuidos para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil por forca do Art. 12 da Lei 11457 de 2007 que nao
optaram por permanecerem no orgao de origem.

Através dessa emenda buscamos o cumprimento do artigo 12 da lei
11457 através do reconhecimento e da valorizacdo desses servidores
gque foram redistribuidos para assegurarem a continuidade da
eficiéncia da arrecadacdo previdenciaria em nosso pais, resultando
em receitas diarias de 350 milhdes de reais; recurso esse responsavel
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pela manutencdao da seguridade social em nosso pais e de
praticamente todos os programas sociais do governo.

Aprovarmos essa emenda que ora apresento € uma questdao de bom
senso e respeito as decisdes soberanas do Congresso Nacional e as
normas legais vigentes em nosso pais.

DEPUTADO DANIEL ALMEIDA

PCdoB /BA
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MPV 696

00014
ETIQUETA
d CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
08.10.2015 Medida Provisoria n°® 696/2015
Autor n° do prontuario
GORETE PEREIRA - PR/CE 100
1 [ Supressiva 2.[] Substitutiva 3. X Modificativa 4.0 Aditiva 5.[] Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se onde couber:

Art. ..... Altere-se o inciso II, do art. 15, da Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“II - quando cedidos ao Congresso Nacional, ou em exercicio no Ministério da Previdéncia
Social e nos Conselhos integrantes de sua estrutura basica ou a eles vinculados, ou nas hipdteses de
requisicdo previstas em lei, calculada com base nas mesmas regras validas como se estivessem em
exercicio no INSS; ou

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva estender aos servidores da carreira do seguro social, cedidos ao Senado Federal e a
Camara dos Deputados, a percepgdo da gratificagcdo tendo em vista que as requisi¢cdes sdo efetivadas para exercicio de
cargo em comissdo. Assim, aos servidores cedidos ao Congresso Nacional estaria garantindo-se a isonomia com 0s
demais servidores da carreira cedidos a outros 6rgaos.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
MPV 696

00015
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medida Provisoria n° 696 de 5 de outubro de 2015
07/10/2015

Autor n° do prontuario

Deputado Bruno Covas

| 1] Supressiva 2. [] substitutiva 3[ ] modificativa 4.. X aditiva 5. [[] Substitutivo global |

Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n°696 de 05 de outubro de 2015, onde
couber, o seguinte artigo:

“‘Art.  Ficam extintos, no prazo de 30 dias, apds a publicacao
desta lei 30% dos cargos em comissédo do Governo Federal, na seguinte
conformidade:

NIVEL DA FUNCAO QUANTITATIVO DE CARGOS
DAS 1 2.187

DAS 2 1.880

DAS 3 1.318

DAS 4 1.076

DAS 5 322

DAS 6 61

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos
que serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

Com o intuito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal,
proponho a reducdo 30% dos cargos em comissdo de Diregdo e
Assessoramento Superiores do Poder Executivo, a qual propiciara sua
significativa reduc&o de gastos.

Cabe mencionar que a base de dados para se chegar aos numeros
acima, foram obtidas através do Boletim Estatistico de Pessoal do
Ministério do Planejamento.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
MPV 696

00016

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio

Medida Provisoria n° 696 de 5 de outubro de 2015
07/10/2015

Autor
Deputado Bruno Covas

n’ do prontuario

1 [] Supressiva 2. [J substitutiva 3] modificativa 4..[X] aditiva 5. [] Substitutivo global

Pagina Art. Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n°696 de 05 de outubro de 2015, onde couber, o
seguinte artigo:

“‘Art.  Ficam extintos, no prazo de 30 dias, apos a publicagao desta lei
40% dos cargos em comissao do Governo Federal, na seguinte conformidade:

NIVEL DA FUNCAO QUANTITATIVO DE CARGOS
DAS 1 2.916

DAS 2 2.507

DAS 3 1.758

DAS 4 1.435

DAS 5 430

DAS 6 82

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos que
serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo. ”

JUSTIFICAGAO

Com o intuito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal, proponho
a reducdo 40% dos cargos em comissdo de Direcdo e Assessoramento

Superiores do Poder Executivo, a qual propiciara uma significativa redugcéo de
gastos.

Cabe mencionar que a base de dados para se chegar aos numeros acima,
foram obtidas através do Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA
MPV 696

00017

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢io

Medida Provisoria n° 696 de 5 de outubro de 2015
07/10/2015

Autor n° do prontuario

Deputado Bruno Covas

[ 1 [T Supressiva 2. [] substitutiva 3[] meodificativa 4..[X] aditiva 5. [ ] Substitutivo global

| Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se a MP n°696 de 05 de outubro de 2015, onde couber, o
seguinte artigo:

“‘Art.  Ficam extintos, no prazo de 30 dias, apos a publicagao desta lei
50% dos cargos em comissao do Governo Federal, na seguinte conformidade:

NIVEL DA FUNCAO QUANTITATIVO DE CARGOS
DAS 1 3.645

DAS 2 3.134

DAS 3 2.198

DAS 4 1.794

DAS 5 537

DAS 6 102

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos que
serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo. ”

JUSTIFICACAO
Com o intuito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal, proponho a
reducdo 50% dos cargos em comissao de Diregcdo e Assessoramento Superiores
do Poder Executivo, a qual propiciara uma significativa redugao de gastos.

Cabe mencionar que a base de dados para se chegar aos numeros acima,
foram obtidas através do Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento.

PARLAMENTAR
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MPV 696
00018

MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacbes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as 4aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislagcdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categoria industrial;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:
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c) politica para as atividades da pesca artesanal, pesca amadora ou desportiva,
pesca de espécimes ornamentais, e da aquicultura familiar, assim definida em
Regulamento, com as seguintes atribuicoes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacado, comercializacao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizag¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territorio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdao econd6mica ao
preco do 6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
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camponesas de organizagdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.

Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuigbes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuacdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribuigdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2015.

PADRE JOAO

Deputado Federal (PT/MG)
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00019
ETIQUETA
%" CONGRESSO NACIONAL
Deputado Orlando Silva
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicao
08/10/2015 Medida Proviséria n° 696/2015
autor n° do prontuirio
Deputado ORLANDO SILVA
‘ 1 DDDSupressiva 2.[] Substitutiva 3 X Modificativa 4. [JAditiva 5. [] Substitutivo global
Pagina | | Artigos:2°e3° | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 2° e 3° da Medida Provisoria n® 696, de 2015 passam a contar com a

seguinte redagdo:

XXV - das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e da
Juventude.

XXV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos
Humanos e da Juventude:

a) formulag@o de politicas e diretrizes voltadas a promogao dos direitos
da cidadania, da crianga, do adolescente, do jovem, do idoso e das
minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e a
promocao da sua integracdo a vida comunitaria;

d) exercicio da fungdo de ouvidoria nacional das mulheres, da
igualdade racial, dos direitos humanos e da juventude;

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos
Humanos e¢ da Juventude, o Conselho Nacional de Juventude, o
Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminag¢do, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e até sete Secretarias, sendo uma
delas a Secretaria Nacional de Juventude.

Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho
Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial serdo presididos,
respectivamente, pela Secretdria Especial de Politicas para as
Mulheres, pelo Secretario Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial.

IV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, dos Direitos
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Humanos e da Juventude;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de
Natureza Especial de Secretario Especial de Direitos Humanos do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, Direitos Humanos e da
Juventude;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas de
Promog¢do da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, Direitos Humanos e da Juventude;

XI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de
Natureza Especial de Secretario Especial de Politicas para as Mulheres
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, Direitos Humanos e
da Juventude;

XII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica no cargo de Natureza
Especial de Secretario-Executivo do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, Direitos Humanos e da Juventude; e

JUSTIFICATIVA

Ainda que a MP 696, de 2015, tenha preservado as fungdes do Poder Executivo
Federal para formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas para a juventude junto ao novo Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, ndo garantiu a manutencdo de uma secretaria
exclusivamente voltada ao tema, assim como também ndo previu na propria nomenclatura do 6rgéo a inclusdo do
termo “juventude”.

Sabe-se que os jovens constituem a parcela da sociedade mais afetada pelos problemas
gerados pelas crises econdmicas, notadamente por serem os principais alcancados pelo desemprego, como,
também, sdo as principais vitimas da violéncia.

Os avangos ja alcangados nos Governos do Presidente Lula e da Presidenta Dilma na
Area de politicas publicas para a juventude precisam ser consolidados, de modo que se avance na implantagéo e
manutengdo de projetos e programas voltados aos jovens.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda, de modo a ndo apenas preservar o que
ja havia sido construido nos ultimos 13 anos para o setor, como, principalmente, para que as politicas publicas
para a juventude sejam institucionalmente garantidas através da manutencdo e fortalecimento de um o6rgao
singular para tratar do tema, justamente em um ministério que contenha a nomenclatura “juventude”.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n°696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 50%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 696, de 2015:
“Art. XX. O numero de Ministérios e Orgaos ligados diretamente a Presidéncia da Republica cujos
titulares tenham status de Ministro de Estado ndo podera exceder a vinte.”

JUSTIFICATIVA

0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”

em beneficio da populagéo.
Os gastos com custeio ndo séo reduzidos na mesma proporgéo do fracionamento das atribuicbes de
Ministérios, o que acaba sempre elevando os gastos de custeio.

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com

dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 696, de 2015:
“Art. XX. O numero de Ministérios e Orgaos ligados diretamente a Presidéncia da Republica cujos
titulares tenham status de Ministro de Estado nao podera exceder a vinte e dois.”

JUSTIFICATIVA

0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”

em beneficio da populagéo.
Os gastos com custeio ndo sdo reduzidos na mesma propor¢éo do fracionamento das atribuicbes de
Ministérios, o que acaba sempre elevando os gastos de custeio.

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com

dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Provisoria n® 696, de 2015:
“Art. XX. O numero de Ministérios e Orgaos ligados diretamente a Presidéncia da Republica cujos
titulares tenham status de Ministro de Estado nao podera exceder a vinte e cinco.”

JUSTIFICATIVA

0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”

em beneficio da populagéo.
Os gastos com custeio ndo séo reduzidos na mesma proporc¢éo do fracionamento das atribuicées de
Ministérios, o que acaba sempre elevando os gastos de custeio.

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com

dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 30%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 20%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR

101



MPV 696
00026

ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA proposi¢io
Medida Provisoria n° 696/2015

autor N° do prontuério
MENDONCA FILHO
| 10 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 696, de 2015:
estrutura da Administragao Publica Federal existentes na data de publicagdo desta Medida Provisoéria

deverao ser reduzidos em 40%.

JUSTIFICATIVA

em beneficio da populagéo.

“Art. XX. Os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragéo, pertencentes a

A proposta em tela busca contribuir com a diminuigdo de custeio com a maquina publica e com
0 respeito aos principios da eficiéncia e da finalidade. Atualmente o alto gasto com a “vida vegetativa”
dos Ministérios impede que os recursos sejam direcionados para a implementagéo de politicas publicas

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CM
(3 MPV N° 696, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 696, de 02 de
outubro de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X — Fica estabelecida a transferéncia para a cidade de Brasilia,
Distrito Federal, as sedes de todos os 6rgdos do Governo Federal, sejam as
agéncias reguladoras do pais, empresas publicas, autarquias, estatais e
sociedades de economia mista, que ainda ndo tem suas respectivas sedes
na Capital da Republica.

Paragrafo Unico — o prazo para a efetivacio destas transferéncias
se dara no periodo de 180 (cento e oitenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar da publicagdo desta lei.

JUSTIFICACAO

Com a transferéncia do Distrito Federal do Rio de Janeiro
para o Planalto Central, promovida pelo Presidente Juscelino Kubitschek que
encaminhou ao Congresso a "Mensagem de Anépolis", transformada na Lei
n.° 2.874, de 19 de setembro de 1956, propondo a criacio da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP - e mantendo BRASILIA, como
nome da metropole, Brasilia comecou a ser construida a partir de novembro
de 1956.

Fiel a determinacao constitucional de transferir a capital
para o Planalto Central da Republica, o Presidente Juscelino Kubitschek
propds a data da mudanga pela Lei n.° 3.273, art. 1.° in verbis: "... serd
transferida, no dia 21 de abril de 1960, a Capital da Unido para o novo
Distrito Federal ja delimitado no Planalto Central do Pais".
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BRASILIA foi inaugurada e oficialmente passou a ser a
Capital do Brasil, no dia 21 de abril de 1960 apds o Presidente Juscelino
sancionar a lei n° 2.874 a fim de ser a nova capital do Brasil.

Ocorre que j& decorridos 55 anos da transferéncia do
Distrito Federal do Rio de Janeiro para Brasilia, ainda existem 6rgaos do
Governo Federal, tais como autarquias, estatais, sociedades de economia
mista, agéncias reguladoras, empresas publicas que ainda nao estdo sediados
na Capital Federal, razdo pela qual aproveito oportunamente esta proposicao
de fazer cumprir o que havia sido pactuado a 55 anos atras.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA
(Da Sra. Dep. Luizianne Lins, PT/CE)

Acrescenta o inciso XIV ao Art. 3°, da Medida Provisdria n® 696/2015, para
transformar o cargo de Secretdrio Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica em Secretario Nacional de Juventude do Ministério
responsavel pela implementacdo e aplicacdo das politicas publicas voltadas aos Direitos
Humanos.

O art. 3° da Medida Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015 sofrera acréscimo
do inciso XIV, que passard a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam transformados os cargos.

X1V - de Secretario Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica em Secretdario Nacional de Juventude do Ministério responsavel pelas
politicas publicas voltadas aos Direitos Humanos.’

1
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JUSTIFICATIVA

Uma sociedade s6 se faz verdadeiramente democratica se € capaz de
oferecer para cada segmento geracional o respeito as especificidades e o aporte, em

direitos, para a vivéncia plena de suas condi¢des individuais e coletivas.

A tematica juventude ganhou visibilidade no Brasil desde a década de 90.
Além da producdo académica em torno do assunto e de uma maior repercussdo dos
“problemas juvenis” na imprensa, se consolidou um movimento por Politicas Publicas
de Juventude, levado a frente principalmente por organizagdes da sociedade civil, hoje

com forte atuacao ¢ maturidade.

Em evento publico, no palacio do planalto, dia 01 de fevereiro de 2005, o
Presidente da Republica langou a Politica Nacional de Juventude. Na ocasido, decretou
a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude.
Foi o coroamento de um processo, fruto de um conjunto de didlogos travados no pais,
com destaque para a Conferéncia da Juventude, promovida pela Comissao Especial de
Politicas Publicas para a Juventude (CEJUVENT) da Camara dos Deputados, ocorrida
de 16 a 18 de junho de 2004, que contou com a participagdo de mais de dois mil jovens

de todas as regides do pais.

O acumulo de debates, inclusive de duas grandes Conferéncias Nacionais da
Juventude promovidas pelo Governo Federal com apoio do parlamento brasileiro,
proporcionou mais um importante passo, em 2013, na implantacdo de Politicas Publicas
voltadas ao publico de 15 a 29 anos com a aprovagdo do Estatuto da Juventude. Com
efeito, a Presidente da Republica sancionou em evento publico a Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude e dispds sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE. Esse instrumento requer permanente dialogo e
acdo de Estado para a sua progressiva aplicacdo. Sem uma Secretaria Nacional de
Juventude com verdadeira for¢a institucional, estaremos assumindo um alto risco de

retrocesso nesse objetivo.

Em margo de 2015, na atividade de langamento da Frente Parlamentar Mista

em Defesa das Politicas Publicas de Juventude, reafirmamos nossa luta pela garantia de
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mais possibilidades para a populacdo jovem na constru¢do de suas trajetorias de
emancipagao nos varios aspectos: educacao, empregabilidade decente, acesso ao esporte
e Cultura, direito a sociabilidade, enquanto elementos chaves para o desenvolvimento
nacional. A articulagdo desses direitos ndo se limita ao simples ajuste de publico alvo de
programas sociais, mas demanda intenso esfor¢o na elaboracao e implementacdo de

acdes publicas especificas.

Diante da riqueza das diversas experiéncias que tém sido possibilitadas nas
cinco regides do pais pelos o6rgios estaduais e municipais de politicas publicas de
juventude, reafirmamos que o intercAmbio com um Orgdao nacional com forca
institucional ¢ fundamental para dar voz aos métodos e iniciativas que garantem

melhores condigdes de convivéncia para os/as jovens.

O intuito da presente emenda ¢ a manutencdo da Secretaria Nacional de
Juventude, conquista histérica da juventude brasileira, reforcando a importancia da
implementag@o das Politicas Publicas de Juventude para o presente e o futuro do Brasil.
Fortalecer a Secretaria Nacional de Juventude e empoderar o Conselho Nacional de

Juventude devem ser objeto de luta permanente.

Na certeza de que ndo seja mais possivel recuar, pedimos aos nobres

parlamentares a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS - PT/CE
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AUTOR PARTIDO UF

DEPUTADO JORGINHO MELLO PR SC PAGINA

01/01

EMENDA

Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisoria n® 696, de 02 de outubro de 2015, onde
couber, 0 seguinte artigo:

Art. 1° A Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
MATE TO. i

§ 3° A Diretoria Executiva, eleita pelo Conselho Deliberativo, com
mandado de 4 (quatro) anos, sera composta por:

I—1 (um) Presidente;

IT— 1 (um) Diretor de Administragdo e Finangas;

IIT - 1 (um) Diretor Técnico;

IV — 1 (um) Diretor de Politicas Publicas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
A estrutura organizacional ultrapassa o ambito dos interesses econdomicos, ja que 0s
individuos que compdem o corpo técnico e sua dire¢do se ligam uns aos outros de modo
a ajustar seus esfor¢os as mudancgas impostas pelas atividades desenvolvidas em

determinado momento.
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Nesse sentido, a fim de aperfeicoar as estruturas organizacionais do SEBRAE, eis que
desenvolvem atividades tipicas de Estado, direcionadas ao apoio consistente as

microempresas, apresenta-se a presente emenda.

DATA ASSINATURA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 02 DE OUTUBRO DE 2015
EMENDA N°, .....

Dispde sobre a reestruturacdo da Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, altera as leis 11.457 de
16 de margo de 2007 e 10.593, de 5 de dezembro de
2002 e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° - O inciso | do art. 6°, da Lei n® 10.593, de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

g) constituir, mediante langamento, o crédito tributario dos tributos e
contribuigoes, inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, das
contribuigoes instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001 e da
contribuicao sindical a que se refere o inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

h) verificar os registros dos trabalhadores em livros, fichas ou sistema
eletrénico, bem como as anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), conforme instrugcoes a serem expedidas pelos 6rgaos competentes em
matéria de relagoes de trabalho, visando a redugao dos indices de informalidade;

i) executar procedimentos de fiscalizagao para verificar o cumprimento
de disposi¢coes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a segurancga e a
medicina do trabalho, no ambito das relagées de trabalho e de emprego, bem como
o cumprimento de acordos, convencoes e contratos coletivos de trabalho
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celebrados entre empregados e empregadores;

j) assegurar o cumprimento dos acordos, tratados e convencgoes
internacionais dos quais o Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

k) Executar auditoria dos ambientes de trabalho com vistas a verificar
a fidedignidade das informagoes declaradas aos bancos de dados da Previdéncia
Social e a arrecadacao e cobranga das contribuigoes sociais decorrentes dos riscos
ambientais presentes no ambiente de trabalho, executando a politica tributaria que
privilegia as empresas com menores indices de doengas e acidentes e que invistam
na melhoria das condicdes de trabalho. (NR)

Art. 2° O art. 10, da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 10. Sao transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, de que trata o art. 5° desta Lei, os cargos efetivos do quadro permanente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social de Auditor-fiscal do Trabalho da Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho; (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

§ 5° Fica extinta a Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. (NR)

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissao e fungdes gratificadas da
estrutura da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia
Social e da Secretaria da Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho e
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Previdéncia Social para a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (NR)

Art. 5° O caput do art. 11A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 11-A. A verificacdo, pelo Auditor-Fiscal da Receita do Brasil, do
cumprimento das normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do

domicilio do empregador, dependera de agendamento e de entendimento prévios entre a
fiscalizagao e o empregador. (NR)

Art. 6° Ficam revogados os artigos 9° e 11 da Lei n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.

Art. 7° Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 06 de outubro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da
Republica.

JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado
Federal para tentar reaquecer a economia do Pais, dentre as quais destacam-se o
EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se
pertinente a UNIFICACAO do FISCO FEDERAL em um unico Orgdo Técnico,
independente, eficiente e dindmico, evitando-se superposi¢cdo de atividades, enxugando
estrutura e impactando positivamente a arrecadacdo de recursos para o Tesouro
Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de
ministérios e estatais, e 0 numero de cargos comissionados e estruturas administrativas
obsoletas), historicamente, podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super
Receita quando se fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da
Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas
secretarias buscou-se reunir sob um unico 6rgdo (Receita Federal do Brasil) as
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competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo; dos empregadores domeésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribui¢des instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominagao
da Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu
para este 6rgdo competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria
(SRP), quais sejam: a fiscalizagdo, arrecadagédo, administragdo e normatizagcdo do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a
Secretaria da Inspecao do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizacao,
arrecadacao, administracido e normatizacao do recolhimento das contribuicbes do FGTS,
da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que
digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas
relativas a seguranga e saude do trabalhador, da seguinte forma: as atribuig¢des,
prerrogativas e competéncias da Auditoria Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela
estrutura ja existente na Receita Federal no que diz respeito ao carater arrecadador e
fiscalizatorio, na condicdo de Subsecretaria de Fiscalizagdo do Trabalho, nos moldes das
cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na
medida em que se aperfeicoam os servicos prestados, unificando-os numa mesma
estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de produtividade e otimizagao de
recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de carater remuneratorio, haja

vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma
tabela remuneratdria.

No que tange a execucédo das dividas para com a Unido, nos termos do art.
16, § 1°, da Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE
passaram, a partir de 1° de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na
ocasiao, se 0 6rgao competente para representar a Unido na execucao de sua divida
ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispée o art. 131, § 3° da
Constituicao Federal) teria condicdes de assumir mais essa incumbéncia. Situagao ja
vencida. No caso das dividas para com o FGTS e Contribuicdo Social ja compete a
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Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, 0 Obice apresentado no
momento da criagao da super-receita inexistiria na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério
do Trabalho e Emprego resultou num 6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, com viés eminentemente assistencial, voltado para a concessédo de beneficios,
apartado das atividades de arrecadacéo e fiscalizacdo. Assim, a melhor decisao, do ponto
de vista administrativo, seria a juncéo de atividades que apresentam similitudes nos seus
objetivos e na sua atuacéo, razdo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar,
no sentido de reduzir estruturas e otimizar resultados, seria a UNIFICACAO das
Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho em um unico
orgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restariam fortalecidos os instrumentos
de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias
Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-
SOCIAL como instrumento de Unificagcdo da prestacdo das informacdes referentes a
escrituracdo das obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de
padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuigdo (artigo 2° do
Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num s6 banco de dados todas as informagdes
prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento
destas com o Estado no cumprimento de suas obrigagdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO
das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil representa de imediato uma racionalizagcdo no exercicio da funcao fiscalizadora e
arrecadatéria, pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e
Auditoria de informagdes constantes em bancos de dados diversos, como se da
atualmente. As informacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de
uma unica Instituicado Fiscal, tendo como fonte de informag¢des um unico banco de dados,
o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagéo na arrecadagao da
contribui¢ao previdenciaria, ndo somente pela formalizagado do vinculo empregaticio, mas
também por uma elevacido de arrecadacdo para o Financiamento da Aposentadoria
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Especial. Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das
condigdes ambientais do trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-
RAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em
relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos aos quais estdo expostos os
trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacdo destes tributos, pois
atualmente as empresas informam ao 6érgao fazendario situagdes de trabalho que nao
condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma auditoria especializada
em seguranca e saude do trabalho, através da analise de documentos e inspeg¢ao nos
locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informagdes prestadas pelas
empresas, resultando, desta acao, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os
fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim
Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma
correta apuracdo do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a
implementacdo da aliquota adicional devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a
arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores
devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagcdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de
pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo
com uma cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadagéo de mais de 52 bilhdes de reais
mensais, conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A
unificagdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base das
contribui¢gdes previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por
cento) nessa base, facil de atingir com a integragao dos sistemas de controle e avaliagao
dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3
bilhbes mensais no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, totalizando cerca de
63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.
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DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na
arrecadacao do FGTS, fundo que tem papel relevante na promog¢ado da melhoria das
condicdes de vida e saude das populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o
FGTS contribuiu sobremaneira para movimentar a economia brasileira. As entradas de
recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma
aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de Certificados de
Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratagdes realizadas referentes a obras de habitacdo, saneamento e infraestrutura
urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagcado de baixa renda.

Demais disso, a atuacao da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente
na arrecadacao da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos
ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuacéo direta do Auditor Fiscal do Trabalho
promovendo a formalizagdo de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais
de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no
recolhnimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as
identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de janeiro a julho
de 2015, foi lancado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor
R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00
2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00
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Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a
unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a
unificacdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacdo que seriam
resultantes da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou
conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores
arrecadados em massa salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o
percentual de 22% ( parte empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte
terceiros ), e média de 2% RAT, teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em
R$51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGCAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacao das contribuicbes previdenciarias e, como efeito colateral,
prejuizo a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e
do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acbes de combate as fraudes, tais
como fenbmeno conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas constituidas
substituem de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade
crassa, ainda nos deparamos com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que
nada mais sao do que intermediadoras de m&o de obra acobertando a realidade da
contratagdo desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da
relacdo de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relacao de trabalho resultam
em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000 trabalhadores. Como
exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram apurados em situacao irregular,
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2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no
mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso,
visaram o governo e o legislador, buscar a concepc¢édo de um modelo de fiscalizagado que
desse mais eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco
qualitativo para a formulagdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuigdes sociais a partir de sua principal fonte geradora,
que é a forga econdmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no
sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacado dos respectivos bancos de
dados, complementagdo de acbes cujos resultados mostravam evidéncias de
irregularidades nas diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o
grupo fisco, com forte rumo focado para total integragao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e
o enfraquecimento dos objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagdo de acodes,
planejamento integrado almejando avancos na arrecadagao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de
auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-
fiscal do trabalho foi responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto
refletiu, diretamente, nas arrecadacdes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da
Unido e dos Estados membros, com a consequente migragdo do movimento financeiro,
resultante daquelas formaliza¢des, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizacdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do
Trabalho contribuiu para a ampliagdo de grandes obras de infraestrutura. Esses
resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de Auditores Fiscais do Trabalho
que sao, em atividade, pouco menos de trés mil.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avangar na
direcdo de uma maior eficiéncia da administracao tributaria, mantendo-a em conexao com
as areas pertinentes, propomos, a criagdo de um cargo unico de Auditor Fiscal, com a
transposicao dos atuais Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal da
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Receita Federal do Brasil. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e,
ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de agdes fiscais fragmentadas e reiteradas.

Sala da Comissao,

DOMINGOS SAVIO
Deputado Federal
PSDB/MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagao da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA

(Da Sra. Dep. Luizianne Lins, PT/CE)
Suprima-se o inciso VI do Art. 1°, da Medida Proviséria n°® 696/2015,
permanecendo existente o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de

Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

JUSTIFICATIVA

Criada pela Medida Provisoria n°® 111, de 21 de margo de 2003,
convertida na Lei n° 10.678, a Secretaria de Politicas de Promocido da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica nasce do reconhecimento das

lutas historicas do Movimento Negro brasileiro.

A Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial tem
como principais finalidades a formulagdo, coordenacido e articulacdo de
politicas e diretrizes para a promogédo da igualdade racial;, a formulacao,
coordenacao e avaliagdo das politicas publicas afirmativas de promogao da
igualdade e da protegcdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com
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énfase na populacéo negra, afetados por discriminagao racial e demais formas
de intolerancia; a articulagdo, promocido e acompanhamento da execucédo dos
programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos
e privados, voltados a implementagdo da promogao da igualdade racial; a
coordenacgao e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promog¢ao da igualdade racial; o planejamento, coordenagdo da execugao e
avaliacdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas; o acompanhamento da
implementacgao de legislagdo de agao afirmativa e definicdo de agdes publicas
que visem o cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumentos
congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promogédo da

igualdade e combate a discriminagao racial ou étnica.

Dessa forma, é imprescindivel a permanéncia da Secretaria ligada
diretamente a Presidéncia da Republica, para que, cada vez mais, haja a
valorizagdo de todos os grupos étnicos, em especial 0os negros, e de sua
inclusdo no processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural

do Pais.

Assim, conto com o apoio dos nobres parlamentares para votarem

pela supressao do inciso VI, art. 1° da Medida Proviséria n°® 696/2015.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS - PT/CE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera a
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA
(Da Sra. Dep. Luizianne Lins, PT/CE)

Suprima-se o inciso VII do Art. 1°, da Medida Proviséria n° 696/2015,
permanecendo existente o cargo de Ministro Chefe da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.

JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM-PR) tem como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres
e combater todas as formas de preconceito e discriminagao herdadas de uma sociedade
patriarcal e excludente. Desde a sua criagdo em 2003, pelo entdo Presidente Lula, a
SPM vem lutando para a construgdo de um Brasil mais justo, igualitario e democratico.

A SPM assessora diretamente a Presidenta da Republica, em articulagao
com os demais Ministérios, na formulagdo e no desenvolvimento de politicas para as
mulheres. Paralelamente, desenvolve campanhas educativas de carater nacional, assim
como projetos e programas de cooperagdo com organizagdes nacionais € internacionais,
publicas e privadas. A atuacdo da SPM respeita todas as formas de diversidade: racial,
geracional e de orientacdo sexual; mulheres negras, indigenas, do campo, da floresta
e/ou com deficiéncia.

Dessa forma, ¢ imprescindivel a permanéncia da Secretaria ligada
diretamente a Presidéncia da Republica, para que, cada vez mais, haja a valoriza¢do da
mulher e de sua inclusdo no processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e
cultural do Pais.

Assim, conto com o apoio dos nobres parlamentares , para votarem pela
supressao do inciso VII, art. 1° da Medida Proviséria n® 696/2015.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputada LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS - PT/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 02 DE OUTUBRO DE 2015
EMENDA N°, .....

Incluam-se no art. 2° da Medida Provisoria 696/2015 as seguintes alteracdes a Lei 10.683,
de 28 de maio de 2003:
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¢) politica salarial;

d) formagdo e desenvolvimento profissional;
e) politica de imigracao;

f) cooperativismo e associativismo urbanos;

g) previdéncia social; e

h) previdéncia complementar;

XII- do Ministério da Fazenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o Conselho
Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, a Camara Superior de Recursos Fiscais, os 1°, 2° e 3° Conselhos
de Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacdo - CFGE, o
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Comité Brasileiro de
Nomenclatura, o Comité de Avaliagdo de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administragao
Fazenddria e até 5 (cinco) Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, o
Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de Imigracdo, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia
Solidaria e até quatro Secretarias;
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§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigragdo e Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, 6rgdos colegiados integrantes da
estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, terdo composicdo tripartite,
observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo.

Dé-se ao art. 9° e seguintes da MP 696, de 2015 a seguinte redacao:

“Art. 9° Ficam extintas as Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002.

Art. 10. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, composta pelo cargo de
nivel superior de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor Fiscal do
Trabalho.

Paragrafo tnico. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e
Auditor Fiscal do Trabalho, de que tratam os artigos 5°, 6°, 9°, 10° 11 e 11-A da Lei
10.593, de 06 de dezembro de 2.002, ficam transpostos ao Cargo de Auditor Fiscal da
Republica, especialidades Receita e Trabalho, da Carreira Auditoria Fiscal da Republica.

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Republica, autoridades
administrativas, aduaneiras e tributarias, no &mbito da Unido, de que tratam os incisos
XXI1V, do art. 21 e XVIII do art. 37 da Constituicado Federal, os artigos 142, 149, 194,
196 e 217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, o artigo 18 do Decreto n°® 4.552, de 27
de dezembro de 2002 exercem fun¢do de natureza administrativa, tributdria e aduaneira
indelegavel, tipica, essencial e exclusiva de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37
e do art. 237 da Constituicado Federal, tendo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos e sendo responsaveis pela
direcdo das atividades do 6rgdo.

§ 1°. O Auditor Fiscal da Republica, observados os diplomas legais e, em especial, o
disposto no art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 e no inciso 11 do artigo 19, do
Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002 exerce suas atribui¢des com autonomia
técnica e funcional, ndo estando sujeito a controle de assiduidade e pontualidade.

§ 2°. O Ministro da Fazenda editard regulamentacdo que estabeleca o acompanhamento
do produto do trabalho do Auditor Fiscal da Republica, valorizando a qualidade do
trabalho ¢ a eficiéncia da Instituicao.

Art. 10. Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Receita Federal do Brasil,
composto por cargos e carreiras de nivel médio e superior que prestam servigos de apoio
administrativo e que desenvolvem atividades de natureza técnica, acessoOrias ou
preparatorias ao exercicio das atribuigdes privativas da autoridade do 6rgao.
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Paragrafo tinico. Os ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita Federal do
Brasil e de Agentes de Higiene e Seguranga do Trabalho, de que tratam respectivamente
os artigos 5° e 6° da Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2.002, e artigo 31 do Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002 ficam transpostos ao Plano de Carreiras e Cargos de
Apoio a Receita Federal do Brasil”. (NR)

Art. 11. As atribui¢gdes e competéncias anteriormente conferidas ao Secretario da Receita
Federal, ao Secretario da Receita Previdenciaria e ao Secretario de Inspecao do Trabalho,
relativas ao exercicio dos respectivos cargos, transferem-se para o Secretario da Receita
Federal”. (NR)

Art. 12. Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data da sua publica¢do, produzindo
efeitos:

I - quanto a alteragdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos, a partir da data de entrada em
vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

IT - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos e as demais disposi¢des, de
imediato.

JUSTIFICACAO

Justificativa de alteracdo na Auditoria do Trabalho:

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para
tentar reaquecer a economia do Pais, dentre as quais destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a
REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO do
FISCO FEDERAL em um unico Orgﬁo Técnico, independente, eficiente e dinamico, evitando-
se superposicdo de atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadacao
de recursos para o Tesouro Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda Brasil, quais
sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o namero de ministérios e
estatais, € o numero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas),
historicamente, podemos invocar as motivacdes para a criacdo da Super Receita quando se
fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 -
Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um Unico
orgao (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu servico; dos empregadores domésticos; dos
trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢do; e das contribuicdes instituidas a
titulo de substitui¢do, bem como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominagdo da Secretaria
da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu para este 6rgao
competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdencidria (SRP), quais sejam: a
fiscalizac¢do, arrecadagdo, administragdo e normatizagdo do recolhimento das contribuigdes
previdencidrias para o financiamento da seguridade social.
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Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a Secretaria da
Inspe¢ao do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizagdo, arrecadagao, administragao e
normatiza¢do do recolhimento das contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social ¢ da
Contribui¢do Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizacao do
cumprimento da legislacdo trabalhista e das normas relativas a seguranga e satde do
trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢des, prerrogativas e competéncias da Auditoria Fiscal
do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente na Receita Federal no que diz
respeito ao carater arrecadador e fiscalizatorio, na condi¢ao de Subsecretaria de Fiscalizacao do
Trabalho, nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio
constitucional da eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados,
unificando-os numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizagdo de recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de carater
remuneratorio, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002,
possuindo a mesma tabela remuneratoria.

No que tange a execugdo das dividas para com a Unido, nos termos do art. 16, § 1°, da
Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE passaram, a partir de 1°
de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 0rgao competente para
representar a Unido na execu¢do de sua divida ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme dispde o art. 131, § 3° da Constituicao Federal) teria condigdes de assumir
mais essa incumbéncia. Situacdo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e
Contribuicdo Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, o
obice apresentado no momento da criagdo da super-receita inexistiria na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho
e Emprego resultou num o6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com viés
eminentemente assistencial, voltado para a concessao de beneficios, apartado das atividades de
arrecadacdo e fiscalizagdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista administrativo, seria a
junc¢do de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na sua atuagdo, razao pela
qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de reduzir estruturas e otimizar
resultados, seria a UNIFICACAO das Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria
Fiscal do Trabalho em um tnico 6rgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restariam fortalecidos os instrumentos de
arrecadag¢do e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais,
cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL
como instrumento de Unificacdo da prestacdo das informagdes referentes a escrituragdo das
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua
transmissdo, validagdo, armazenamento e distribui¢do (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando retine num s6 banco de dados todas as informagdes prestadas
pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o
Estado no cumprimento de suas obrigacoes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das
carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil
representa de imediato uma racionalizagdo no exercicio da fun¢ao fiscalizadora e arrecadatoria,
pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de
informacgdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informagoes
trabalhistas, previdencidrias e tributdrias seriam objeto de uma unica Instituicdo Fiscal, tendo
como fonte de informag¢des um unico banco de dados, o E-SOCIAL.
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Ademais, a unificacdo propiciard significativa otimizagdo na arrecadacdo da
contribuicao previdencidria, ndo somente pela formalizacdo do vinculo empregaticio, mas
também por uma elevagdo de arrecadagdo para o Financiamento da Aposentadoria Especial.
Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigdes
ambientais do trabalho ¢ realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau de
Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O
conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagdo aos agentes
fisicos, quimicos e biologicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir
significativamente na arrecadacdo destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao
orgdo fazendario situagdes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em seguranga e saude do trabalho, através da
analise de documentos e inspecao nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das
informagdes prestadas pelas empresas, resultando, desta agdo, o incremento dos valores
arrecadados relativos a contribui¢do destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim Estatistico
da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuragao
do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementacao da aliquota adicional
devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagdo federal pode chegar a mais de 10
(dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil é de cerca de 96 milhdes de pessoas,
sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma
cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadacdo de mais de 52 bilhdes de reais mensais,
conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera,
através de mecanismos transversais de atua¢do, ampliar a base das contribui¢des
previdencidrias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base,
facil de atingir com a integragdo dos sistemas de controle e avaliacdo dos Fiscos Federais e de
seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das
contribui¢des previdencidrias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita
previdencidria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadacao do
FGTS, fundo que tem papel relevante na promocdo da melhoria das condi¢des de vida e satde
das populacdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09
bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, RS 86,3
bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de
Certificados de Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas
das contratacoes realizadas referentes a obras de habitagdao, sancamento e infraestrutura urbana
e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagdo de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na
arrecadagdo da Contribui¢do Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5
anos, apenas em decorréncia da atuacdo direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a
formalizac¢do de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de
reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas arrecadadoras da
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Auditoria do Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a
2014, e mais os meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do
Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes,
oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis
reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentacdo para a unificacdo da
Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a unificacdo das
auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagdo que seriam resultantes da
unificacao das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme quadro
R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa
salarial, somente na area previdencidria, e considerando o percentual de 22% ( parte
empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), ¢ média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagdo previdenciaria incrementada, em R$51.494.676.893,01, conforme se
demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADACAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacao do FGTS, houve inadimpléncia e
sonegacdo das contribuicdes previdencidrias e, como efeito colateral, prejuizo a arrecadacdo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove agdes de combate as fraudes, tais como
fenomeno conhecido por “pejotizacao”, onde pessoas juridicas constituidas substituem de
maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda nos
deparamos com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratagao desses trabalhadores,
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cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagdo de emprego. Essas acdes de combate as
fraudes na relacdo de trabalho resultam em um aumento da formalizagdo em média/ano de
450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagao irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n° 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no mesmo
diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o
governo ¢ o legislador, buscar a concep¢do de um modelo de fiscalizagdo que desse mais
eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avango qualitativo para a
formulagdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagdes de tributos e
de contribui¢des sociais a partir de sua principal fonte geradora, que ¢ a forga econdmica de
trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido de uma
total unificagdo, tais como: maior comunicagdo dos respectivos bancos de dados,
complementacdo de acdes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas
diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo
focado para total integragdo.

A Lei n°® 11.457/2007 nd3o contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em
sua proposta origindria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e o enfraquecimento
dos objetivos desta unificagdo no tocante a otimizacdo de agdes, planejamento integrado
almejando avancos na arrecadagdo e unificagdo de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria com
a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi
responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadagoes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizag¢des, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizagdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagdo
de grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido
de Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, pouco menos de trés mil.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na dire¢do de uma
maior eficiéncia da administracao tributdria, mantendo-a em conexao com as areas pertinentes,
propomos, a criagdo de um cargo Unico de Auditor Fiscal, com a transposi¢do dos atuais
Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal Federal. Com isso, fecha-se o
leque das auditorias, o que permitird um planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de
custo-beneficio favordvel ao Estado e, a0 mesmo tempo, poupe o contribuinte de acdes fiscais
fragmentadas e reiteradas.

Justificativa de alteracdo naAuditoria da Receita

A Administragdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto constitucional. Chama
a atencdo o inciso XVIII do art. 37, que da precedéncia & Administracdo Fazendaria e a seus
servidores fiscais sobre demais atividades administrativas. Ainda, a Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003, classifica a atividade tributaria como essencial ao
funcionamento do Estado, reservando-lhe papel destacado, inclusive no que pertine ao
recebimento de dotagdes orcamentarias, e determinando que sdo exercidas por servidores de
carreiras especificas, verbis:
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“as administragdes tributarias (...), atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios...”

O agente do corpo funcional tributario, no desempenho de suas atribuigdes e
competéncias, personifica a propria atividade tributdria. Nao obstante, tais colocagdes
constitucionais sdo por vezes esquecidas, o que gera normas infralegais que colocam em
conflito as competéncias dos cargos ou cometem competéncia exclusiva da autoridade
tributéria ao exercicio de fun¢do meramente gerencial ou auxiliar.

O estudo do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), a luz dos dispositivos
constitucionais que tratam dos servidores da administracdo tributaria, em especial de seus
servidores fiscais, ndo deixa duvida, ao se cotejar atribui¢des e competéncias, que, no ambito
federal, o direito brasileiro consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
como a Autoridade Tributaria, referida como autoridade administrativa no dispositivo a seguir
transcrito:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdao da penalidade cabivel.”

A emenda ora proposta explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no ambito federal, ¢
aquele a quem a Constituicdo e o Codigo Tributdrio reservam as caracteristicas de Autoridade
Administrativa Tributdria, define sua atividade como indelegével, tipica, essencial e exclusiva
de Estado e ratifica sua precedéncia constitucional em relagdo as demais atividades
administrativas. E a garantia da valorizagdo da atividade tributaria, do reconhecimento da
importancia do exercicio da autoridade tributaria em favor do Estado Brasileiro e da
manutencdo da ordem institucional do 6rgao nas suas atividades internas.

A emenda classifica o exercicio das atribuigdes do Auditor-Fiscal como de natureza
administrativo-tributdria: administrativa, pois representa o Estado em sua atuagdo vinculada; e
de natureza tributaria, pois ao Auditor-Fiscal compete a exclusividade do exame e fiscalizagao
dos negocios, patrimdnio e rendas do contribuinte, apuracdo e langamento do crédito tributério.
Além disso, classifica-a também como aduaneira, evocando o art. 237 da Constituicao Federal
de 88.

Ratificando o cardter de autoridade de estado, que desempenha atividade
eminentemente intelectual e decisoria, a emenda declara a independéncia técnica e funcional do
Auditor no desempenho das suas fungdes e o dispensa do controle da presenga fisica na
reparticao, enfocando a qualidade de seu trabalho e o atingimento da exceléncia do 6rgao, meta
maior dos 6rgdos da Administragdo Publica, conforme mandamento constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Afigura-se desarrazoado exigir da autoridade tributdria o controle de horas
comparecidas a reparticdo, seja porque este ¢ absolutamente incompativel com a sua condi¢do
de autoridade tributaria; seja porque nao se pode impor tratamento inferiorizado em relacao as
demais autoridades de Estado, que ndo sdo submetidas a exigéncia; seja porque, pela natureza
eminentemente intelectual dos trabalhos desenvolvidos pelos Auditores Fiscais, ndo pode, nao
se deve e ndo sera sua realizacdo medida em horas de confinamento no interior das reparticoes;
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seja, ainda, porque tal espécie de controle ¢ tipico e exclusivo dos servidores administrativos
em todos os Poderes da Republica.

Ja a separagdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal em carreira de cargo Unico,
denominada Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, e a criagdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Apoio da Receita Federal dard ao Governo mais flexibilidade para detalhar as
atribui¢des dos cargos que prestam auxilio aos Auditores Fiscais no atingimento dos fins do
orgdo. Os integrantes de tais cargos, hd muitos anos, demandam um melhor aproveitamento de
sua forca de trabalho. Inicialmente esta emenda aloca a esta nova carreira o cargo de Analista
Tributario da Receita Federal, podendo outros cargos se somarem a este.

Esta separacdo também visa solucionar de vez as impropriedades criadas pelas leis
pretéritas, em funcdo das determinagdes de nossa Carta Magna. No caso da Receita Federal, a
inclusdo de dois cargos na mesma carreira vem de 01/1985, pelo Decreto-lei 2225, quando da
criagdo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, abarcando os cargos dos Auditores Fiscais
do Tesouro Nacional e os Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive com a possibilidade de os
Técnicos terem acesso ao Cargo dos Auditores mediante determinados pré-requisitos. Com o
advento da Constituicdo de 1988 a ascensdo foi vedada, e foi estabelecido o conceito de
carreira, ndo se aplicando a referida carreira Auditoria, sob a 6tica constitucional, o conceito de
carreira unica.

As sucessivas alteragdes legais da pseudo-carreira Auditoria da Receita Federal nao
observaram as impropriedades do decreto-lei que lhe deu origem, mantendo em uma Unica
“carreira” duas carreiras distintas. Este fato tem causado dissabores, tanto aos integrantes da
Carreira dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, quanto aos Analistas Tributarios da
Receita Federal do Brasil (nomes atuais das duas carreiras).

Na esfera judicial verifica-se a ocorréncia de decisdes que atacam as impropriedades
dessas leis. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (19690 - OBF - PGR) diz que "embora
as leis, impropriamente, tenham dito tratar-se de carreira Unica, os cargos de Analista Tributério
e Auditor Fiscal integram, materialmente, carreiras distintas". Diz ainda que, para se ter uma
carreira, ¢ necessaria a homogeneidade dos cargos comparados, e isso ndo existe na carreira
Auditoria Fiscal, como se v€ da propria transcri¢do da lei. Os analistas tributarios formam
carreira de apoio, de "atividades acessoOrias ou preparatérias das atribui¢des privativas dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil", nos termos do art. 6°, § 2° I, da Lei n°
10.593/2002.

"A diferenca de nomenclatura dos cargos de Analista e de Auditor traduz atribuicdes
excludentes. O fato de ambos atualmente exigirem o curso de nivel superior como requisito
para ingresso ndo muda a ontoldgica distin¢do entre eles, em fungdo de suas atribui¢des, € ndo
da escolaridade exigida", afirma a douta Procuradoria da Republica.

Ha de se observar que as duas assertivas acima foram acatadas pelo Ministro Luiz Fux
no RE 827.424/AL em sua decisdao que desproveu o recurso cuja pretensdo era buscar o
provimento derivado.

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido vem considerando ilegais as
aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda 47/2005, quando o
beneficiado tenha contado o tempo laborado no Cargo de Técnico do Tesouro Nacional (hoje
Analista) como tempo de carreira Auditoria. E que o inciso II do referido dispositivo requer o
tempo minimo de 15 anos na carreira em que se der a inativagao.

Assim analisa o TCU: "Frise-se que o tempo em que exerceu a carreira de Técnico do

Tesouro Nacional (atual Analista Tributdrio) ndo se presta para completar o requisito de 15
anos na Carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, haja vista serem carreiras
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distintas" (negrejamos). Os que se aposentam contando o tempo ilegal sdo obrigados a voltar ao
trabalho para completar o tempo na carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.
Caso os dois cargos estivessem corretamente em duas carreiras distintas, esse problema
deixaria de existir para muitos Auditores ludibriados pela impropriedade das leis.

Isto posto, espero obter o apoio de meus pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

DOMINGOS SAVIO
Deputado Federal
PSDB/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 696

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Suprima-se a expressio “de género” no item 2, f, inc. XXV do Art. 27 da Lei n. 10.683, de 28

de maio de 2003, com a redacgao dada pela Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

O termo planejamento de género em nada qualifica o planejamento senao para introduzir
indesejada imprecisdo no texto. Da forma como estd, o dispositivo contraria a Lei Complementar n.
95 que dispde expressamente, no seu art. 11, que a lei deve expor com clareza o alcance da norma.

Trata-se de termo impreciso sem conceituagdo pacifica na doutrina, que leva a divergéncias
na interpretagdo da norma. A supresséao da referida expressao nao altera a aplicagéo do planejamento
pretendido, cuja finalidade ja estd definida no dispositivo, qual seja, a promogédo da igualdade entre
mulheres e homens.

Sala das Sessoes, 13 de outubro de 2015.

Deputado Roberto Alves
(PRB/SP)

134



MPV 696
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MEDIDA PROVISORIA N° 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos
e altera a Lei n© 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da

Republica e dos Ministeérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.2°, da Medida Provisoéria n° 696, de 2 de outubro de 2015, passa

vigorar com as seguintes alteracoes:

X) concessao de licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da

aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territdrio nacional,

compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da

Plataforma Continental e da

Zona Econdbmica Exclusiva, as areas

adjacentes e as 4aguas internacionais, excluidas as Unidades de

Conservacao federais e sem prejuizo das licengas ambientais previstas

na legislacao vigente:

1. pesca comercial, considerando a categoria industrial;

2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;
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c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar,
assim definida em Regulamento, com as seguintes atribui¢des:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgéo,
transporte, beneficiamento, transformacao, comercializagao,
abastecimento e armazenagem,;

2. fomento da producgéo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e a
aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca
juntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento;

5. normatizacio das atividades de aquicultura e pesca,;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de
suas atribuicdes e competéncias;

7. concessao de licengas, permissbes e autorizagbes para o
exercicio da aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de
subsisténcia no territorio nacional, compreendendo as aguas continentais
e interiores e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona
Econbmica Exclusiva, as areas adjacentes e as aguas internacionais,
excluidas as Unidades de Conservacado federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislagao vigente.

8. participacdo na operacionalizagao da concessdo da subvengao
econdmica ao prego do Oleo diesel instituida pela Lei n29.445, de 14 de

marco de 1997.
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Justificagao
Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca
artesanal e a aquicultura familiar, atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia,
com a extincdo do MPA.
Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e pratica com a agricultura familiar. Em ultima insténcia, sdo formas
camponesas de organizagao. Seria temeraria a transferéncia, para o MAPA,
das politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a
2003.
Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao
intelectual dos seus servidores, foi construida historicamente em cima de
atribuicbes a sustentagcdo exclusiva da grande exploragdo agropecuaria. O
MAPA né&o reune expertise para uma atuacgao institucional de suporte a pesca
artesanal e a aquicultura familiar.
Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdo, tendo em conta a
avaliagdo sobre a extingdo do MAPA, as atribuicbes institucionais pelas
politicas para esses segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar
uma féormula que ja comprovou o seu acerto com a distingdo entre agricultura

familiar e agricultura patronal.

Sala das Sessodes, em 13 de outubro de 2015.

Zé Carlos
Deputado Federal (PT/MA)
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EMENDAN° - MP 696, de 2015
(ADITIVA)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n°® 696, de 02 de
outubro de 2015, os seguintes artigos:

Art. ...... O inciso IV, do art. 18, da Lei n° 11.890, de 24 de
dezembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — Cessao para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou
cargos em comissdao de nivel igual ou superior a DAS-4 do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, ou equivalentes,
em outros oOrgdos da unido, em autarquias, em fundacdes
publicas, em empresas publicas ou sociedades de economia
mista federais; (NR)

Art. ...... Fica revogado o inciso VI, do art. 18, da Lei n° 11.890,
de 24 de dezembro de 2008.

JUSTIFICACAO

A proposta visa corrigir distor¢cao contida na Lei n® 11.890, de
24 de dezembro de 2008, entre as empresas publicas e sociedades de
economia mista federais e as mesmas instituicdes Distritais, Estaduais, de
Municipios capitais ou Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes.

De forma descompensada e restritiva, o artigo 18 permite a
cessao de servidores do Ciclo de Gestao Governamental do Governo Federal
para a administragdo publica dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura
de capital ou de Municipio com mais de quinhentos mil habitantes, para o
exercicio de cargo de Natureza Especial ou cargos em comissdo de nivel
igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores,
ou equivalentes. Mas quando se trata de empresa publica e sociedade de
economia mista federais a cessdo sO se faz para cargos de presidente ou
diretor:

Art.18. Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 10
desta Lei somente poderdo ser cedidos ou ter exercicio fora do respectivo
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6rgao de lotacao nas seguintes situacdes definidas no art. 1° da Lei n°® 9.625,
de 7 de abril de 1998, e, ainda, nas seguintes:

(..)

IV — cessdo para o exercicio de cargo de Natureza Especial ou
cargos em comissao de nivel igual ou superior a DAS-4 do Grupo-Diregao e
Assessoramento Superiores, ou equivalentes, em outros 6rgaos da unido, em
autarquias ou em fundagdes publicas federais;

V — exercicio dos cargos de Secretario de Estado ou do Distrito
Federal, de cargos em comissao de nivel equivalente ou superior ao de DAS-
4 ou de dirigente maximo de entidade da administra¢do publica no ambito
dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de municipio
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

VI — exercicio de cargo de diretor ou de presidente de empresa
publica ou sociedade de economia mista federal;

A alteragdo permite unificar e padronizar as cessdes tanto para
esfera federal quanto nas esferas estaduais € municipais, posto nao ser
razoavel o Governo Federal dotar as administragdes estaduais e municipais
com servidores especialistas do ciclo de gestdo e ndo permitir 0 mesmo
tratamento as suas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Note que a distor¢do ou diferenciacdo entre as empresas
publicas e sociedades de economia mista federais em relacao as equivalentes
nos planos estaduais € municipais também ocorre na esfera federal, em
especifico, em relacdo as autarquias e fundagdes publicas federais. Estas
compdem com aquelas a Administragdo Indiretal, na forma definida pelo
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. O que indica a necessidade
de seja corrigido.

Dessa forma, tem-se desfigurado o principio utilizado em
relacdo aos Estados, o Distrito Federal, os Municipios, ou mesmo as

! Decreto-lei n2 200/67:

Art. 42 A Administragao Federal compreende:

| - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n? 7.596, de 1987)
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autarquias e fundagdes publicas federais, de promover a articulagdo com
todos os entes visando a compatibilizagdo de normas e tarefas afins, nos
planos federal, estadual, distrital e municipal.

H4 que se considerar ainda que a presenga de servidores
publicos federais do ciclo de gestao em cargos de direcdo e assessoramento
superiores, ou equivalentes, nessas instituigoes fortalece sobremaneira o elo
entre a formulacdo das politicas publicas e sua implementacao pelas
instituicdes da Administragao Indireta.

A importancia desse elo estd relacionada a eficiéncia,
efetividade e eficacia na atuacdo dessas instituicdes. Isso se torna mais
evidente quando se considera a existéncia de empresas publicas dependente,
no conceito da Lei Complementar n° 1012, de 4 de maio de 2000, ou
sociedade de economia mista, definida no Decreto-Lei n° 2003, que nem
sempre contam com forc¢a de trabalho propria ou especializada para atender
ao Governo Federal. Essas instituigdes, além de ter que atuar segundo os
principios publicos, também atendem a legislacdo de empresa privada, e ndo
encontram profissionais especialistas na 4rea publica no mercado. Por isso
necessitam contar, na maioria das vezes, com servidores especializados.

Outra restricdo que impoe o inciso VI estd relacionada a
taxatividade: o pedido de secdo somente podera ser atendido se para ocupar
o cargo de diretor ou de presidente. Ocorre que nem toda empresa publica
ou sociedade de economia mista federal possui na sua estrutura cargos com
essa nomenclatura. Em geral, isso cria dificuldades e abre espaco para
interpretacoes e arbitragem.

Na forma proposta, por sua vez, ha entendimento ja pacificado
¢ normatizado. Entdo, todas as estruturas e diferentes nomenclaturas dos
cargos podem ser facilmente correlacionados com a os cargos comissionados

2 Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
(....)

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

3 Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

(....)

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio
proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragdo de atividade econdmica que o
Govérno seja levado a exercer por fér¢ca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploragdo de atividade econ6mica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas acées com
direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragdo Indireta.

140



do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e Fungdes
Gratificadas — FGs do Poder Executivo Federal.

Cabe ressaltar que se trata de servidores integrantes dos cargos
de Analista de Financas e Controle e de Técnico de Finangas e Controle, da
Carreira de Finangas e Controle, de, da Carreira de Planejamento e
Orgamento; e de Analista de Comércio Exterior da Carreira de Analista de
Comércio Exterior, cargo Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, todos cargos integrantes das Carreiras de Gestdo
Governamental.

Tal alteracdo tdo pouco causa ou impde qualquer dificuldade
aos orgaos aos quais os servidores do Ciclo de Gestao Governamental do
Governo Federal estdo subordinados. Isso porque, conceitualmente, a cessao
¢ o ato por meio do qual a Administragdo Publica autoriza o servidor
integrante de determinado quadro de pessoal a prestar servigos a outro 6rgao
ou entidade, da mesma esfera de governo ou nao, estando a sua efetivagao
diretamente subordinada ao atendimento dos interesses do 6rgao cedente e
cessionario, bem como as regras da legislacdo especifica a que se subordinar
o servidor. Diante disso, a alteragdo proposta ndo causa dificuldades ou
prejuizo aos 6rgdos aos quais os servidores estdo ligados.

Diante do exposto somos pela alteragdo apresentada e na certeza
de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta proposicao.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2015.

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO
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EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA 696 DE 2015

“‘Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”

O Art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n° 696, de 02 de outubro de 2015, passa a ter a

seguinte redacéo:

“Art. 2° A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XXV - do Ministério de Direitos Humanos, Politicas para
as Mulheres e Igualdade Racial, o Conselho Nacional de
Juventude, o Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial, o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional
dos Direitos do lIdoso, o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher e até sete Secretarias, dentre as quais a

Secretaria Nacional de Juventude”. (NR)

JUSTIFICACAO
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A presente Emenda tem como objetivo garantir a manutencdo da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) na estrutura do Estado Brasileiro, uma vez
que na Medida Provisoria 696/2015, que trata da Reforma Ministerial, apresentada ao

Congresso Nacional pelo Executivo, tal medida nao ficou clara.

Nao se pode negar o protagonismo da juventude na nossa sociedade. O
Brasil tem cerca de 51 (cinquenta e um) milhdes de jovens com idade entre 15
(quinze) e 29 anos, que, cada vez mais, participam ativamente dos processos sociais

e politicos de nosso pais.

Os jovens vém conquistando espacgos importantes, principalmente a partir
de 2005 quando, com a formulacdo da Politica Nacional da Juventude, foi criada a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), a época alocada na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o

ProJovem.

Recentemente o Estatuto da Juventude, aprovado pela Lei 12.852, de 05
de agosto de 2013, apdés um grande processo de mobilizacdo, teve direitos
regulamentados pelo Decreto 8.537, de 05 de outubro de 2015, do Poder Executivo.
Tal regulamentacao beneficiara diretamente 40 milhdes de jovens estudantes e 18

milhdes de jovens de baixa renda.

O citado Decreto atribui, em seu art. 5°, § 1°, como competéncia da
Secretaria Nacional de Juventude, a emissdo da Identidade Jovem, documento que
comprova a condi¢cdo de jovem de baixa renda. Esta € mais uma razdo para que seja
garantida, de forma clara, a manutencao desta Secretaria na estrutura do governo e

seu perfeito e continuado funcionamento.

Acreditamos estar bem clara a relevancia da manutengdo da Secretaria
Nacional da Juventude, seja para garantir as conquistas e os direitos obtidos nesses
ultimos anos, seja para que ndo se alterem os rumos que as politicas de juventude

vém trilhando no Brasil.

143



Séao estes os motivos que nos levam a apresentar a presente Emenda,

pedindo o apoio dos demais pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao, 13 de outubro de 2015

Max Filho
Deputado Federal (PSDB/ES)
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00038

EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA 696 DE 2015

‘Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”

Inclua-se na Medida Proviséria n° 696, de 05 de outubro de 2015, onde couber, o
seguinte artigo:
“Art. xx. Ficam extintos, no prazo de 60 (sessenta) dias, apdés a
publicacéo desta lei, 30% (trinta por cento) dos cargos em comissao de

Direcao e Assessoramento Superior do Governo Federal.

Paragrafo unico: Cabera ao Poder Executivo identificar os cargos que

serao extintos em cumprimento ao disposto neste artigo. ”

JUSTIFICACAO
Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, o
Poder Executivo possui cerca de 22.800 (vinte e dois mil e oitocentos) cargos em
comissao, o que pressupde que a reducao proposta nesta emenda, de cerca de 6.840
(seis mil, oitocentos e quarenta) cargos, ndo implicara diminuicdo da capacidade
operativa do governo, especialmente quando consideramos a reducdo de estrutura

proposta na MPV sob analise.

A reducao de gastos publicos sera significativa com a implantagdo da medida
de que trata esta emenda o que, alias, é o objetivo da Medida Provisoria 696 enviada

pelo Governo ao Congresso Nacional.

Assim, com o propdsito de colaborar com o ajuste fiscal do Governo Federal,
apresentamos a presente emenda a MPV 696/2015, pedindo o necessario apoio para
sua aprovagao.

Sala da Comissao, de de 2015

Deputado Max Filho — PSDB/ES
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MEDIDA PROVISORIA N2 696 DE 2 OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art.29, da Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, passa vigorar
com as seguintes alteragdes:

X) concessdo de licencas, permissdes e autorizacbes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as areas adjacentes e as 4aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislagcdo vigente:

1. pesca comercial, considerando a categorias industrial;

2. pesca de espécimes ornamentais; e

3. pesca amadora ou desportiva;
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VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

c) politica para as atividades da pesca artesanal e da aquicultura familiar, assim
definida em Regulamento, com as seguintes atribuicdes:

1. politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte,
beneficiamento, transformacdo, comercializagao, abastecimento e armazenagem;

2. fomento da producdo pesqueira e aquicola;

3. implantacdo de infraestrutura de apoio a produc¢do, ao beneficiamento e a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e a aquicultura;

4. organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca juntamente com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento;

5. normatizac¢ao das atividades de aquicultura e pesca;

6. fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias;

7. concessdao de licengas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da
aquicultura e das modalidades de pesca artesanal e de subsisténcia no territdrio
nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e o mar territorial da
Plataforma Continental e da Zona EconOmica Exclusiva, as dreas adjacentes e as dguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservacdo federais e sem prejuizo das
licencas ambientais previstas na legislacdo vigente.

8. participagdo na operacionalizacdo da concessao da subvencdao econd6mica ao
preco do 6leo diesel instituida pela Lei n©9.445, de 14 de margo de 1997.

Justificacao

Esta Emenda tem o propdsito de repassar para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario as competéncias pelas politicas para a pesca artesanal e a aquicultura familiar,
atribuidas ao MAPA pela MP em referéncia, com a extingdo do MPA.

Tanto a pesca artesanal como a aquicultura familiar mantém estreita sinergia
conceitual e prdtica com a agricultura familiar. Em dltima instancia, sdo formas
camponesas de organizacdo. Seria temerdria a transferéncia, para o MAPA, das
politicas para esses segmentos como ja comprovado no periodo anterior a 2003.

147



Com efeito, a filosofia de atuacdo do MAPA, incluindo a prépria formacao intelectual
dos seus servidores foi construida historicamente em cima de atribuicGes a
sustentacdo exclusiva da grande exploracdo agropecudria. O MAPA n3do reune
expertise para uma atuagdo institucional de suporte a pesca artesanal e a aquicultura
familiar.

Assim, entendemos que até por racionalidade da gestdao, tendo em conta a avaliagao
sobre a extingdo do MAPA, as atribui¢cdes institucionais pelas politicas para esses
segmentos devam ser agregadas ao MDA. Seria replicar uma férmula que ja
comprovou o seu acerto com a distincdo entre agricultura familiar e agricultura
patronal.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2015.
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MPV 696

CAMARA DOS DEPUTADOS 00040

MEDIDA PROVISORIA N. 696, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispoe sobre a organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA N. , de 2015

Art. 1° O Art. 2° da Medida Provisoria n. 696, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 2° A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

c) politica salarial;

d) formacéao e desenvolvimento profissional;
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e) politica de imigragao;
f) cooperativismo e associativismo urbanos;

g) previdéncia social; e

h) previdéncia complementar;

XIl - do Ministério da Fazenda, o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de
Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada
Aberta e de Capitalizagédo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a
Camara Superior de Recursos Fiscais, os 1°, 2° e 3° Conselhos de
Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportagédo - CFGE,
o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Comité
Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Escola de Administracao Fazendaria e até cinco Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigracado, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Conselho Nacional de Economia Solidaria e até quatro Secretarias;

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigracdo e Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, érgdos colegiados
integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, terédo
composicao tripartite, observada a paridade entre representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.
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" Art. 2° O Art. 9° da Medida Proviséria n. 696, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 9° Ficam extintas as Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei 10.593, de 06 de dezembro
de 2002” (NR).

Art. 3° Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n. 696, de 2015, os
seguintes dispositivos:

“Art. 10 Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, composta pelo
cargo de nivel superior de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor
Fiscal do Trabalho.

Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil e Auditor Fiscal do Trabalho, de que tratam os artigos 5°, 6°, 9°, 10°,
11 e 11-A da Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2.002, ficam transpostos ao
Cargo de Auditor Fiscal da Republica, especialidades Receita e Trabalho, da
Carreira Auditoria Fiscal da Republica.

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Republica, autoridades
administrativas, aduaneiras e tributarias, no ambito da Unidao, de que tratam os
incisos XXIV, do art. 21 e XVIIl do art. 37 da Constituicdo Federal, os artigos
142, 149, 194, 196 e 217 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, o artigo 18
do Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002, exercem funcao de natureza
administrativa, tributaria e aduaneira indelegavel, tipica, essencial e exclusiva
de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37 e do art. 237 da Constituicdo
Federal, tendo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao, precedéncia
sobre os demais setores administrativos e sendo responsaveis pela direcao
das atividades do 6rgao.

§ 1°. O Auditor Fiscal da Republica, observados os diplomas legais e, em
especial, o disposto no art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 e no
inciso Il do artigo 19, do Decreto n°® 4.552, de 27 de dezembro de 2002 exerce
suas atribuicbes com autonomia técnica e funcional, ndo estando sujeito a
controle de assiduidade e pontualidade.

§ 2° O Ministro da Fazenda editara regulamentagcdo que estabeleca o
acompanhamento do produto do trabalho do Auditor Fiscal da Republica,
valorizando a qualidade do trabalho e a eficiéncia da Institui¢ao.

Art. 12. Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Receita Federal
do Brasil, composto por cargos e carreiras de nivel médio e superior que
prestam servicos de apoio administrativo e que desenvolvem atividades de
natureza técnica, acessoérias ou preparatérias ao exercicio das atribuicbes
privativas da autoridade do 6rgéao.
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Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita
Federal do Brasil e de Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, de que
tratam respectivamente os artigos 5° e 6° da Lei 10.593, de 06 de dezembro de
2.002, e artigo 31 do Decreto n® 4.552, de 27 de dezembro de 2002 ficam
transpostos ao Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Receita Federal do
Brasil

Art. 13. As atribuicbes e competéncias anteriormente conferidas ao Secretario
da Receita Federal, ao Secretario da Receita Previdenciaria e ao Secretario de
Inspegdo do Trabalho, relativas ao exercicio dos respectivos cargos,
transferem-se para o Secretario da Receita Federal”. (NR)

Art. 4°. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da sua publicagao,
produzindo efeitos:

| - quanto a alteragdo das estruturas dos 6rgaos abrangidos, a partir da
data de entrada em vigor dos respectivos decretos de estrutura

regimental; e

Il - quanto as transformacdes, as extingdes de cargos e as demais
disposigdes, de imediato.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal é
uma iniciativa com vistas a ado¢ao de medidas para reaquecer a economia do
Pais, especialmente no que tange ao EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO. Neste contexto, mostra-se pertinente a
UNIFICACAO do FISCO FEDERAL em um unico Orgdo Técnico,
independente, eficiente e dindmico, evitando-se superposicao de atividades,
enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadag¢ao de recursos
para o Tesouro Nacional.

Quanto a Reforma Administrativa, que visa reduzir o numero de
ministérios e estatais, o numero de cargos comissionados e estruturas
administrativas obsoletas, podemos invocar as motivacbes para a criagao da
Super Receita quando se fundiram as Secretarias Executivas da Receita
Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da Super Receita). Com a
unificagao das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico érgao (Receita
Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar
e normatizar o recolhimento das contribui¢gdes sociais das empresas, incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu servigo; dos
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empregadores domésticos; dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-
de-contribuicdo; e das contribuicdes instituidas a titulo de substituicdo, bem
como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super Receita) alterou a
denominagéo da Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do
Brasil (RFB) e transferiu para este 6rgdo competéncias antes atribuidas a
Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), quais sejam: a fiscalizagao,
arrecadacao, administracdo e normatizacdo do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a
Secretaria da Inspecdo do Trabalho, acolhendo as competéncias de
fiscalizagdo, arrecadagao, administracdo e normatizagao do recolhimento das
contribuigdes do FGTS, da Contribuicao Social e da Contribuicdo Sindical, além
das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento
da legislacdo trabalhista e das normas relativas a seguranga e saude do
trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢cdes, prerrogativas e competéncias da
Auditoria Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente
na Receita Federal no que diz respeito ao carater arrecadador e fiscalizatério,
na condicdo de Subsecretaria de Fiscalizagdo do Trabalho, nos moldes das
cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio constitucional da
eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-
0s numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizagdo de recursos, sem a geragdo de novas despesas,
inclusive de carater remuneratorio, haja vista que as duas carreiras ja estao
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratoria.

No que tange a execucgao das dividas para com a Unido, nos termos do
art. 16, § 1°, da Lei 11.457/07 (Lei da Super Receita) as dividas ativas do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE passaram, a partir de 1° de abril de
2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 0rgao
competente para representar a Unido na execugdao de sua divida ativa
(Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispbe o art. 131, § 3° da
Constituicdo Federal) teria condi¢bes de assumir mais essa incumbéncia.
Situacéo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e Contribuicao
Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugao, ou
seja, 0 Obice apresentado no momento da criagcdo da Super-Receita inexistiria
na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do
Ministério do Trabalho e Emprego resultou num érgao, o Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, com viés eminentemente assistencial, voltado para a
concessao de beneficios, apartado das atividades de arrecadacdo e
fiscalizagdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista administrativo, seria a
juncao de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na sua
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atuacao, razédo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no
sentido de reduzir estruturas e otimizar resultados, seria a UNIFICACAO das
Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho em um
unico orgéo.

No que tange ao Equilibrio Fiscal, com as altera¢cdes propostas
restariam fortalecidos os instrumentos de arrecadacdo e fiscalizacdo do
Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os
objetivos almejados pelo Decreto n. 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL
como instrumento de Unificagcdo da prestagdo das informacdes referentes a
escrituracdo das obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a
finalidade de padronizar sua transmissao, validagdo, armazenamento e
distribuicao (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num sO banco de dados todas as
informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e
simplifica o relacionamento destas com o Estado no cumprimento de suas
obrigacdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a
UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal
da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma racionalizagdo no
exercicio da fungao fiscalizadora e arrecadatoria, pois se elimina a redundancia
de Orgaos do Estado atuando no exame e Auditoria de informacdes constantes
em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informacdes
trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma unica Instituicdo
Fiscal, tendo como fonte de informagdes um unico banco de dados, o E-
SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagao na arrecadacao
da contribuicdo previdenciaria, ndao somente pela formalizagdo do vinculo
empregaticio, mas também por uma elevagdo de arrecadagao para o
Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a auditoria dos tributos
decorrentes do vinculo empregaticio e das condi¢ées ambientais do trabalho &
realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT - Grau de
Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do
Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho
em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos aos quais estédo
expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacao
destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario
situagbes de trabalho que ndo condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em seguranga e saude do
trabalho, através da analise de documentos e inspe¢ao nos locais de trabalho,
pode constatar a veracidade das informacgdes prestadas pelas empresas,
resultando, desta agcdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos, maior aliquota).
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Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e
Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram
que, se houver uma correta apuragao do direito ao beneficio da Aposentadoria
Especial, com a implementacado da aliquota adicional devida pelas empresas
de 6%, 9% ou 12%, a arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10 (dez)
bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco)
anos.

A Populacdo Economicamente Ativa do Brasil é de cerca de 96 milhdes
de pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia
Social e, mesmo com uma cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadacgao de
mais de 52 bilhées de reais mensais, conforme consta em boletim no més de
dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificacdo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera, através
de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base das contribuicdes
previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por cento)
nessa base, facil de atingir com a integragcdo dos sistemas de controle e
avaliacdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um valor
adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilndes anuais adicionais na receita
previdenciaria.

No que concerne ao viés arrecadatorio da Auditoria Fiscal do Trabalho,
sua atuagao impacta diretamente na arrecadacdo do FGTS, fundo que tem
papel relevante na promocédo da melhoria das condi¢cdes de vida e saude das
populacdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu
sobremaneira para movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos
naquele ano totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma
aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de
Certificados de Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a
desembolsos de parcelas das contratagdes realizadas referentes a obras de
habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos nos
financiamentos concedidos a populagcao de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete
diretamente na arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do
Imposto de Renda. Nos ultimos cinco anos, apenas em decorréncia da atuagao
direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de vinculos de
emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a
titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e
caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais 0s meses de
janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito
de FGTS/CS, no valor de R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e
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noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e
dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO AGAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentacéo para
a unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente
aplicaveis a unificagdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagdo que seriam
resultantes da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a Auditoria Fiscal do
Trabalho apurou conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada,
convertendo-se os valores arrecadados em massa salarial, somente na area
previdenciaria, e considerando o percentual de 22% ( parte empregador );
média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2%
RAT, teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em
R$51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir:

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacao do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacao das contribuicbes previdenciarias e, como efeito
colateral, prejuizo a arrecadagdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acbes de combate as fraudes,
tais como fendmeno conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas
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constituidas substituem de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além
dessa irregularidade gritante, ainda nos deparamos com a pratica de
contratagdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagéo
de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relagdo de trabalho
resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de
2010 até julho de 2015, foram apurados em situacgao irregular, 2.239.823 (dois
milhdes, duzentos e trinta e nove mil, oitocentos e vinte e trés) trabalhadores
gue se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando
no mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do
Trabalho. Com isso, visaram o Governo e o legislador, buscar a concepgao de
um modelo de fiscalizagdo que conferisse mais eficacia a essas atividades
tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco qualitativo para a formulacao
das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagées de
tributos e de contribuicdes sociais a partir de sua principal fonte geradora, que
€ a forca econbmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagao da Lei, alguns passos foram sendo dados no
sentido de uma total unificagao, tais como: maior comunicagao dos respectivos
bancos de dados, complementagdo de agdes cujos resultados mostravam
evidéncias de irregularidades nas diversas areas de competéncia das trés
carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para total
integragao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os avangos até entao
alcangados e o enfraquecimento dos objetivos desta unificagdo no tocante a
otimizacdo de acgbes, planejamento integrado almejando avangos na
arrecadacao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras
de auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei n.
10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi responsavel pela criagdo de
milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas arrecadagbes da
Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados
membros, com a consequente migracao do movimento financeiro, resultante
daquelas formalizagdes, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizacdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores
Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagdo de grandes obras de
infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de
Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, pouco menos de trés mil.
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Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na
direcdo de uma maior eficiéncia da administracdo tributaria, mantendo-a em
conexao com as areas pertinentes, propomos, a criagao de um cargo unico de
Auditor Fiscal, com a transposi¢ao dos atuais Auditores Fiscais do Trabalho
para o cargo de Auditor Fiscal Federal. Com isso, fecha-se o leque das
auditorias, o que permitird um planejamento estratégico eficaz, que dé retorno
de custo-beneficio favoravel ao Estado e, ao mesmo tempo, poupe o
contribuinte de agdes fiscais fragmentadas e reiteradas.

Quanto a alteragao proposta na Auditoria de Receita Federal, ressalta-se
que a Administracdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto
constitucional. Chama a atencéao o inciso XVIII do art. 37, que da precedéncia a
Administracdo Fazendaria e a seus servidores fiscais sobre demais atividades
administrativas. Ainda, a Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de
2003, classifica a atividade tributaria como essencial ao funcionamento do
Estado, reservando-lhe papel destacado, inclusive no que pertine ao
recebimento de dotacbes or¢camentarias, e determinando que sao exercidas
por servidores de carreiras especificas, verbis:

‘as administragbes ftributarias (...), atividades essenciais ao

funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras

especificas, terdo recursos prioritarios...”

O agente do corpo funcional tributario, no desempenho de suas
atribuicbes e competéncias, personifica a propria atividade tributaria. Nao
obstante, tais colocagbes constitucionais sdo por vezes esquecidas, o que gera
normas infralegais que colocam em conflito as competéncias dos cargos ou
cometem competéncia exclusiva da autoridade tributaria ao exercicio de fungao
meramente gerencial ou auxiliar.

O estudo do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966), a luz dos
dispositivos constitucionais que tratam dos servidores da administracédo
tributaria, em especial de seus servidores fiscais, ndo deixa duvida, ao se
cotejar atribuicbes e competéncias, que, no ambito federal, o direito brasileiro
consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil como a
Autoridade Tributaria, referida como autoridade administrativa no dispositivo a
sequir transcrito:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa

constituir o crédito ftributario pelo langamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,

calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo caso, propor a aplicacédo da penalidade cabivel.”

A emenda ora proposta explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no
ambito federal, € aquele a quem a Constituicdo e o Cédigo Tributario reservam
as caracteristicas de Autoridade Administrativa Tributaria, define sua atividade
como indelegavel, tipica, essencial e exclusiva de Estado e ratifica sua
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precedéncia constitucional em relacdo as demais atividades administrativas. E
a garantia da valorizagdo da atividade tributaria, do reconhecimento da
importancia do exercicio da autoridade tributaria em favor do Estado Brasileiro
e da manutengao da ordem institucional do 6rgao nas suas atividades internas.

A emenda classifica o exercicio das atribuicdes do Auditor-Fiscal como
de natureza administrativo-tributaria: administrativa, pois representa o Estado
em sua atuagdo vinculada; e de natureza tributaria, pois ao Auditor-Fiscal
compete a exclusividade do exame e fiscalizagdo dos negocios, patriménio e
rendas do contribuinte, apuragdo e langamento do crédito tributario. Além
disso, classifica-a também como aduaneira, evocando o art. 237 da
Constituicao Federal de 88.

Ratificando o carater de autoridade de estado, que desempenha
atividade eminentemente intelectual e decis6ria, a emenda declara a
independéncia técnica e funcional do Auditor no desempenho das suas funcdes
e o dispensa do controle da presenca fisica na reparticdo, enfocando a
qualidade de seu trabalho e o atingimento da exceléncia do 6érgdo, meta maior
dos 6rgaos da Administragdo Publica, conforme mandamento constitucional:

“‘Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)”

Afigura-se desarrazoado exigir da autoridade tributaria o controle de
horas comparecidas a reparticdo, seja porque este é absolutamente
incompativel com a sua condi¢do de autoridade tributaria; seja porque nao se
pode impor tratamento inferiorizado em relacdo as demais autoridades de
Estado, que ndo sdo submetidas a exigéncia; seja porque, pela natureza
eminentemente intelectual dos trabalhos desenvolvidos pelos Auditores Fiscais,
nao pode, ndo se deve e ndo sera sua realizacdo medida em horas de
confinamento no interior das reparticdes; seja, ainda, porque tal espécie de
controle é tipico e exclusivo dos servidores administrativos em todos os
Poderes da Republica.

Ja a separacao dos Auditores Fiscais da Receita Federal em carreira de
cargo unico, denominada Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, e a criagao
do Plano de Carreiras e Cargos de Apoio da Receita Federal dard ao Governo
mais flexibilidade para detalhar as atribuicbes dos cargos que prestam auxilio
aos Auditores Fiscais no atingimento dos fins do 6rgao. Os integrantes de tais
cargos, ha muitos anos, demandam um melhor aproveitamento de sua forgca de
trabalho. Inicialmente esta emenda aloca a esta nova carreira o cargo de
Analista Tributario da Receita Federal, podendo outros cargos se somarem a
este.

Esta separagdo também visa solucionar de vez as impropriedades
criadas pelas leis pretéritas, em funcdo das determinagdes de nossa Carta
Magna. No caso da Receita Federal, a inclusdo de dois cargos na mesma
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carreira vem de 01/1985, pelo Decreto-lei 2225, quando da criagao da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional, abarcando os cargos dos Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional e os Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive com a
possibilidade de os Técnicos terem acesso ao Cargo dos Auditores mediante
determinados pré-requisitos. Com o advento da Constituicdo de 1988 a
ascensao foi vedada, e foi estabelecido o conceito de carreira, ndo se
aplicando a referida carreira Auditoria, sob a oética constitucional, o conceito de
carreira unica.

As sucessivas alteragdes legais da pseudo-carreira Auditoria da Receita
Federal nao observaram as impropriedades do decreto-lei que |he deu origem,
mantendo em uma uUnica “carreira” duas carreiras distintas. Este fato tem
causado dissabores, tanto aos integrantes da Carreira dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, quanto aos Analistas Tributarios da Receita Federal
do Brasil (nomes atuais das duas carreiras).

Na esfera judicial verifica-se a ocorréncia de decisbes que atacam as
impropriedades dessas leis. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica
(19690 - OBF - PGR) diz que "embora as leis, impropriamente, tenham dito
tratar-se de carreira unica, os cargos de Analista Tributario e Auditor Fiscal
integram, materialmente, carreiras distintas". Diz ainda que, para se ter uma
carreira, € necessaria a homogeneidade dos cargos comparados, e iSso nao
existe na carreira Auditoria Fiscal, como se vé da proépria transcri¢ao da lei. Os
analistas tributarios formam carreira de apoio, de "atividades acessérias ou
preparatorias das atribuicbes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil", nos termos do art. 6°, § 2°, |, da Lei n° 10.593/2002.

A diferenca de nomenclatura dos cargos de Analista e de Auditor traduz
atribuicdes excludentes. O fato de ambos atualmente exigirem o curso de nivel
superior como requisito para ingresso nao muda a ontolégica distingao entre
eles, em fungao de suas atribuigdes, € ndo da escolaridade exigida", afirma a
douta Procuradoria da Republica.

Ha de se observar que as duas assertivas acima foram acatadas pelo
Ministro Luiz Fux no RE 827.424/AL, em sua decisdo que desproveu 0O recurso
cuja pretensdo era buscar o provimento derivado.

No mesmo diapaséo, o Tribunal de Contas da Unido vem considerando
ilegais as aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda n.
47/2005, quando o beneficiado tenha contado o tempo laborado no Cargo de
Técnico do Tesouro Nacional (hoje Analista) como tempo de carreira Auditoria.
E que o inciso Il do referido dispositivo requer o tempo minimo de 15 anos na
carreira em que se der a inativagao.

Assim analisa o TCU: "Frise-se que o tempo em que exerceu a
carreira de Técnico do Tesouro Nacional (atual Analista Tributario) nao se
presta para completar o requisito de 15 anos na Carreira de Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil, haja vista serem carreiras distintas" (grifo
nao original). Os que se aposentam contando o tempo ilegal sdo obrigados a
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voltar ao trabalho para completar o tempo na carreira de Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil. Caso os dois cargos estivessem corretamente em
duas carreiras distintas, esse problema deixaria de existir para muitos
Auditores ludibriados pela impropriedade das leis.

Por todo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
da presente emenda.

Deputado ADEMIR CAMILO

(PROS/MG)
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00041

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA ROVISORIA
N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 696, DE 2015

Extingue e transforma
cargos publicos e altera a Lei
n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia
da Republica e dos
Ministeérios.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Acrescentem-se a Medida Provisoria, onde couberem, os dispositivos a
seqguir:

Art. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal
da Unido, atividade tipica e exclusiva de Estado,
constituida pelo cargo de provimento efetivo e privativo
de Auditor Fiscal da Unido, nas especialidades Receita e
Trabalho, cujos integrantes serao lotados no Ministério da
Fazenda.

§ 1° Os atuais ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil passam a ocupar o
cargo de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade
Receita, definidos como autoridades tributarias e
aduaneiras no ambito da Administracdo Tributaria da
Unido, sendo responsaveis pela direcdo das atividades
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal do Trabalho passam a ocupar o cargo de
Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Trabalho,
definidos como autoridades trabalhistas e tributérias,
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inclusive de saude e seguranga no meio ambiente de
trabalho, encarregados da fiscalizagdo e arrecadacgéo de
contribui¢des fiscais e parafiscais decorrentes da relagao
de trabalho no ambito da Administracdo Tributaria da
Unido, sendo responsaveis pela direcao das atividades
da Secretaria de Inspegcdo do Trabalho, 6rgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. O Auditor-Fiscal da Unido na especialidade
Receita é a autoridade tributaria e aduaneira incumbida
de exercer em todo o territorio nacional as competéncias
no ambito da administracdo tributaria da Unido, e, em
especial, as seguintes atribuicbes, indelegaveis a
qualquer titulo:

| — no exercicio da competéncia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil e em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito
tributario e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas
participar em processo administrativo-fiscal, bem como
em processos de consulta, restituicdo ou compensacgao
de tributos e contribuicbes e de reconhecimento de
beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagao,
praticando os atos definidos na legislacdo especifica,
inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensao de mercadorias, livros, documentos, materiais,
equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades
empresariais, empresarios, 6rgaos, entidades, fundos e
demais contribuintes, nao se lhes aplicando as restricbes
previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma
legal;
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e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no
tocante a interpretagao da legislagao tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de
orientacido ao contribuinte;

Il — em carater geral, supervisionar o exercicio
das demais atividades inerentes a competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O Auditor Fiscal da Unido na especialidade
Trabalho é a autoridade trabalhista, tributaria e
administrativa incumbida de exercer, com exclusividade e
em todo o territério nacional, as competéncias
trabalhistas, inclusive de saude e seguranga no meio
ambiente do trabalho, no ambito da Unido e, em especial,
as seguintes atribuigdes, indelegaveis a qualquer titulo:

| - constituir, mediante langamento, o crédito
tributario dos tributos e contribui¢des, inclusive do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, das
contribui¢des instituidas pela Lei Complementar n® 110,
de 29 de junho de 2001 e da contribuicdo sindical a que
se refere o inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

Il - verificar os registros dos trabalhadores em
livros, fichas ou sistema eletrbnico, bem como as
anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), conforme instrucbes a serem expedidas pelos
orgaos competentes em matéria de relagdes de trabalho,
visando a redugao dos indices de informalidade;

Il - executar procedimentos de fiscalizacao
para verificar o cumprimento de disposigbes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e
a medicina do trabalho, no ambito das relagdes de
trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de
acordos, convencgdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;
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IV - assegurar o cumprimento dos acordos,
tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil
seja signatario na sua area de competéncia;

V - executar auditoria dos ambientes de
trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informacdes declaradas aos bancos de dados da
Previdéncia Social e a arrecadagcdo e cobranga das
contribui¢gdes sociais decorrentes dos riscos ambientais
presentes no ambiente de trabalho, executando a politica
tributaria que privilegia as empresas com menores
indices de doencas e acidentes e que invistam na
melhoria das condi¢gdes de trabalho.

VI - a lavratura de auto de apreensao e guarda
de documentos, materiais, livros e assemelhados, para
verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem
como o0 exame da contabilidade das empresas.

Art. O Poder Executivo regulamentara as
atribuicdes privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da
Unido outras atribuigdes, desde que compativeis com as
respectivas atividades de auditoria e fiscalizacao.

Art. Aplica-se ao Auditor Fiscal da Unido a
estrutura remuneratoria prevista para os cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor-
Fiscal do Trabalho.

Art. Os integrantes da Carreira de Auditoria
Fiscal da Unido poderao portar arma de fogo institucional,
em servigo, nos termos do art. 5°-A da Lei n° 10.593, de 6
de dezembro de 2002.

Art. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Secretaria de Inspecdo do Trabalho sdo 6rgaos da
administragao direta subordinados ao Ministro de Estado
da Fazenda.
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Art. A verificagao, pelo Auditor-Fiscal da Uniao,
do cumprimento das normas que regem o trabalho do
empregado domeéstico, no ambito do domicilio do
empregador, dependera de agendamento e de
entendimento prévios entre a fiscalizaggo e o
empregador. (NR)

Art. Ficam revogados os artigos 1° a 5° e 6° a
9° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICAGAO

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" -
apresentada pelo Senado Federal para tentar reaquecer a economia do Pais,
da qual destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO das
carreiras de Auditoria Fiscais do Trabalho e de Auditoria Fiscal da Receita, na
nova carreira de Auditoria Fiscal da Unido, contribuindo para a eficiéncia do
Estado, evitando-se superposicdo de atividades, enxugando estrutura e
impactando positivamente a arrecadagao de recursos para o Tesouro Nacional.
Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o
numero de ministérios e estatais, e o numero de cargos comissionados e
estruturas administrativas obsoletas), historicamente, podemos invocar as
motivacdes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as secretarias
executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob
um unico 6rgao (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das contribuigbes
sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servico; dos empregadores domésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuicdes instituidas
a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e
decorrentes.

Nesse contexto, o Ministério da Fazenda recepcionara
agora a Secretaria da Inspec¢ao do Trabalho, acolhendo as competéncias de
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fiscalizacdo, arrecadagao, administragdo e normatizagcao do recolhimento das
contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além
das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento
da legislagao trabalhista e das normas relativas a seguranga e saude do
trabalhador. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na
medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-os num
mesmo Ministério e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizacdo de recursos, sem a geragao de novas despesas,
inclusive de carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estéo
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratoria.

Adicionalmente, a fusdo do Ministério da Previdéncia
Social e do Ministério do Trabalho e Emprego resultou num 6rgéo, o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, com viés eminentemente assistencial,
voltado para a concessdo de beneficios e apartado das atividades de
arrecadacao e fiscalizacdo. Tal situacao dificultara o atendimento dos usuarios
do novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo em vista que esses
usuarios buscarao os Auditores Fiscais do Trabalho para tirarem duvidas
previdenciarias e estes ndo terdo como resolvé-las, uma vez que tal
competéncia é dos antigos Auditores Fiscais da Previdéncia ja foram
realocados para a Receita Federal. Assim, a melhor decisido, do ponto de vista
administrativo, seria a realocacao da Secretaria de Inspecédo do Trabalho para
o Ministério da Fazenda, onde poderiam se concentrar todos os atendimentos
aos usuarios (plantdes tributarios, previdenciarios e trabalhistas) razdo pela
qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de se reduzir
estruturas e se otimizar resultados, é a UNIFICACAO das Auditorias da Receita
Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho no Ministério da Fazenda.

Anote-se, ainda, que a UNIFICACAO das carreiras, com
a manutencdo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, agora vinculada ao
Ministério da Fazenda, esta em consoante sintonia com a Convengao 81 da
OIT, pois as atividades de fiscalizagao do trabalho ndo sé continuardo a serem
realizadas, como terdo uma melhor estrutura e novos bancos de dados que lhe
assegurardao um melhor resultado.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restaro fortalecidos
os instrumentos de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir
as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto
8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL como instrumento de Unificagdo da
prestacdo das informacgdes referentes a escrituracdo das obrigagdes fiscais,
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previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua transmissao,
validagao, armazenamento e distribuicdo (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num sé banco de dados
todas as informagdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas,
desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o Estado no
cumprimento de suas obrigagdes. Enveredando pelos principios norteadores
do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e
Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma
racionalizacdo no exercicio da fungao fiscalizadora e arrecadatoria, pois se
elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de
informacdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente.
As informagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma
unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de informagdes um unico banco de
dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagao propiciara significativa otimizagao
na arrecadagao da contribuicdo previdenciaria, ndo somente pela formalizagao
do vinculo empregaticio, mas também por uma elevacédo de arrecadagao para
o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a auditoria dos
tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigdes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do
Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho
em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biologicos aos quais estado
expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacao
destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario
situacbes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em segurancga e saude do
trabalho, através da analise de documentos e inspegao nos locais de trabalho,
pode constatar a veracidade das informagbes prestadas pelas empresas,
resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da
PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014,
demonstram que, se houver uma correta apuragao do direito ao beneficio da
Aposentadoria Especial, com a implementacdo da aliquota adicional devida
pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagao federal pode chegar a mais
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de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos
5 (cinco) anos.

A Populagcdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca
de 96 milhdes de pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a
Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tdo baixa, geraram uma
arrecadacdo de mais de 52 bilhbes de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da
Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base
das contribui¢ées previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de
10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragcéo dos sistemas
de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar
um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais
na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL
DO TRABALHO

A atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta
diretamente na arrecadacao do FGTS, fundo que tem papel relevante na
promogao da melhoria das condigdes de vida e saude das populagdes mais
desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano
totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de
R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos
saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisi¢cdo de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratagdes realizadas referentes a obras de habitacdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a
populacado de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho
reflete diretamente na arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive
do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuagao
direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de vinculos de
emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a
titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e
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caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de
janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito
de FGTS/CS, no valor de R$ 10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e
noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e
dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a

julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL

2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de
argumentacgao para a unificagdo da Receita Federal com a Previdéncia Social
sao perfeitamente aplicaveis a unificagcao da carreira das auditorias fiscais da
Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacgao
que seriam resultantes da unificacao das agdes fiscais. Assim, se a auditoria
fiscal do trabalho apurou conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse
unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa salarial, somente
na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% (parte
empregador); média de 8% (parte empregado); 5,8% (parte terceiros), e média
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de 2% RAT, teriamos a arrecadagido previdenciaria incrementada, em R$
51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegagao do
FGTS, houve inadimpléncia e sonegagéo das contribuicbes previdenciarias e,
como efeito colateral, prejuizo a arrecadagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acgdes de
combate as fraudes, tais como fenbmeno conhecido por “pejotizagdo”, onde
pessoas juridicas constituidas substituem de maneira fraudulenta o contrato de
trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se depara com a pratica de
contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratagao
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagéo
de emprego. Essas agdes de combate as fraudes na relagdo de trabalho
resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de 450.000
trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagdo irregular, 2.239.823 que se encontravam na
informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria
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Fiscal, juntando no mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da
Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o governo e o legislador, buscar
a concepgao de um modelo de fiscalizagdo que desse mais eficacia a essas
atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avango qualitativo para a
formulacdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuicdes sociais a partir de sua principal
fonte geradora, que é a forgca econbmica de trabalho, que se traduz nas
relagbes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram
sendo dados no sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacao
dos respectivos bancos de dados, complementagédo de agdes cujos resultados
mostravam evidéncias de irregularidades nas diversas areas de competéncia
das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para
total integragéo.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os
avancos até entdo alcancados e o enfraquecimento dos objetivos desta
unificagdo no tocante a otimizagdo de acbes, planejamento integrado
almejando avangos na arrecadacgao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas
para as carreiras de auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na
Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi responsavel pela criagao de
milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas arrecadagdes da
Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados
membros, com a consequente migracao do movimento financeiro, resultante
daquelas formalizagdes, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizagdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores
Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliacdo de grandes obras de
infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de
Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, menos de 2.600.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e
para avancar na direcado de uma maior eficiéncia da administracao tributaria,
mantendo-a em conexdo com as areas pertinentes, propde-se, a criagdo da
carreira unica de Auditor Fiscal da Unido para os integrantes das carreiras da
Auditoria Fiscal do Trabalho e Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil,
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com deslocamento da Secretaria de Inspe¢ado do Trabalho para o Ministério da
Fazenda. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao
Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de acgbes fiscais
fragmentadas e reiteradas.

Sala das sessoes,

Brasilia, 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal
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MPV 696
00042

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA
MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N2 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacgao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA Ne¢

Acrescenta-se a Medida Proviséria, onde couber, os dispositivos a
seqguir:

Art. O inciso | do art. 6°, da Lei n° 10.593, de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

g) constituir, mediante langamento, o
crédito tributario dos tributos e contribuicoes,
inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, das contribuigoes instituidas pela Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, e da
contribuicao sindical a que se refere o inciso | do art.
217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

h) verificar os registros dos trabalhadores
em livros, fichas ou sistema eletréonico, bem como as
anotacoes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
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Social (CTPS), conforme instrugcbes a serem
expedidas pelos 6rgaos competentes em matéria de
relagoes de trabalho, visando a redugao dos indices
de informalidade;

i) executar procedimentos de fiscalizagao
para verificar o cumprimento de disposi¢coes legais e
regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das
relagcoes de trabalho e de emprego, bem como o
cumprimento de acordos, convengdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

j) assegurar o cumprimento dos acordos,
tratados e convengodes internacionais dos quais o
Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

k) executar auditoria dos ambientes de
trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informacoes declaradas aos bancos de dados da
Previdéncia Social e a arrecadagcao e cobranca das
contribuicées sociais decorrentes dos riscos
ambientais presentes no ambiente de trabalho,
executando a politica tributaria que privilegia as
empresas com menores indices de doencas e
acidentes e que invistam na melhoria das condi¢oes
de trabalho.

Art. Sao transformados em cargos de Auditor-Fiscal da

Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 5° desta Lei, os cargos

efetivos do quadro permanente do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social de Auditor-fiscal do Trabalho da Carreira

Auditoria Fiscal do Trabalho.
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Art. Fica extinta a Secretaria de Inspecao do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissdo e
funcdes gratificadas da estrutura da extinta Secretaria da Inspegao
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O caput do art. 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11-A. A verificagao, pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, do cumprimento das normas
que regem o trabalho do empregado doméstico, no
ambito do domicilio do empregador, dependera de
agendamento e de entendimento prévios entre a
fiscalizacdo e o empregador.

Art. Ficam revogados os artigos 9° a 11 da Lei n° 10.593,
de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado
Federal para tentar reaquecer a economia do Pais, da qual se destacam o EQUILIBRIO
FISCAL e a REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a
UNIFICACAO do FISCO FEDERAL em um tnico Orgéo Técnico, independente, eficiente
e dinamico, evitando-se superposicao de atividades, enxugando estrutura e impactando
positivamente a arrecadagao de recursos para o Tesouro Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda
Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de
ministérios e estatais, e 0 numero de cargos comissionados e estruturas administrativas
obsoletas), historicamente, podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super
Receita quando se fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da
Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas
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secretarias buscou-se reunir sob um unico 6rgao (Receita Federal do Brasil) as
competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo; dos empregadores domeésticos; dos trabalhadores,
incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢cdo; e das contribuicdes instituidas a titulo de
substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominagao
da Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu
para este 6rgdo competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria
(SRP), quais sejam: a fiscalizagdo, arrecadagédo, administragdo e normatizagcdo do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a
Secretaria da Inspecdo do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizacao,
arrecadacao, administracido e normatizacdo do recolhimento das contribuicdes do FGTS,
da Contribuicdo Social e da Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que
digam respeito a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas
relativas a seguranga e saude do trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢des,
prerrogativas e competéncias da Auditoria Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela
estrutura ja existente na Receita Federal do Brasil no que diz respeito ao carater
arrecadador e fiscalizatorio, na condicao de Subsecretaria de Fiscalizacido do Trabalho,
nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o principio constitucional da
eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados, unificando-os numa
mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de produtividade e
otimizacdo de recursos, sem a geracdo de novas despesas, inclusive de carater

remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002,
possuindo a mesma tabela remuneratéria.

No que tange a execugédo das dividas para com a Unido, nos termos do art.
16, § 1°, da Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE
passaram, a partir de 1° de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na
ocasiao, se o0 6rgao competente para representar a Unido na execucao de sua divida
ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispbde o art. 131, § 3° da
Constituicao Federal) teria condicbes de assumir mais essa incumbéncia. Situacao ja
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vencida. No caso das dividas para com o FGTS e Contribuigdo Social ja compete a
Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, 0 Obice apresentado no
momento da criagcao da super-receita inexiste na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério
do Trabalho e Emprego resultou num 6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, com viés eminentemente assistencial, voltado para a concessdo de beneficios,
apartado das atividades de arrecadacéo e fiscalizagdo. Assim, a melhor decisao, do ponto
de vista administrativo, seria a juncéo de atividades que apresentam similitudes nos seus
objetivos e na sua atuacéo, razdo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar,
no sentido de reduzir estruturas e otimizar resultados, é a UNIFICACAO da Auditoria
Fiscal da Receita Federal do Brasil e da Auditoria Fiscal do Trabalho em um unico 6rgéo.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restardo fortalecidos os instrumentos
de arrecadacao e fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias
Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-
SOCIAL como instrumento de Unificagdo da prestacdo das informacbes referentes a
escrituracdo das obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de
padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuigdo (artigo 2° do
Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num s6 banco de dados todas as informacoes
prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento
destas com o Estado no cumprimento de suas obrigagdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO
das carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil representa de imediato uma racionalizagcdo no exercicio da funcao fiscalizadora e
arrecadatéria, pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e
Auditoria de informagdes constantes em bancos de dados diversos, como se da
atualmente. As informacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias seriam objeto de
uma unica Instituicado Fiscal, tendo como fonte de informag¢des um unico banco de dados,
o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciara significativa otimizagado na arrecadacgéo da
contribui¢ao previdenciaria, ndo somente pela formalizagado do vinculo empregaticio, mas
também por uma elevacdo de arrecadacdo para o Financiamento da Aposentadoria
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Especial. Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das
condigdes ambientais do trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-
RAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho. O conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em
relagdo aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos aos quais estdo expostos os
trabalhadores pode contribuir significativamente na arrecadacdo destes tributos, pois
atualmente as empresas informam ao 6rgao fazendario situagdes de trabalho que nao
condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma auditoria especializada
em seguranca e saude do trabalho, através da analise de documentos e inspeg¢ao nos
locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informacbes prestadas pelas
empresas, resultando, desta ag¢do, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuicdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os
fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim
Estatistico da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma
correta apuracdo do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a
implementacdo da aliquota adicional devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a
arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10 (dez) bilhdes de reais pelos valores
devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de
pessoas, sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo
com uma cobertura tdo baixa, geraram uma arrecadagéo de mais de 52 bilhdes de reais
mensais, conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A
unificagdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil podera, através de mecanismos transversais de atuacdo, ampliar a base das
contribui¢gdes previdenciarias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por
cento) nessa base, facil de atingir com a integragao dos sistemas de controle e avaliagao
dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3
bilhbes mensais no recolhimento das contribuicbes previdenciarias, totalizando cerca de
63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.
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DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na
arrecadacdo do FGTS, fundo que tem papel relevante na promog¢ado da melhoria das
condicbes de vida e saude das populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o
FGTS contribuiu sobremaneira para movimentar a economia brasileira. As entradas de
recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma
aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$ 86,3 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisicdo de Certificados de
Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das
contratacdes realizadas referentes a obras de habitagdo, saneamento e infraestrutura
urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagcado de baixa renda.

Demais disso, a atuacao da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente
na arrecadacao da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos
ultimos 5 anos, apenas em decorréncia da atuacao direta do Auditor Fiscal do Trabalho
promovendo a formalizagdo de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais
de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no
recolhnimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as
identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da
Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de janeiro a julho
de 2015, foi lancado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor
R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00
2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00
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Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a
unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a
unificacdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacdo que seriam
resultantes da unificagdo das agdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou
conforme quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores
arrecadados em massa salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o
percentual de 22% ( parte empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte
terceiros ), e média de 2% RAT, teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em
R$51.494.676.893,01, conforme se demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGCAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacg¢ao das contribuicbes previdenciarias e, como efeito colateral,
prejuizo a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e
do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove acbes de combate as fraudes, tais
como fenbmeno conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas constituidas
substituem de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade
crassa, ainda se depara com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que nada
mais sao do que intermediadoras de méo de obra acobertando a realidade da contratagao
desses trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relacédo de
emprego. Essas acbes de combate as fraudes na relagao de trabalho resultam em um
aumento da formalizagdo em média/ano de 450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre
os anos de 2010 até julho de 2015, foram apurados em situacao irregular, 2.239.823 que
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se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no
mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso,
visaram o governo e o legislador, buscar a concepg¢édo de um modelo de fiscalizagdo que
desse mais eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco
qualitativo para a formulagao das politicas e das estratégias operacionais no campo das
fiscalizagdes de tributos e de contribuigdes sociais a partir de sua principal fonte geradora,
que é a forga econdmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no
sentido de uma total unificacéo, tais como: maior comunicacéo dos respectivos bancos de
dados, complementagdo de acbes cujos resultados mostravam evidéncias de
irregularidades nas diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o
grupo fisco, com forte rumo focado para total integragao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho em sua proposta originaria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e
o enfraquecimento dos objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagdo de acoes,
planejamento integrado almejando avancos na arrecadagao e unificagao de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de
auditoria com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-
fiscal do trabalho foi responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto
refletiu, diretamente, nas arrecadacdes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da
Unido e dos Estados membros, com a consequente migragdo do movimento financeiro,
resultante daquelas formaliza¢des, da contabilidade clandestina para a contabilidade legal
das empresas. A fiscalizacdo do recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do
Trabalho contribuiu para a ampliagdo de grandes obras de infraestrutura. Esses
resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido de Auditores Fiscais do Trabalho
que sao, em atividade, menos de dois mil e seiscentos.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na
direcdo de uma maior eficiéncia da administracao tributaria, mantendo-a em conexao com
as areas pertinentes, propomos, a criagdo de um cargo unico de Auditor Fiscal, com a
transposicao dos atuais Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal da
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Receita Federal do Brasil. Com isso, fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um
planejamento estratégico eficaz, que dé retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e,
ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de agdes fiscais fragmentadas e reiteradas.

Sala das sessoes,

Brasilia, 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA

Deputado Federal
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MPV 696
00043

COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA N¢

Acrescentem-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. A Secretaria de Inspecao do Trabalho, unidade
integrante da estrutura do extinto Ministério do Trabalho e
Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspegédo do
Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Pudblicos, cumprindo-lhe, além das competéncias atribuidas a
Secretaria da Inspecdao do Trabalho, o planejamento, a
execugao, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagao de
regimes previdenciarios integrados por servidores publicos,
inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40
da Constituigao.

Art. Fica transformada em Carreira de Auditoria-
Fiscal do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de
Servidores Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
a que se referem os arts. 9° a 11-A da Lei n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.
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§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os
cargos ocupados e vagos de Auditor-Fiscal do Trabalho ficam
transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido
no § 1° o disposto no art. 5°-A da Lei n® 10.593, de 2002.

§ 3° As competéncias do Ministério da Fazenda e
da Secretaria da Receita Federal do Brasil previstas no art. 52-
A da Lei n° 10.593, de 2002, serao exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. Além das competéncias privativas previstas no
art. 11 da Lei n® 10.593, de 2002, incumbe aos ocupantes do
cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos, igualmente em carater
privativo, assegurar, em todo o territorio nacional, o correto
funcionamento de regimes previdenciarios integrados por
servidores publicos.

Art. E assegurada autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e funcional a Secretaria de Inspecao
do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos.

Art. Fica extinto o Departamento de Regimes de
Previdéncia no Setor Publico, transferindo-se para a Secretaria
de Inspecao do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de
Servidores Publicos os cargos em comissao e as fungdes
gratificadas integrantes de sua estrutura.

Art. Os servidores alcangados pelo disposto nos §§
2° e 3° do art. 11 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007,
poderao optar pela transformagéo dos cargos que ocupam em
cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos, hipétese em que seréo
lotados na Secretaria de Inspecgao do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos.
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§ 1° Os servidores que nao fizerem a opgao
prevista no caput somente poderdo ser Iotados na
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC.

§ 2° O exercicio das competéncias previstas nos §§
2° e 3° do art. 11 da Lei n° 11.457, de 2007 por parte dos
servidores de que trata 0 § 1° ndo recaira sobre entidade de
previdéncia complementar instituida em decorréncia do
disposto no § 14 do art. 40 da Constituicao.

JUSTIFICAGAO

A estrutura do antigo Ministério da Previdéncia Social nao
dispunha, em seus quadros de pessoal, de servidores especializados em
atividades de auditoria, mas apesar disso foram mantidas em seu ambito, apds
a criacdo da chamada “super receita”, as competéncias fiscalizadoras que
eram atribuidas aquele Ministério em relacdo a regimes previdenciarios
integrados exclusivamente por servidores publicos. Nesse contexto, a solugao
adotada, que nao parece a mais adequada, foi manter lotados nos quadros do
referido Ministério e da Previc, a despeito da nova estrutura atribuida ao 6rgao
centralizador da arrecadacdo tributaria no pais, servidores integrantes dos
antigos cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, como se sabe
transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Nao se justifica que solugdo dessa ordem seja mantida
quando se esta integrando ao novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
uma estrutura altamente qualificada e preparada para o exercicio de atividades
de auditoria. Faz-se mencgao a Secretaria de Inspecao do Trabalho do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao mais do que habilitado para enfrentar
e vencer o desafio de controlar e fiscalizar regimes previdenciarios integrados
exclusivamente por servidores publicos. Assim, com o intuito de racionalizar a
estrutura administrativa, objetivo em ultima analise da reforma em curso, é
imprescindivel que a importante fiscalizagdo exercida sobre regimes
previdenciarios de servidores publicos seja incorporada a atividade dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, cargo que, aceita a emenda, contribuiria ainda
mais para o fortalecimento da economia brasileira.
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Também se sugere, na emenda ora oferecida, a corregcao
de inexplicavel discriminagdo com que foram tratados os Auditores-Fiscais do
Trabalho pela Medida Proviséria n°® 693, de 2015. Sem que se compreendam
as razdes do critério adotado nesse diploma, previu-se a concessao de porte
de arma aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, mas n&o se adotou a mesma providéncia no que diz respeito a
fiscalizacdo do trabalho.

Registre-se, a respeito dessa ultima medida, que em
nada diferem, nos dois ambitos, os riscos que justificaram a publicacédo da MP
693. Tanto quanto seus colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do
Trabalho enfrentam interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés
servidores integrantes dessa prestigiada categoria foram covardemente
assassinados ao investigarem a incidéncia de trabalho escravo em uma
fazenda de Unai (MG).

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres
Pares a presente iniciativa, ndo sem antes registrar que esta iniciativa deriva de
valiosa contribuigdo do combativo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do
Trabalho — SINAIT, apresentada como alternativa a outra emenda igualmente
sugerida pela aludida entidade sindical.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal
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MPV 696
00044

COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 696, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao, acrescentando-se a
Medida Provisoria, em decorréncia, os dispositivos a seguir discriminados:

j) fiscalizacdo do trabalho, inclusive do
trabalho portuario, bem como aplicacdo das
sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

k) seguranca e saude no trabalho;
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XXI| — Ministério do Trabalho e Previdéncia

¢) politica salarial;

d) formacao e desenvolvimento profissional;
e) politica de imigracgao;

f) cooperativismo e associativismo urbanos;
g) previdéncia social;

h) previdéncia complementar;

Art. O art. 2° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas
pela legislacdo vigente a Secretaria da Receita
Federal, incumbe a Secretaria da Receita Federal
do Brasil:

| - planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributacao, a fiscalizacao, a
arrecadacado, a cobranga e ao recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, be ¢
do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, e das contribuigbes instituidas a
titulo de substituicao;

Il - planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo trabalhista e das
condicbes da saude e seguranga do trabalho,
inclusive no que diz respeito a arrecadacao, a
cobranca e ao recolhimento, nas contas vinculadas
previstas na legislagédo pertinente, do fundo de
garantia do tempo de servico.
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Art. O art. 11 da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11. Aos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal do Trabalho compete, privativamente,
assegurar, em todo o territério nacional, observado
o disposto no art. 5°-A:

Art. E assegurada autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e funcional a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Art. Ficam extintos a Secretaria da Inspecdo do
Trabalho e o cargo em comissao de Secretario da Inspec¢ao do
Trabalho, transferindo-se os demais cargos em comissao
integrantes da estrutura daquela Secretaria, assim como as
funcdes gratificadas e os cargos de provimento efetivo, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de que trata a Lei n°
11.457, de 2007.

JUSTIFICAGAO

A absorcao, pela antiga Secretaria da Receita Federal,
das competéncias exercidas no ambito da extinta Secretaria da Receita
Previdenciaria quanto a fiscalizacdo, a arrecadagcao e ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias criou um desnecessario distanciamento entre tais
atividades e as que sdo imputadas aos Auditores-Fiscais do Trabalho. A
harmonia que normalmente se registrava entre a atuacao dos Auditores-Fiscais
da Previdéncia Social e os Auditores-Fiscais do Trabalho restou seriamente
comprometida quando os primeiros passaram a cumprir suas atribuicbes no
ambito do Ministério da Fazenda, na medida em que se viram submetidos a
uma logica inteiramente distinta da que antes seguiam.

De outra parte, ndo ha duvida de que a atividade
fiscalizadora propriamente dita no que diz respeito as contribuicbes
previdenciarias e aos demais tributos passou por sensivel aprimoramento. A
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concentracdo, em um sO oOrgao, da arrecadagcdo e do recolhimento de
obrigagdes de natureza tributaria trouxe um elemento de racionalidade ao
exercicio da fiscalizacdo exercida sobre o cumprimento de tais obrigagoes.

Nesse contexto, para recuperar a necessaria harmonia
entre a fiscalizacdo trabalhista e a previdenciaria, ndo parece que o melhor
caminho seja a restituicdo dessa ultima atividade ao seu 6rgado de origem.
Reputa-se bem mais razoavel que se transfira para o ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil o unico equipamento da Administragdo Publica
Federal especializado em auditoria incidente sobre atividades econémicas
ainda ndo integrado a sua estrutura, aquele que se dedica a controlar e a
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes inerentes as relagdes trabalhistas.

O ganho de escala provavelmente se fara sentir de forma
ainda mais intensa do que a que se verificou quando da unificacdo das
estruturas de fiscalizagdo incidentes sobre tributos em geral e contribui¢cdes
previdenciarias. Municiada pelo aparato que lhe faltava no controle da atividade
econbmica, a Receita Federal podera direcionar seus esforgos com eficacia
multiplicada.

A premissa decorre de um raciocinio simples e
incontrastavel. O empresario que se recusa a cumprir direitos trabalhistas sera
muito mais facilmente pilhado como sonegador de tributos do que aquele que
se mantém em dia com suas obrigacdes patronais. Da mesma forma, nao é
razoavel esperar que devedores contumazes de depdsitos relacionados ao
fundo de garantia do tempo de servico recolham com entusiasmo as parcelas
que descontam de seus empregados a titulo de imposto sobre a renda.

E bem verdade que ja se viabiliza o cruzamento de
informagdes dessa natureza caso se mantenha a submisséo da fiscalizagao do
trabalho e da fiscalizagao tributaria a 6rgaos distintos, mas também n&o ha
como negar que a realidade atual submete assunto da maior seriedade aos
caprichos de administradores publicos distintos. Para que coordenem suas
atividades, os Secretarios da Receita Federal do Brasil e de Inspecao do
Trabalho precisam dispender precioso tempo para compatibilizar estratégias
comumente divergentes e algumas vezes até mesmo caracterizadas por
atritos.

Conflito dessa natureza sequer sera cogitado se forem
unificadas as duas estruturas. Os planejamentos das atividades de fiscalizagao
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tributaria e do cumprimento da legislagéo trabalhista serdo necessariamente
congruentes, na medida em que atenderdo a um comando unico, 0 que
permitira um aumento da eficacia nos dois ambitos, cujos resultados sequer
podem ser estimados.

Promover a otimizagdo da atividade fiscal, registre-se, é
mais do que necessario. Em tempos de ajuste das contas publicas e restrigdes
orcamentarias de toda sorte, trata-se de meta imprescindivel. Se for possivel
atingir tal resultado por meio de medida simples como a aqui prevista, ndo se
vé razao alguma para que nao se acate a alteragcéo ora sugerida.

De fato, parafraseando o atual Ministro da Fazenda, cada
centavo que se arrecade pelo incremento na fiscalizacao tributaria representa a
firme perspectiva de se trabalhar no sentido de evitar a criagdo de novos
tributos. Para se atingir o ajuste fiscal até aqui apenas visado, sem duvida
nenhuma o combate a sonegagao constitui formula bem mais palatavel do que
a decisao de criar novos impostos.

A emenda aqui justificada também corrige inexplicavel
discriminagdo imputada aos Auditores-Fiscais do Trabalho pela Medida
Provisdria n° 693, de 2015. Sem que se consiga explicar as razdes do critério
adotado no referido instrumento legislativo precario, previu-se a concessao de
porte de arma aos integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, mas ndo se adotou a mesma providéncia no que diz respeito
a fiscalizacao do trabalho.

Assinale-se, a respeito dessa ultima medida, que em
nada diferem, nos dois ambitos, os riscos que justificaram a publicacdo da MP
693. Tanto quanto seus colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do
Trabalho enfrentam interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés
servidores integrantes dessa prestigiada categoria foram covardemente
assassinados ao investigarem a incidéncia de trabalho escravo em uma
fazenda de Unai (MG). Até em respeito a essa verdadeira tragédia, que ainda
hoje, mais de dez anos depois, traumatiza os integrantes da categoria, e como
o esperado acatamento da presente emenda conduzira a que haja um trabalho
coordenado de Auditores-Fiscais da Receita e Auditores-Fiscais do Trabalho,
nao se justifica que aqueles se fornegcam mais garantias.

Em razdo do exposto, pede-se o endosso dos nobres
Pares a presente iniciativa, ndo sem antes registrar que a pertinente sugestao
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ora oferecida deriva de valiosa contribuicdo do combativo Sindicato Nacional
dos Auditores-Fiscais do Trabalho - SINAIT.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2015.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal
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MPV 696
00045

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 696 de 02 de outubro de 2015

Autor Partido
DEPUTADO RICARDO IZAR PSD/SP
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insiram-se, onde couber, os artigos seguintes na Medida Provisoria n° 696/2015:

“Art. A. Ficam extintas as Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002.

Art. B°. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, composta pelo cargo de nivel
superior de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor Fiscal do Trabalho.
Paragrafo nico. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e
Auditor Fiscal do Trabalho, de que tratam os artigos 5°, 6°, 9°, 10°, 11 ¢ 11-A da Lei 10.593,
de 06 de dezembro de 2.002, ficam transpostos ao Cargo de Auditor Fiscal da Republica, da
Carreira Auditoria Fiscal da Republica.

Art. C° Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Republica, autoridades administrativas,
aduaneiras e tributarias, no ambito da Unido, de que tratam os incisos XXIV, do art. 21 e
XVIII do art. 37 da Constitui¢do Federal, os artigos 142, 149, 194, 196 e 217 da Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966, o artigo 18 do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002 exercem
funcdo de natureza administrativa, tributaria e aduaneira indelegdvel, tipica, essencial e
exclusiva de Estado, nos termos do inciso XXII do art. 37 e do art. 237 da Constituicao
Federal, tendo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais
setores administrativos e sendo responsaveis pela dire¢do das atividades do 6rgao.

§ 1°. O Auditor Fiscal da Republica, observados os diplomas legais e, em especial, o disposto
no art. 142 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 e no inciso II do artigo 19, do Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002 exerce suas atribui¢des com autonomia técnica e funcional,
nao estando sujeito a controle de assiduidade e pontualidade.

§ 2° O Ministro da Fazenda editard regulamenta¢do que estabeleca o acompanhamento do
produto do trabalho do Auditor Fiscal da Republica, valorizando a qualidade do trabalho e a
eficiéncia da Instituicao.

Art. D°. Fica criado o Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Auditoria Fiscal da Republica,
composto por cargos e carreiras de nivel médio e superior que prestam servigos de apoio
administrativo e que desenvolvem atividades de natureza técnica, acessorias ou preparatorias
ao exercicio das atribui¢des privativas da autoridade do 6rgao.

Paréagrafo unico. Os ocupantes do cargo de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil e
de Agentes de Higiene e Seguranga do Trabalho, de que tratam respectivamente os artigos 5° €
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6° da Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2.002, e artigo 31 do Decreto n°® 4.552, de 27 de
dezembro de 2002 ficam transpostos ao Plano de Carreiras e Cargos de Apoio a Auditoria
Fiscal da Republica”. (NR)

Art. X°. A Lein®11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 7°. Fica criado o cargo de Natureza Especial de Auditor-Chefe da Republica, para
chefiar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a remuneracdao prevista no paragrafo
unico do art. 39 da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003.

§ 1°. O cargo de Auditor-Chefe da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica, ¢
privativo de Auditor-Fiscal da Republica integrante do Gltimo padrao da tultima classe da
carreira.

§ 2° Na Secretaria da Receita Federal do Brasil, os cargos ou funcgdes referentes a
coordenagdo, planejamento e supervisdo de atividades privativas de Auditores Fiscais da
Republica serdo ocupados por Auditores Fiscais da Republica ativos ou aposentados.

§ 3° Para preenchimento dos cargos de Auditor-Chefe de Delegacia, Inspetor-Chefe de
Alfandega e de Inspetoria poderd haver procedimento especifico de selecdo, conforme
dispuser ato do Auditor-Chefe da Republica.

Art. 7°-A. As atribuigcdes e competéncias anteriormente conferidas ao Secretdrio da Receita
Federal, ao Secretario da Receita Previdenciaria e ao Secretario de Inspecao do Trabalho,
relativas ao exercicio dos respectivos cargos, transferem-se para o Auditor-Chefe da
Republica”. (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para
tentar reaquecer a economia do Pais, dentre as quais destacam-se 0 EQUILIBRIO FISCAL e a
REFORMA ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO do
FISCO FEDERAL em um Tunico Orgﬁo Técnico, independente, eficiente e dindmico,
evitando-se superposi¢do de atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a
arrecadagdo de recursos para o Tesouro Nacional.

Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda Brasil, quais
sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o nimero de ministérios e
estatais, € o nimero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas),
historicamente, podemos invocar as motivagdes para a criagdo da Super Receita quando se
fundiram as secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 -
Lei da Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico
orgao (Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar
e normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados a seu servico; dos empregadores domésticos;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuicoes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e
decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominag¢do da
Secretaria da Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu para
este 6rgdo competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), quais
sejam: a fiscalizagdo, arrecadacdo, administracdo e normatizacdo do recolhimento das
contribui¢des previdencidrias para o financiamento da seguridade social.
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Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a Secretaria da
Inspec¢do do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizagdo, arrecadacao, administragao
e normatiza¢do do recolhimento das contribuicoes do FGTS, da Contribui¢do Social e da
Contribui¢do Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do
cumprimento da legislacdo trabalhista e das normas relativas a seguranca e satde do
trabalhador, da seguinte forma: as atribuicdes, prerrogativas ¢ competéncias da Auditoria
Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente na Receita Federal no que
diz respeito ao carater arrecadador e fiscalizatorio, na condigdo de Subsecretaria de
Fiscalizagdo do Trabalho, nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o
principio constitucional da eficiéncia na medida em que se aperfeicoam os servigos prestados,
unificando-os numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de
produtividade e otimizagao de recursos, sem a geracao de novas despesas, inclusive de carater
remuneratorio, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei 10.593/2002,
possuindo a mesma tabela remuneratoria.

No que tange a execucdo das dividas para com a Unido, nos termos do art. 16, § 1°, da
Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE passaram, a partir de
1° de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o 0rgdo competente
para representar a Unido na execugdo de sua divida ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme dispde o art. 131, § 3° da Constitui¢ao Federal) teria condi¢des de assumir
mais essa incumbéncia. Situacdo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e
Contribui¢do Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugdo, ou seja, o
obice apresentado no momento da criagdo da super-receita inexistiria na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social ¢ do Ministério do
Trabalho e Emprego resultou num 6rgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com
viés eminentemente assistencial, voltado para a concessdo de beneficios, apartado das
atividades de arrecadagcdo e fiscalizacdo. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista
administrativo, seria a jungdo de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na
sua atuacdo, razdo pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de
reduzir estruturas e otimizar resultados, seria a UNIFICACAO das Auditorias da Receita
Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho em um tnico 6rgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restariam fortalecidos os instrumentos de
arrecadagdo e fiscalizacdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais,
cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL
como instrumento de Unificacdo da prestacdo das informacgdes referentes a escrituracdo das
obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua
transmissdo, validagdo, armazenamento e distribuicao (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando retine num s6 banco de dados todas as informagdes prestadas
pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o
Estado no cumprimento de suas obrigacdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das
carreiras da Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil
representa de imediato uma racionalizagdo no exercicio da funcdo fiscalizadora e
arrecadatoria, pois se elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e
Auditoria de informagdes constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As
informagdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias seriam objeto de uma unica Institui¢ao
Fiscal, tendo como fonte de informag¢des um unico banco de dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciard significativa otimiza¢do na arrecadagdo da
contribuicdo previdencidria, ndo somente pela formalizacdo do vinculo empregaticio, mas
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também por uma elevacdo de arrecadacdo para o Financiamento da Aposentadoria Especial.
Ocorre que a auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condig¢des
ambientais do trabalho ¢ realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O
conhecimento técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relacdo aos agentes
fisicos, quimicos e biologicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir
significativamente na arrecadacao destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao
orgdo fazendario situagdes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do
trabalhador. Somente uma auditoria especializada em seguranca e saude do trabalho, através
da andlise de documentos e inspecao nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das
informacdes prestadas pelas empresas, resultando, desta agdo, o incremento dos valores
arrecadados relativos a contribui¢do destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia
conforme os fatores de riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS ¢ Boletim Estatistico
da Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuracao
do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementagao da aliquota adicional
devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagdo federal pode chegar a mais de 10
(dez) bilhdes de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil ¢ de cerca de 96 milhdes de pessoas,
sendo que somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma
cobertura tdo baixa, geraram uma arrecada¢do de mais de 52 bilhdes de reais mensais,
conforme consta em boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificacdo
da Auditoria-Fiscal do Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera,
através de mecanismos transversais de atuagdo, ampliar a base das contribui¢des
previdencidrias. Assim, por exemplo, um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base,
facil de atingir com a integragao dos sistemas de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de
seus Auditores, podera gerar um valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento
das contribui¢des previdenciarias, totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita
previdencidria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadacdo do
FGTS, fundo que tem papel relevante na promocao da melhoria das condigdes de vida e satde
das populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira
para movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$
160,09 bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total,
R$ 86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para
aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios ¢ R$ 52 bilhdes se referem a
desembolsos de parcelas das contratacdes realizadas referentes a obras de habitacdo,
saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a
populacdo de baixa renda.

Demais disso, a atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na
arrecadacdo da Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5
anos, apenas em decorréncia da atuacdo direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a
formalizacdo de vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes
de reais a titulo de FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto
de Renda Pessoa Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas
arrecadadoras da Auditoria do Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No
periodo de 2010 a 2014, e mais os meses de janeiro a julho de 2015, foi lancado pela
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Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de FGTS/CS, no valor R$10.898.344.316,00
(dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil,
trezentos ¢ dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00

2011 R$1.601.946.625,00

2012 R$1.664.049.621,00

2013 R$2.371.116.548,00

2014 R$2.629.467.393,00

TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00

JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00

TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a unificagdo da
Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicdveis a unificagdo das
auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadacdo que seriam resultantes da
unificacao das agoes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme quadro
R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa
salarial, somente na &rea previdencidria, e considerando o percentual de 22% ( parte
empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagdo previdenciaria incrementada, em R$51.494.676.893,01, conforme se
demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADACAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve inadimpléncia e
sonegagdo das contribui¢des previdencidrias e, como efeito colateral, prejuizo a arrecadagao
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove agdes de combate as fraudes, tais como
fendmeno conhecido por “pejotizagdo”, onde pessoas juridicas constituidas substituem de
maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda nos
deparamos com a pratica de contratagdo de empresa terceirizadas, que nada mais sdo do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo desses trabalhadores,
cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relacdo de emprego. Essas agdes de combate as
fraudes na relagdao de trabalho resultam em um aumento da formalizacdo em média/ano de
450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
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apurados em situacao irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n° 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no mesmo
diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o
governo e o legislador, buscar a concep¢ao de um modelo de fiscalizagdo que desse mais
eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duivida, um avango qualitativo para a
formulacao das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagdes de tributos
e de contribuig¢des sociais a partir de sua principal fonte geradora, que ¢ a forca economica de
trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovagdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido de uma
total unificacdo, tais como: maior comunica¢dao dos respectivos bancos de dados,
complementacdo de agdes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas
diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte
rumo focado para total integracao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em
sua proposta origindria, comprometendo os avangos até entdo alcancados e o enfraquecimento
dos objetivos desta unificacdo no tocante a otimizacdo de agdes, planejamento integrado
almejando avancos na arrecadacdo e unifica¢do de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria
com a vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho
foi responsavel pela criacdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadacdes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizacdes, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizacdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliacao
de grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico
reduzido de Auditores Fiscais do Trabalho que sdo, em atividade, pouco menos de trés mil.

Portanto, para ndo desarticular o que a lei arquitetou e para avangar na direcdo de uma
maior eficiéncia da administracdo tributdria, mantendo-a em conexdao com as areas
pertinentes, propomos, a criagdo de um cargo Unico de Auditor Fiscal, com a transposi¢ao dos
atuais Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal Federal. Com isso, fecha-
se o leque das auditorias, o que permitird um planejamento estratégico eficaz, que dé retorno
de custo-beneficio favoravel ao Estado e, a0 mesmo tempo, poupe o contribuinte de agdes
fiscais fragmentadas e reiteradas.

A Administracdo Tributaria recebe tratamento destacado no texto constitucional.
Chama a atengdo o inciso XVIII do art. 37, que dé& precedéncia a Administragdo Fazendaria e
a scus servidores fiscais sobre demais atividades administrativas. Ainda, a Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, classifica a atividade tributaria como
essencial ao funcionamento do Estado, reservando-lhe papel destacado, inclusive no que
pertine ao recebimento de dotacdes orcamentarias, e determinando que sdo exercidas por
servidores de carreiras especificas, verbis:

“as administragdes tributdrias (...), atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios...”

O agente do corpo funcional tributario, no desempenho de suas atribuicdes e
competéncias, personifica a propria atividade tributdria. Nao obstante, tais colocagdes
constitucionais sdo por vezes esquecidas, o que gera normas infralegais que colocam em
conflito as competéncias dos cargos ou cometem competéncia exclusiva da autoridade
tributaria ao exercicio de funcdo meramente gerencial ou auxiliar.
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O estudo do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), a luz dos dispositivos
constitucionais que tratam dos servidores da administragdo tributaria, em especial de seus
servidores fiscais, ndo deixa duvida, ao se cotejar atribui¢cdes e competéncias, que, no ambito
federal, o direito brasileiro consagra o cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
como a Autoridade Tributaria, referida como autoridade administrativa no dispositivo a seguir
transcrito:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.”

A emenda ora proposta explicita que o cargo de Auditor-Fiscal, no ambito federal, ¢
aquele a quem a Constitui¢do e o Codigo Tributario reservam as caracteristicas de Autoridade
Administrativa Tributaria, define sua atividade como indelegavel, tipica, essencial e exclusiva
de Estado e ratifica sua precedéncia constitucional em relagdo as demais atividades
administrativas. E a garantia da valorizagdo da atividade tributaria, do reconhecimento da
importancia do exercicio da autoridade tributaria em favor do Estado Brasileiro e da
manuten¢do da ordem institucional do drgdo nas suas atividades internas.

A emenda classifica o exercicio das atribui¢des do Auditor-Fiscal como de natureza
administrativo-tributaria: administrativa, pois representa o Estado em sua atuagdo vinculada; e
de natureza tributaria, pois ao Auditor-Fiscal compete a exclusividade do exame e fiscalizagao
dos negocios, patrimonio e rendas do contribuinte, apuracdo e lancamento do crédito
tributario. Além disso, classifica-a também como aduaneira, evocando o art. 237 da
Constitui¢ao Federal de 88.

Ratificando o carater de autoridade de estado, que desempenha atividade
eminentemente intelectual e decisoria, a emenda declara a independéncia técnica e funcional
do Auditor no desempenho das suas funcdes e o dispensa do controle da presenca fisica na
reparti¢do, enfocando a qualidade de seu trabalho e o atingimento da exceléncia do 6rgdo,
meta maior dos 6rgdos da Administracao Publica, conforme mandamento constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Afigura-se desarrazoado exigir da autoridade tributdria o controle de horas
comparecidas a reparticao, seja porque este ¢ absolutamente incompativel com a sua condi¢ao
de autoridade tributéria; seja porque nao se pode impor tratamento inferiorizado em relagao as
demais autoridades de Estado, que ndo sdo submetidas a exigéncia; seja porque, pela natureza
eminentemente intelectual dos trabalhos desenvolvidos pelos Auditores Fiscais, ndo pode, nao
se deve e ndo sera sua realizacdo medida em horas de confinamento no interior das
reparti¢des; seja, ainda, porque tal espécie de controle ¢ tipico e exclusivo dos servidores
administrativos em todos os Poderes da Republica.

J& a separacdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal em carreira de cargo unico,
denominada Carreira de Auditoria Fiscal da Republica, e a criacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Apoio da Receita Federal dard ao Governo mais flexibilidade para detalhar as
atribuigdes dos cargos que prestam auxilio aos Auditores Fiscais no atingimento dos fins do
orgdo. Os integrantes de tais cargos, hd muitos anos, demandam um melhor aproveitamento de
sua forca de trabalho. Inicialmente esta emenda aloca a esta nova carreira o cargo de Analista
Tributario da Receita Federal, podendo outros cargos se somarem a este.
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Esta separacdo também visa solucionar de vez as impropriedades criadas pelas leis
pretéritas, em fungdo das determinagdes de nossa Carta Magna. No caso da Receita Federal, a
inclusdo de dois cargos na mesma carreira vem de 01/1985, pelo Decreto-lei 2225, quando da
criacao da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, abarcando os cargos dos Auditores Fiscais
do Tesouro Nacional e os Técnicos do Tesouro Nacional, inclusive com a possibilidade de os
Técnicos terem acesso ao Cargo dos Auditores mediante determinados pré-requisitos. Com o
advento da Constituicdo de 1988 a ascensdao foi vedada, e foi estabelecido o conceito de
carreira, nao se aplicando a referida carreira Auditoria, sob a 6tica constitucional, o conceito
de carreira Unica.

As sucessivas alteragoes legais da pseudo-carreira Auditoria da Receita Federal nao
observaram as impropriedades do decreto-lei que lhe deu origem, mantendo em uma Unica
“carreira” duas carreiras distintas. Este fato tem causado dissabores, tanto aos integrantes da
Carreira dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, quanto aos Analistas Tributarios
da Receita Federal do Brasil (nomes atuais das duas carreiras).

Na esfera judicial verifica-se a ocorréncia de decisdes que atacam as impropriedades
dessas leis. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (19690 - OBF - PGR) diz que
"embora as leis, impropriamente, tenham dito tratar-se de carreira unica, os cargos de Analista
Tributario e Auditor Fiscal integram, materialmente, carreiras distintas". Diz ainda que, para
se ter uma carreira, ¢ necessaria a homogeneidade dos cargos comparados, € isso ndo existe na
carreira Auditoria Fiscal, como se vé€ da propria transcricao da lei. Os analistas tributarios
formam carreira de apoio, de "atividades acessorias ou preparatérias das atribuigdes privativas
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil", nos termos do art. 6°, § 2° I, da Lei n°
10.593/2002.

"A diferenca de nomenclatura dos cargos de Analista e de Auditor traduz atribuicdes
excludentes. O fato de ambos atualmente exigirem o curso de nivel superior como requisito
para ingresso ndo muda a ontologica distingdo entre eles, em fungdo de suas atribuigdes, € nao
da escolaridade exigida", afirma a douta Procuradoria da Republica.

Ha de se observar que as duas assertivas acima foram acatadas pelo Ministro Luiz Fux
no RE 827.424/AL em sua decisdo que desproveu o recurso cuja pretensdo era buscar o
provimento derivado.

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido vem considerando ilegais as
aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda 47/2005, quando o
beneficiado tenha contado o tempo laborado no Cargo de Técnico do Tesouro Nacional (hoje
Analista) como tempo de carreira Auditoria. E que o inciso II do referido dispositivo requer o
tempo minimo de 15 anos na carreira em que se der a inativagao.

Assim analisa o TCU: "Frise-se que o tempo em que exerceu a carreira de Técnico do
Tesouro Nacional (atual Analista Tributario) ndo se presta para completar o requisito de 15
anos na Carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, haja vista serem carreiras
distintas" (negrejamos). Os que se aposentam contando o tempo ilegal sdo obrigados a voltar
ao trabalho para completar o tempo na carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.
Caso os dois cargos estivessem corretamente em duas carreiras distintas, esse problema
deixaria de existir para muitos Auditores ludibriados pela impropriedade das leis.

Isto posto, espero obter o apoio de meus pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes,  de outubro de 2015
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Deputado Ricardo Izar
PSD/SP

ASSINATURA
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TEXTO
Acrescentem-se a Medida Provisdria, onde couberem, os dispositivos a seguir:

Art. Fica criada a Carreira de Auditoria Fiscal da Unido, atividade tipica e exclusiva de Estado,
constituida pelo cargo de provimento efetivo e privativo de Auditor Fiscal da Unido, nas
especialidades Receita e Trabalho, cujos integrantes ser&o lotados no Ministério da Fazenda.

§ 1° Os atuais ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil passam a
ocupar o cargo de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Receita, definidos como
autoridades tributarias e aduaneiras no ambito da Administragdo Tributaria da Unido, sendo
responsaveis pela direcdo das atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgao
diretamente vinculado ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os atuais ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho passam a ocupar o cargo
de Auditor Fiscal da Unido, na especialidade Trabalho, definidos como autoridades trabalhistas
e tributérias, inclusive de saude e seguranca no meio ambiente de trabalho, encarregados da
fiscalizacdo e arrecadacgédo de contribuigdes fiscais e parafiscais decorrentes da relagdo de
trabalho no ambito da Administracdo Tributaria da Unidao, sendo responsaveis pela direcao das
atividades da Secretaria de Inspecao do Trabalho, érgdo diretamente vinculado ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Art. O Auditor-Fiscal da Unido na especialidade Receita é a autoridade tributaria e aduaneira
incumbida de exercer em todo o territério nacional as competéncias no ambito da
administragdo tributéria da Unido, e, em especial, as seguintes atribuicdes, indelegaveis a

qualquer titulo:
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| — no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em carater

privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario e de contribuigdes;

b) elaborar e proferir decisées ou delas participar em processo administrativo-fiscal, bem como
em processos de consulta, restituicdo ou compensagao de tributos e contribuicbes e de

reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos definidos na legislagéo
especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro, apreensido de mercadorias,

livros, documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios, 6rgaos, entidades,
fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as restricbes previstas nos arts. 1.190 a

1.192 do Cédigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagao do sujeito passivo no tocante a interpretagéo da legislagéo tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orientacao ao contribuinte;

Il — em carater geral, supervisionar o exercicio das demais atividades inerentes a competéncia
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O Auditor Fiscal da Unido na especialidade Trabalho é a autoridade trabalhista, tributaria e
administrativa incumbida de exercer, com exclusividade e em todo o territério nacional, as
competéncias trabalhistas, inclusive de saude e seguranga no meio ambiente do trabalho, no
ambito da Unido e, em especial, as seguintes atribui¢cdes, indelegaveis a qualquer titulo:

| - constituir, mediante langamento, o crédito tributario dos tributos e contribui¢des, inclusive do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, das contribuigbes instituidas pela Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001 e da contribuigdo sindical a que se refere o
inciso | da do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il - verificar os registros dos trabalhadores em livros, fichas ou sistema eletrénico, bem como as
anotacgdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), conforme instrugbes a serem
expedidas pelos 6rgdos competentes em matéria de relagdes de trabalho, visando a redugéo

dos indices de informalidade;

Il - executar procedimentos de fiscalizagdo para verificar o cumprimento de disposi¢ées legais
e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho, no dmbito
das relagdes de trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de acordos, convengdes e

contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e empregadores;
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IV - assegurar o cumprimento dos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o

Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

V - executar auditoria dos ambientes de trabalho com vistas a verificar a fidedignidade das
informagdes declaradas aos bancos de dados da Previdéncia Social e a arrecadagao e
cobranga das contribuicbes sociais decorrentes dos riscos ambientais presentes no ambiente
de trabalho, executando a politica tributaria que privilegia as empresas com menores indices
de doencgas e acidentes e que invistam na melhoria das condigdes de trabalho.

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o exame

da contabilidade das empresas.

Art. O Poder Executivo regulamentara as atribui¢cdes privativas previstas neste artigo, podendo
cometer aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Unido outras atribuigcbes, desde que

compativeis com as respectivas atividades de auditoria e fiscalizagao.

Art. Aplica-se ao Auditor Fiscal da Unido a estrutura remuneratoria prevista para os cargos de

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. Os integrantes da Carreira de Auditoria Fiscal da Unido poderdo portar arma de fogo
institucional, em servico, nos termos do art. 5°-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.
Art. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Inspegdo do Trabalho séo

orgaos da administracdo direta subordinados ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. A verificacédo, pelo Auditor-Fiscal da Unido, do cumprimento das normas que regem o
trabalho do empregado doméstico, no dmbito do domicilio do empregador, dependera de
agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizagdo e o empregador. (NR)

Art. Ficam revogados os artigos 1° a 5° e 6° a 9° da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para tentar
reaquecer a economia do Pais, da qual destacam-se o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO das carreiras de
Auditoria Fiscais do Trabalho e de Auditoria Fiscal da Receita, na nova carreira de Auditoria
Fiscal da Unido, contribuindo para a eficiéncia do Estado, evitando-se superposi¢cdo de
atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadagéo de recursos para o
Tesouro Nacional. Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda

Brasil, quais sejam:
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QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de ministérios e estatais, e o
numero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas), historicamente,
podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as
secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico 6rgao
(Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servigo; dos empregadores domésticos;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuigdes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e

decorrentes.

Nesse contexto, o Ministério da Fazenda recepcionara agora a Secretaria da Inspegédo do
Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizagdo, arrecadagdo, administracdo e
normatizacdo do recolhimento das contribuicbes do FGTS, da Contribuicdo Social e da
Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas relativas a seguranca e saude do
trabalhador. Assim, restaria atendido o principio constitucional da eficiéncia na medida em que
se aperfeigoam os servigos prestados, unificando-os num mesmo Ministério e impactando os
resultados, trazendo ganhos de produtividade e otimizagdo de recursos, sem a geragao de
novas despesas, inclusive de carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estao
sob a égide da Lei 10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratéria.

Adicionalmente, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e
Emprego resultou num 6érgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com viés
eminentemente assistencial, voltado para a concessao de beneficios e apartado das atividades
de arrecadacgao e fiscalizacdo. Tal situagdo dificultara o atendimento dos usuarios do novo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tendo em vista que esses usuarios buscardo os
Auditores Fiscais do Trabalho para tirarem duavidas previdenciarias e estes ndo terdo como
resolvé-las, uma vez que tal competéncia é dos antigos Auditores Fiscais da Previdéncia ja
foram realocados para a Receita Federal. Assim, a melhor decisdo, do ponto de vista
administrativo, seria a realocagéo da Secretaria de Inspe¢édo do Trabalho para o Ministério da
Fazenda, onde poderiam se concentrar todos os atendimentos aos usuarios (plantdes
tributarios, previdenciarios e trabalhistas) razdo pela qual se entende que o melhor caminho a
se trilhar, no sentido de se reduzir estruturas e se otimizar resultados, é a UNIFICACAO das
Auditorias da Receita Federal do Brasil e a Auditoria Fiscal do Trabalho no Ministério da

Fazenda.

Anote-se, ainda, que a UNIFICACAO das carreiras, com a manutencdo da Secretaria de

Inspecao do Trabalho, agora vinculada ao Ministério da Fazenda, estd em consoante sintonia
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com a Convengao 81 da OIT, pois as atividades de fiscalizagao do trabalho ndo s6 continuarao
a serem realizadas, como terdo uma melhor estrutura e novos bancos de dados que lhe

assegurardo um melhor resultado.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restardo fortalecidos os
instrumentos de arrecadacgao e fiscalizagao do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias
Federais, cumprindo-se os objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-
SOCIAL como instrumento de Unificagdo da prestagdo das informagdes referentes a
escrituracdo das obrigagbes fiscais, previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de
padronizar sua transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuicdo (artigo 2° do Decreto
supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num s6 banco de dados todas as
informacdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o
relacionamento destas com o Estado no cumprimento de suas obrigagdes. Enveredando pelos
principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da Auditoria-Fiscal do
Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de imediato uma
racionalizagdo no exercicio da fungdo fiscalizadora e arrecadatéria, pois se elimina a
redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de informagdes constantes
em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informacdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma Unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de
informacgdes um Unico banco de dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciara significativa otimizagdo na arrecadagdo da contribuigdo
previdenciaria, ndo somente pela formalizagdo do vinculo empregaticio, mas também por uma
elevagdo de arrecadacgao para o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a
auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigbes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O conhecimento
técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagao aos agentes fisicos, quimicos e
biolégicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na
arrecadagao destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgdo fazendario
situacgdes de trabalho que ndo condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma
auditoria especializada em seguranga e saude do trabalho, através da analise de documentos
e inspegdo nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informagbes prestadas
pelas empresas, resultando, desta acdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuigdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os fatores de
riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuragao

do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementagao da aliquota adicional
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devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadacgao federal pode chegar a mais de 10
(dez) bilhées de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagdo Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de pessoas, sendo que
somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tao
baixa, geraram uma arrecadagéo de mais de 52 bilhées de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera, através de mecanismos
transversais de atuagao, ampliar a base das contribui¢cdes previdenciarias. Assim, por exemplo,
um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragdo dos
sistemas de controle e avaliagdo dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um
valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das contribuigdes previdenciarias,
totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadagdo do FGTS,
fundo que tem papel relevante na promog¢éo da melhoria das condi¢des de vida e saude das
populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09
bilhes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$
86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisigao
de Certificados de Recebiveis Imobilidrios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de
parcelas das contratagdes realizadas referentes a obras de habitagdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populagado de baixa

renda.

Demais disso, a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na arrecadacéo da
Contribuicao Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em
decorréncia da atuacao direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagao de
vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de
FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do
Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os
meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de
FGTS/CS, no valor de R$ 10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhges,
trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).
Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS / CS ARRECADAGCAO AGAO FISCAL

2010 R$1.179.302.014,00
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2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagéo para a unificagdo da Receita
Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a unificacdo da carreira das
auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagéo que seriam resultantes da unificagdo das
acbes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme quadro
R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em massa
salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% (parte
empregador); média de 8% (parte empregado); 5,8% (parte terceiros), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagao previdenciaria incrementada, em R$ 51.494.676.893,01, conforme se

demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15

2011 R$7.569.197.803,13

2012 R$7.862.634.459,23

2013 R$11.203.525.689,30

2014 R$12.424.233.431,93

TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73

JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38

TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve inadimpléncia e
sonegacdo das contribuicées previdenciarias e, como efeito colateral, prejuizo a arrecadacgéo
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.

A Auditoria Fiscal do Trabalho promove agdes de combate as fraudes, tais como fendbmeno
conhecido por “pejotizacdo”, onde pessoas juridicas constituidas substituem de maneira
fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se depara com a
pratica de contratagdo de empresa terceirizadas, que nada mais sao do que intermediadoras
de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo desses trabalhadores, cujas

caracteristicas atendem aos requisitos da relacdo de emprego. Essas acdes de combate as
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fraudes na relagdo de trabalho resultam em um aumento da formalizagdo em média/ano de
450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de 2015, foram
apurados em situagao irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n° 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no mesmo diploma
legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso, visaram o governo e o
legislador, buscar a concepgao de um modelo de fiscalizagdo que desse mais eficacia a essas
atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avanco qualitativo para a formulagdo das
politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagbes de tributos e de
contribuigbes sociais a partir de sua principal fonte geradora, que é a forga econdmica de

trabalho, que se traduz nas relagbes capital/trabalho.

No esteio da aprovagéo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido de uma total
unificagado, tais como: maior comunicagao dos respectivos bancos de dados, complementagao
de agbes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas diversas areas de
competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte rumo focado para total

integracao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua
proposta originaria, comprometendo os avancos até entdo alcangados e o enfraquecimento dos
objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagcdo de agbes, planejamento integrado

almejando avangos na arrecadacgao e unificagdo de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria com a
vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi
responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadagbes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Unido e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizagdes, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizagdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagdo de
grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido

de Auditores Fiscais do Trabalho que sédo, em atividade, menos de 2.600.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na diregao de uma maior
eficiéncia da administragdo tributaria, mantendo-a em conexdao com as areas pertinentes,
propde-se, a criagdo da carreira unica de Auditor Fiscal da Unido para os integrantes das
carreiras da Auditoria Fiscal do Trabalho e Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil, com
deslocamento da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho para o Ministério da Fazenda. Com isso,
fecha-se o leque das auditorias, o que permitira um planejamento estratégico eficaz, que dé
retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de
acoes fiscais fragmentadas e reiteradas.
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TEXTO
Acrescenta-se a Medida Proviséria, onde couber, os dispositivos a seguir:

Art. O inciso | do art. 6°, da Lei n® 10.593, de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

g) constituir, mediante langcamento, o crédito tributario dos tributos e contribuigées,
inclusive do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, das contribui¢ées
instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, e da contribui¢do

sindical a que se refere o inciso | do art. 217 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966;

h) verificar os registros dos trabalhadores em livros, fichas ou sistema eletronico, bem
como as anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), conforme
instrugées a serem expedidas pelos 6rgdos competentes em matéria de relagdes de

trabalho, visando a reduc¢ao dos indices de informalidade;

i) executar procedimentos de fiscalizagdao para verificar o cumprimento de disposi¢coes
legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho,
no ambito das relagdes de trabalho e de emprego, bem como o cumprimento de acordos,
convengoes e contratos coletivos de trabalho celebrados entre empregados e

empregadores;

j) assegurar o cumprimento dos acordos, tratados e convengoées internacionais dos
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quais o Brasil seja signatario na sua area de competéncia;

k) executar auditoria dos ambientes de trabalho com vistas a verificar a fidedignidade
das informacoes declaradas aos bancos de dados da Previdéncia Social e a arrecadagao
e cobranga das contribuigées sociais decorrentes dos riscos ambientais presentes no
ambiente de trabalho, executando a politica tributaria que privilegia as empresas com
menores indices de doengas e acidentes e que invistam na melhoria das condi¢ées de
trabalho.

Art. Sdo transformados em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata
o art. 5° desta Lei, os cargos efetivos do quadro permanente do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social de Auditor-fiscal do Trabalho da Carreira Auditoria Fiscal do Trabalho.

Art. Fica extinta a Secretaria de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social.

Art. 13. Ficam transferidos os cargos em comissdo e fungdes gratificadas da estrutura da
extinta Secretaria da Inspegéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

para a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. O caput do art. 11-A da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, do cumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no a&mbito do domicilio do
empregador, dependera de agendamento e de entendimento prévios entre a fiscalizagéo e o

empregador.
Art. Ficam revogados os artigos 9° a 11 da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.
JUSTIFICATIVA

Considerando a Agenda 42 - "Agenda Brasil" - apresentada pelo Senado Federal para tentar
reaquecer a economia do Pais, da qual se destacam o EQUILIBRIO FISCAL e a REFORMA
ADMINISTRATIVA E DO ESTADO, mostra-se pertinente a UNIFICACAO do FISCO FEDERAL
em um Unico Orgdo Técnico, independente, eficiente e dinamico, evitando-se superposicéo de
atividades, enxugando estrutura e impactando positivamente a arrecadagao de recursos para o

Tesouro Nacional.
Especificamente, no plano federal, esta proposta atende itens da Agenda Brasil, quais sejam:

QUANTO A REFORMA ADMINISTRATIVA (Reduzir o numero de ministérios e estatais, e o

213



numero de cargos comissionados e estruturas administrativas obsoletas), historicamente,
podemos invocar as motivagbes para a criagdo da Super Receita quando se fundiram as
secretarias executivas da Receita Federal e da Previdéncia Social (Lei 11.457/07 - Lei da
Super Receita). Com a unificagdo das duas secretarias buscou-se reunir sob um unico érgéao
(Receita Federal do Brasil) as competéncias de arrecadar, fiscalizar, administrar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais: das empresas, incidentes sobre a
remuneragao paga ou creditada aos segurados a seu servigo; dos empregadores domésticos;
dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo; e das contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais competéncias correlatas e

decorrentes.

Na pratica, a Lei 11.457/07 (Lei da Super-Receita) alterou a denominag¢do da Secretaria da
Receita Federal (SRF) para Receita Federal do Brasil (RFB) e transferiu para este érgao
competéncias antes atribuidas a Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), quais sejam: a
fiscalizacdo, arrecadacao, administragdo e normatizagdo do recolhimento das contribuicbes

previdenciarias para o financiamento da seguridade social.

Da mesma forma, a Secretaria da Receita Federal recepcionaria agora a Secretaria da
Inspecao do Trabalho, acolhendo as competéncias de fiscalizacdo, arrecadagdo, administragdo
e normatizagcdo do recolhimento das contribuicdes do FGTS, da Contribuicdo Social e da
Contribuicdo Sindical, além das demais competéncias que digam respeito a fiscalizagao do
cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas relativas a segurangca e saude do
trabalhador, da seguinte forma: as atribui¢cdes, prerrogativas e competéncias da Auditoria
Fiscal do Trabalho seriam recepcionadas pela estrutura ja existente na Receita Federal do
Brasil no que diz respeito ao carater arrecadador e fiscalizatorio, na condicdo de Subsecretaria
de Fiscalizacdo do Trabalho, nos moldes das cinco ja existentes. Assim, restaria atendido o
principio constitucional da eficiéncia na medida em que se aperfeigoam os servigos prestados,
unificando-os numa mesma estrutura e impactando os resultados, trazendo ganhos de

produtividade e otimizagao de recursos, sem a geracao de novas despesas, inclusive de

carater remuneratério, haja vista que as duas carreiras ja estdo sob a égide da Lei

10.593/2002, possuindo a mesma tabela remuneratdria.

No que tange a execugdo das dividas para com a Unido, nos termos do art. 16, § 1°, da Lei
11.457/07 (Lei da Super-Receita) as dividas ativas do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE passaram, a partir de 1°
de abril de 2008, a integrar a da Unido e questionou-se, na ocasido, se o0 6rgdo competente
para representar a Unido na execugao de sua divida ativa (a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, conforme disp&e o art. 131, § 3° da Constituicdo Federal) teria condi¢cdes de assumir
mais essa incumbéncia. Situagdo ja vencida. No caso das dividas para com o FGTS e

Contribuicdo Social ja compete a Procuradoria da Fazenda Nacional a sua execugao, ou seja,
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0 Obice apresentado no momento da criagdo da super-receita inexiste na presente proposta.

Por outro lado, a fusdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e
Emprego resultou num 6érgdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com viés
eminentemente assistencial, voltado para a concesséo de beneficios, apartado das atividades
de arrecadacao e fiscalizagao. Assim, a melhor decisao, do ponto de vista administrativo, seria
a jungao de atividades que apresentam similitudes nos seus objetivos e na sua atuagéo, razédo
pela qual se entende que o melhor caminho a se trilhar, no sentido de reduzir estruturas e
otimizar resultados, ¢ a UNIFICACAO da Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil e da

Auditoria Fiscal do Trabalho em um unico érgao.

QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL, restardo fortalecidos os instrumentos de arrecadagéo e
fiscalizagdo do Estado, mormente por reunir as duas Auditorias Federais, cumprindo-se os
objetivos almejados pelo Decreto 8.373/2014, que instituiu o E-SOCIAL como instrumento de
Unificagdo da prestagdo das informacdes referentes a escrituragdo das obrigagbes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas com a finalidade de padronizar sua transmissdo, validacao,

armazenamento e distribuigao (artigo 2° do Decreto supracitado).

O E-SOCIAL, quando reune num sé banco de dados todas as informagdes prestadas pelas
pessoas fisicas e juridicas, desburocratiza e simplifica o relacionamento destas com o Estado

no cumprimento de suas obrigacdes.

Enveredando pelos principios norteadores do E-SOCIAL, a UNIFICACAO das carreiras da
Auditoria-Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil representa de
imediato uma racionalizagdo no exercicio da fungéo fiscalizadora e arrecadatdria, pois se
elimina a redundancia de Orgdos do Estado atuando no exame e Auditoria de informagées
constantes em bancos de dados diversos, como se da atualmente. As informagdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias seriam objeto de uma unica Instituicdo Fiscal, tendo como fonte de

informacgdes um Unico banco de dados, o E-SOCIAL.

Ademais, a unificagdo propiciara significativa otimizacdo na arrecadacdo da contribuigdo
previdenciaria, ndo somente pela formalizagdo do vinculo empregaticio, mas também por uma
elevacdo de arrecadacido para o Financiamento da Aposentadoria Especial. Ocorre que a
auditoria dos tributos decorrentes do vinculo empregaticio e das condigbes ambientais do
trabalho é realizada pela Receita Federal do Brasil, como a GIIL-RAT — Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho. O conhecimento
técnico-cientifico de Auditores-Fiscais do Trabalho em relagdo aos agentes fisicos, quimicos e
biolégicos aos quais estdo expostos os trabalhadores pode contribuir significativamente na
arrecadacédo destes tributos, pois atualmente as empresas informam ao 6rgédo fazendario
situacdes de trabalho que nao condizem com a realidade laboral do trabalhador. Somente uma

auditoria especializada em seguranga e saude do trabalho, através da analise de documentos
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e inspecgao nos locais de trabalho, pode constatar a veracidade das informacbes prestadas
pelas empresas, resultando, desta agdo, o incremento dos valores arrecadados relativos a
contribuigdo destes tributos, cujo percentual devido pela empresa varia conforme os fatores de

riscos identificados (mais riscos maior aliquota).

Neste sentido, estudos realizados com os dados da PNAD, RAIS e Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de dezembro de 2014, demonstram que, se houver uma correta apuragao
do direito ao beneficio da Aposentadoria Especial, com a implementacao da aliquota adicional
devida pelas empresas de 6%, 9% ou 12%, a arrecadagao federal pode chegar a mais de 10

(dez) bilhées de reais pelos valores devidos pelas empresas nos ultimos 5 (cinco) anos.

A Populagao Economicamente Ativa do Brasil € de cerca de 96 milhdes de pessoas, sendo que
somente 59 milhdes contribuem para a Previdéncia Social e, mesmo com uma cobertura tdo
baixa, geraram uma arrecadacgdo de mais de 52 bilhdes de reais mensais, conforme consta em
boletim no més de dezembro de 2.014 (BEPS Dez/2014). A unificagdo da Auditoria-Fiscal do
Trabalho com a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil podera, através de mecanismos
transversais de atuagao, ampliar a base das contribui¢des previdenciarias. Assim, por exemplo,
um mero aumento de 10% (dez por cento) nessa base, facil de atingir com a integragédo dos
sistemas de controle e avaliagao dos Fiscos Federais e de seus Auditores, podera gerar um
valor adicional de R$ 5,3 bilhdes mensais no recolhimento das contribuicdes previdenciarias,

totalizando cerca de 63 bilhdes anuais adicionais na receita previdenciaria.

DO VIES ARRECADATORIO DA AUDITORIA FISCAL DO TRABALHO

A atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho impacta diretamente na arrecadagao do FGTS,
fundo que tem papel relevante na promogao da melhoria das condigbes de vida e saude das
populagdes mais desassistidas. No exercicio de 2014, o FGTS contribuiu sobremaneira para
movimentar a economia brasileira. As entradas de recursos naquele ano totalizaram R$ 160,09
bilhdes, injetando no mercado uma soma aproximada de R$ 152,4 bilhdes. Desse total, R$
86,3 bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques do Fundo; R$ 1,7 bilhdes para aquisi¢éo
de Certificados de Recebiveis Imobiliarios e R$ 52 bilhdes se referem a desembolsos de
parcelas das contratacbes realizadas referentes a obras de habitagdo, saneamento e
infraestrutura urbana e aos descontos nos financiamentos concedidos a populacdo de baixa

renda.

Demais disso, a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho reflete diretamente na arrecadacéo da
Contribuicdo Previdenciaria e inclusive do Imposto de Renda. Nos ultimos 5 anos, apenas em
decorréncia da atuagao direta do Auditor Fiscal do Trabalho promovendo a formalizagdo de

vinculos de emprego irregulares, foram arrecadados mais de R$ 9,7 bilhdes de reais a titulo de
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FGTS e INSS. Isto sem considerar o reflexo no recolhimento do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Estes resultados revelam as identidades e caracteristicas arrecadadoras da Auditoria do
Trabalho com a Auditoria da Receita Federal do Brasil. No periodo de 2010 a 2014, e mais os
meses de janeiro a julho de 2015, foi langado pela Auditoria Fiscal do Trabalho, o débito de
FGTS/CS, no valor R$10.898.344.316,00 (dez bilhdes, oitocentos e noventa e oito

milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, trezentos e dezesseis reais).

Abaixo quadro do valor de FGTS notificado de 2010 a julho de 2015:

ANO FGTS /CS ARRECADACAO ACAO FISCAL
2010 R$1.179.302.014,00
2011 R$1.601.946.625,00
2012 R$1.664.049.621,00
2013 R$2.371.116.548,00
2014 R$2.629.467.393,00
TOTAL 5 ANOS R$9.445.882.201,00
JAN A JUL 2015 R$1.452.462.115,00
TOTAL R$10.898.344.316,00

Observa-se que todos os objetivos que serviram de argumentagdo para a
unificacdo da Receita Federal com a Previdéncia Social sdo perfeitamente aplicaveis a

unificagdo das auditorias fiscais da Receita Federal e do Trabalho.

Seguem alguns aspectos do aumento da arrecadagdo que seriam resultantes
da unificagdo das acgdes fiscais. Assim, se a auditoria fiscal do trabalho apurou conforme
quadro R$10.898.344.316,00, estivesse unificada, convertendo-se os valores arrecadados em
massa salarial, somente na area previdenciaria, e considerando o percentual de 22% ( parte
empregador ); média de 8% ( parte empregado ); 5,8% ( parte terceiros ), e média de 2% RAT,
teriamos a arrecadagdo previdenciaria incrementada, em R$51.494.676.893,01, conforme se

demonstra a seguir.

ANO AUMENTO ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA
2010 R$5.572.202.016,15
2011 R$7.569.197.803,13
2012 R$7.862.634.459,23
2013 R$11.203.525.689,30
2014 R$12.424.233.431,93
TOTAL 5 ANOS R$44.631.793.399,73
JAN A JUL 2015 R$6.862.883.493,38
TOTAL R$51.494.676.893,01

Isso porque, se houve inadimpléncia e/ou sonegacdo do FGTS, houve
inadimpléncia e sonegacédo das contribui¢cdes previdenciarias e, como efeito colateral, prejuizo

a arrecadacao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, da CSLL, do PIS, e do COFINS.
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A Auditoria Fiscal do Trabalho promove ag¢des de combate as fraudes, tais
como fenémeno conhecido por “pejotizagdo”, onde pessoas juridicas constituidas substituem
de maneira fraudulenta o contrato de trabalho. Além dessa irregularidade crassa, ainda se
depara com a pratica de contratacdo de empresa terceirizadas, que nada mais sao do que
intermediadoras de mao de obra acobertando a realidade da contratacdo desses
trabalhadores, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da relagdo de emprego. Essas
agdes de combate as fraudes na relacao de trabalho resultam em um aumento da formalizagao
em média/ano de 450.000 trabalhadores. Como exemplo, entre os anos de 2010 até julho de

2015, foram apurados em situagdo irregular, 2.239.823 que se encontravam na informalidade.

A Lei n® 10.593, de 2002 criou as carreiras de Auditoria Fiscal, juntando no
mesmo diploma legal as auditorias da Receita, da Previdéncia e do Trabalho. Com isso,
visaram o governo € o legislador, buscar a concepgdo de um modelo de fiscalizagdo que desse
mais eficacia a essas atividades tipicas de Estado. Foi, sem duvida, um avango qualitativo para
a formulagdo das politicas e das estratégias operacionais no campo das fiscalizagbes de
tributos e de contribuigdes sociais a partir de sua principal fonte geradora, que é a forga

econOmica de trabalho, que se traduz nas relagdes capital/trabalho.

No esteio da aprovacdo da Lei, alguns passos foram sendo dados no sentido
de uma total unificagdo, tais como: maior comunicagdo dos respectivos bancos de dados,
complementagdo de agdes cujos resultados mostravam evidéncias de irregularidades nas
diversas areas de competéncia das trés carreiras que compunham o grupo fisco, com forte

rumo focado para total integracao.

A Lei n° 11.457/2007 nao contemplou a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho em sua
proposta originaria, comprometendo os avangos até entdo alcangados e o enfraquecimento dos
objetivos desta unificagdo no tocante a otimizagdo de agdes, planejamento integrado

almejando avangos na arrecadagéo e unificagdo de recursos.

Cumpre lembrar que, a partir das metas estabelecidas para as carreiras de auditoria com a
vigéncia dos preceitos legais contidos na Lei 10.593/2002, a auditoria-fiscal do trabalho foi
responsavel pela criagdo de milhares de postos de emprego. Isto refletiu, diretamente, nas
arrecadagbes da Previdéncia Social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.
Refletiu, também diretamente, nas receitas tributarias da Uniéo e dos Estados membros, com a
consequente migracdo do movimento financeiro, resultante daquelas formalizagbes, da
contabilidade clandestina para a contabilidade legal das empresas. A fiscalizagdo do
recolhimento do FGTS feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho contribuiu para a ampliagcéo de
grandes obras de infraestrutura. Esses resultados se dao apesar do quadro numérico reduzido

de Auditores Fiscais do Trabalho que sédo, em atividade, menos de dois mil e seiscentos.

Portanto, para nao desarticular o que a lei arquitetou e para avancar na diregao de uma maior
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eficiéncia da administragdo tributaria, mantendo-a em conexdo com as areas pertinentes,
propomos, a criagdo de um cargo unico de Auditor Fiscal, com a transposi¢cdo dos atuais
Auditores Fiscais do Trabalho para o cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil. Com
isso, fecha-se o leque das auditorias, 0 que permitira um planejamento estratégico eficaz, que
dé retorno de custo-beneficio favoravel ao Estado e, ao mesmo tempo, poupe o contribuinte de

acoes fiscais fragmentadas e reiteradas.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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TEXTO
Acrescentem-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. A Secretaria de Inspecao do Trabalho, unidade integrante da estrutura do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspecao do
Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos, cumprindo-lhe, além
das competéncias atribuidas a Secretaria da Inspe¢ao do Trabalho, o planejamento, a
execugao, o acompanhamento, a fiscalizagéo e a avaliagao de regimes previdenciarios
integrados por servidores publicos, inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constituicao.

Art. Fica transformada em Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a
que se referem os arts. 9° a 11-A da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os cargos ocupados e vagos de Auditor-
Fiscal do Trabalho ficam transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido no § 1° o disposto no art. 5°-A da Lei
n° 10.593, de 2002.

§ 3° As competéncias do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal do
Brasil previstas no art. 5%-A da Lei n°® 10.593, de 2002, serao exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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Art. Além das competéncias privativas previstas no art. 11 da Lei n° 10.593, de 2002,
incumbe aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos, igualmente em carater privativo, assegurar,
em todo o territério nacional, o correto funcionamento de regimes previdenciarios

integrados por servidores publicos.

Art. E assegurada autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e funcional a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos.

Art. Fica extinto o Departamento de Regimes de Previdéncia no Setor Publico,
transferindo-se para a Secretaria de Inspecdo do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Publicos os cargos em comissdo e as fungoes
gratificadas integrantes de sua estrutura.

Art. Os servidores alcangados pelo disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11 da Lei n°® 11.457,
de 16 de margo de 2007, poderdo optar pela transformacdo dos cargos que ocupam
em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos, hipotese em que serado lotados na Secretaria de Inspecéo do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 1° Os servidores que nao fizerem a opgao prevista no caput somente poderao ser
lotados na Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

§ 2° O exercicio das competéncias previstas nos §§ 2° e 3° do art. 11 da Lei n® 11.457,
de 2007 por parte dos servidores de que trata o § 1° n&o recaira sobre entidade de
previdéncia complementar instituida em decorréncia do disposto no § 14 do art. 40 da
Constituicao.

JUSTIFICATIVA

A estrutura do antigo Ministério da Previdéncia Social ndo dispunha, em seus
quadros de pessoal, de servidores especializados em atividades de auditoria,
mas apesar disso foram mantidas em seu ambito, apds a criacdo da chamada
“super receita”, as competéncias fiscalizadoras que eram atribuidas aquele
Ministério em relagéo a regimes previdenciarios integrados exclusivamente por
servidores publicos. Nesse contexto, a solucdo adotada, que nao parece a
mais adequada, foi manter lotados nos quadros do referido Ministério e da
Previc, a despeito da nova estrutura atribuida ao érgéo centralizador da
arrecadagao tributaria no pais, servidores integrantes dos antigos cargos de
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Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, como se sabe transformados em cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

N&o se justifica que solugdo dessa ordem seja mantida
quando se esta integrando ao novo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
uma estrutura altamente qualificada e preparada para o exercicio de atividades
de auditoria. Faz-se mencao a Secretaria de Inspecédo do Trabalho do extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao mais do que habilitado para enfrentar
e vencer o desafio de controlar e fiscalizar regimes previdenciarios integrados
exclusivamente por servidores publicos. Assim, com o intuito de racionalizar a
estrutura administrativa, objetivo em ultima analise da reforma em curso, €&
imprescindivel que a importante fiscalizagdo exercida sobre regimes
previdenciarios de servidores publicos seja incorporada a atividade dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, cargo que, aceita a emenda, contribuiria ainda
mais para o fortalecimento da economia brasileira.

Também se sugere, na emenda ora oferecida, a correcdo de inexplicavel
discriminagdo com que foram tratados os Auditores-Fiscais do Trabalho pela
Medida Proviséria n° 693, de 2015. Sem que se compreendam as razdes do
critério adotado nesse diploma, previu-se a concessao de porte de arma aos
integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil, mas
nao se adotou a mesma providéncia no que diz respeito a fiscalizagdo do
trabalho.

Registre-se, a respeito dessa ultima medida, que em nada diferem, nos dois
ambitos, os riscos que justificaram a publicagdo da MP 693. Tanto quanto seus
colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do Trabalho enfrentam
interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés servidores integrantes
dessa prestigiada categoria foram covardemente assassinados ao investigarem
a incidéncia de trabalho escravo em uma fazenda de Unai (MG).

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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00049

Bl EMENDA N°
CAMARA DOS DEPUTADOS e . A
Servico de Comissdes Especiais —
CLASSIFICACAO
PROPOSICAO
MODIFICATIVA
MP 696/2015
COMISSAO:
Comissao Mista de Medida Proviséria
AUTOR: Deputado (a) LELO COIMBRA PARTIDO o PAGINA
+ Deputado (a) PMDB ES s

TEXTO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao, acrescentando-se a Medida Provisoria, em
decorréncia, os dispositivos a seguir discriminados:

j) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicagdo das

sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

k) seguranca e saude no trabalho;
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c¢) politica salarial;

d) formacao e desenvolvimento profissional;
e) politica de imigragao;

f) cooperativismo e associativismo urbanos;
g) previdéncia social;

h) previdéncia complementar;

Art. O art. 2° da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, incumbe a Secretaria da Receita Federal do Brasil:

| - planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a
fiscalizacdo, a arrecadacao, a cobranca e ao recolhimento das contribuicbes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e das contribui¢cdes instituidas a titulo de substitui¢éo;

Il - planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a fiscalizagao do
cumprimento da legislacdo trabalhista e das condicbes da saude e seguranca do
trabalho, inclusive no que diz respeito a arrecadacao, a cobranca e ao recolhimento,
nas contas vinculadas previstas na legislagdo pertinente, do fundo de garantia do
tempo de servigo.

Art. O art. 11 da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 11. Aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho compete,
privativamente, assegurar, em todo o territério nacional, observado o disposto no art.
5°-A:

Art. E assegurada autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e funcional a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. Ficam extintos a Secretaria da Inspecao do Trabalho e o0 cargo em comissao de
Secretario da Inspeg¢ao do Trabalho, transferindo-se os demais cargos em comissao
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integrantes da estrutura daquela Secretaria, assim como as fun¢des gratificadas e os
cargos de provimento efetivo, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de que
trata a Lei n® 11.457, de 2007.

JUSTIFICATIVA

A absorcao, pela antiga Secretaria da Receita Federal, das competéncias
exercidas no ambito da extinta Secretaria da Receita Previdenciaria quanto a
fiscalizagdo, a arrecadagao e ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias
criou um desnecessario distanciamento entre tais atividades e as que sao
imputadas aos Auditores-Fiscais do Trabalho. A harmonia que normalmente se
registrava entre a atuacdo dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e os
Auditores-Fiscais do Trabalho restou seriamente comprometida quando os
primeiros passaram a cumprir suas atribuigdes no ambito do Ministério da
Fazenda, na medida em que se viram submetidos a uma ldgica inteiramente
distinta da que antes seguiam.

De outra parte, ndo ha duvida de que a atividade fiscalizadora propriamente
dita no que diz respeito as contribuicbes previdenciarias e aos demais tributos
passou por sensivel aprimoramento. A concentragcdo, em um so o6rgéo, da
arrecadacgao e do recolhimento de obrigagdes de natureza tributaria trouxe um
elemento de racionalidade ao exercicio da fiscalizagdo exercida sobre o
cumprimento de tais obrigacgdes.

Nesse contexto, para recuperar a necessaria harmonia entre a fiscalizagao
trabalhista e a previdenciaria, ndo parece que o melhor caminho seja a
restituicdo dessa ultima atividade ao seu 6rgéao de origem. Reputa-se bem mais
razoavel que se transfira para o ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil o unico equipamento da Administragdo Publica Federal especializado em
auditoria incidente sobre atividades econdmicas ainda ndo integrado a sua
estrutura, aquele que se dedica a controlar e a fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes inerentes as relagdes trabalhistas.

O ganho de escala provavelmente se fara sentir de forma ainda mais intensa
do que a que se verificou quando da unificagao das estruturas de fiscalizagcao
incidentes sobre tributos em geral e contribuicdes previdenciarias. Municiada
pelo aparato que lhe faltava no controle da atividade econb6mica, a Receita
Federal podera direcionar seus esforgos com eficacia multiplicada.
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A premissa decorre de um raciocinio simples e incontrastavel. O empresario
que se recusa a cumprir direitos trabalhistas sera muito mais facilmente pilhado
como sonegador de tributos do que aquele que se mantém em dia com suas
obrigacdes patronais. Da mesma forma, ndo é razoavel esperar que devedores
contumazes de depdsitos relacionados ao fundo de garantia do tempo de
servico recolham com entusiasmo as parcelas que descontam de seus
empregados a titulo de imposto sobre a renda.

E bem verdade que j& se viabiliza o cruzamento de informages dessa
natureza caso se mantenha a submissao da fiscalizagdo do trabalho e da
fiscalizagdo tributaria a érgéos distintos, mas também n&o ha como negar que
a realidade atual submete assunto da maior seriedade aos caprichos de
administradores publicos distintos. Para que coordenem suas atividades, os
Secretarios da Receita Federal do Brasil e de Inspecdo do Trabalho precisam
dispender precioso tempo para compatibilizar estratégias comumente
divergentes e algumas vezes até mesmo caracterizadas por atritos.

Conflito dessa natureza sequer sera cogitado se forem unificadas as duas
estruturas. Os planejamentos das atividades de fiscalizagdo tributaria e do
cumprimento da legislagcéo trabalhista serdo necessariamente congruentes, na
medida em que atenderdao a um comando Unico, o que permitira um aumento
da eficacia nos dois ambitos, cujos resultados sequer podem ser estimados.

Promover a otimizagdo da atividade fiscal, registre-se, € mais do que
necessario. Em tempos de ajuste das contas publicas e restricdes
orcamentarias de toda sorte, trata-se de meta imprescindivel. Se for possivel
atingir tal resultado por meio de medida simples como a aqui prevista, ndo se
vé razdo alguma para que nao se acate a alteragao ora sugerida.

De fato, parafraseando o atual Ministro da Fazenda, cada centavo que se
arrecade pelo incremento na fiscalizagcdo tributaria representa a firme
perspectiva de se trabalhar no sentido de evitar a criagdo de novos tributos.
Para se atingir o ajuste fiscal até aqui apenas visado, sem duvida nenhuma o
combate a sonegagdo constitui féormula bem mais palatavel do que a decisao
de criar novos impostos.

A emenda aqui justificada também corrige inexplicavel discriminagao imputada
aos Auditores-Fiscais do Trabalho pela Medida Proviséria n°® 693, de 2015.
Sem que se consiga explicar as razées do critério adotado no referido
instrumento legislativo precario, previu-se a concessao de porte de arma aos
integrantes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil, mas
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nao se adotou a mesma providéncia no que diz respeito a fiscalizacdo do
trabalho.

Assinale-se, a respeito dessa ultima medida, que em nada diferem, nos dois
ambitos, os riscos que justificaram a publicagdo da MP 693. Tanto quanto seus
colegas da Receita Federal, os Auditores-Fiscais do Trabalho enfrentam
interesses poderosos e nao foi por outra razdo que trés servidores integrantes
dessa prestigiada categoria foram covardemente assassinados ao investigarem
a incidéncia de trabalho escravo em uma fazenda de Unai (MG). Até em
respeito a essa verdadeira tragédia, que ainda hoje, mais de dez anos depois,
traumatiza os integrantes da categoria, e como o esperado acatamento da
presente emenda conduzira a que haja um trabalho coordenado de Auditores-
Fiscais da Receita e Auditores-Fiscais do Trabalho, ndo se justifica que
aqueles se fornecam mais garantias.

DATA

ASSINATURA PARLAMENTAR
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MPV 696
00050

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X e XI no art. 1° e o inciso XIV no art. 3°
da Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, ¢ alterem-se o inciso
X do art. 25, o inciso X do art. 27 e o inciso X do art. 29 da Lei n® 10.683,
de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoéria n® 696, de
2015, para que passem a viger como se segue, €, em decorréncia,
suprimam-se o inciso XI do art. 25, o inciso XI do art. 27, o inciso XI do
art. 29, o inciso VI do art. 31 ¢ o inciso VII do art. 32 da Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da mesma proposigao.

X — Ministro de Estado do Esporte;

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério do Esporte.
AT 2% e
CATE 25, e
X — da Educacao e do Esporte;
.................................................................. (NR)
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h) politica nacional de desenvolvimento da pratica dos
esportes;

1) intercambio com organismos publicos e privados,
nacionais, internacionais e estrangeiros, voltados a
promogao do esporte;

j) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo
as atividades esportivas;

k) planejamento, coordenacdo, supervisdao e avaliacdo dos
planos e programas de incentivo aos esportes e de acdes de
democratizagdo da pratica esportiva e inclusdo social por
intermédio do esporte;

X - do Ministério da Educa¢do e do Esporte, o Conselho
Nacional de Educac¢do, o Instituto Benjamin Constant, o
Instituto Nacional de Educacao de Surdos, o Conselho
Nacional do Esporte e até 10 (dez) Secretarias;

.................................................................. *(NR)”

XIV — de Ministro de Estado da Educa¢do em Ministro de
Estado da Educacao e do Esporte.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, consoante o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério do Esporte e trazer as suas competéncias
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¢ parte da sua estrutura para o atual Ministério da Educagdo, doravante
denominado Ministério da Educagdo e do Esporte.

E sabido por todos que as politicas publicas de esporte
caminham de maos dadas com as de educagdo, razdo pela qual acreditamos
nessa uniao organizacional em prol do interesse publico ¢ da contencao de
despesas desnecessarias por parte do Estado.

Contamos, para a aprovacao desta Emenda, com o apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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00051

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se o inciso X no art. 1° da Medida Provisoria n° 696,
de 2 de outubro de 2015, e a alinea j no inciso IX do art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, com a redagdo que se segue, suprimindo-se,
em decorréncia, o inciso XIV do art. 3° da mesma Le1 n° 10.683, de 2003,
na forma do mesmo artigo, e o inciso XIII do art. 3° da proposicao:

X — Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
de Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.”

j) formulagdo da politica de apoio a microempresa, a
empresa de pequeno porte e ao artesanato.

JUSTIFICACAO

A inser¢ao dos dispositivos aqui propostos tem o fito de fazer
retornar a formulagdo da politica de apoio a microempresa, a empresa de
pequeno porte e ao artesanato as competéncias do Ministério do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Pasta mais adequada,
pela pertinéncia tematica.

A Medida Provisoria n° 696, de 2015, em nosso sentir, ndao
chega a cumprir a sua missdo de reorganizar a estrutura da Administracao
Publica Federal, tampouco contribui de forma decisiva para o esfor¢o fiscal
que o Governo Federal diz propor-se a empreender.

Em razdo da alteracdo sugerida nesta Emenda, propde-se,
ademais, na forma do art. 230, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, primeiro subsidiario do Regimento Comum, a supressdo do
dispositivo que da a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a
competéncia que esperamos seja devolvida ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, bem como a modificagao
dos dispositivos que tratam do cargo de Natureza Especial de Secretario-
Executivo da Secretaria de Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da
Republica.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

232



MPV 696
00052

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e altere-se o inciso XXII do art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, para que passe a viger acrescido das alineas
que se seguem, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso XI do art. 1° e o
art. 24-A da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da
mesma proposicao.

X — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica;

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica.”

d) formulagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagdes
portudrias maritimos, fluviais e lacustres e, especialmente,
promover a execucdo e a avaliagdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da
superestrutura dos portos e instalagdes portudrias maritimos,
fluviais e lacustres;

e) a elaboragdo dos planos de outorga e a aprovacao dos
planos gerais de outorgas;
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f) o estabelecimento de diretrizes para a representacao do
Brasil nos organismos internacionais € em convengoes,
acordos e tratados referentes as competéncias mencionadas
no caput deste artigo;

g) o desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura
aquaviaria dos portos e instalagdes portuarias sob sua esfera
de atuacdo, com a finalidade de promover a seguranca ¢ a
eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.

§ 8°A No exercicio das competéncias previstas nas
alineas d a f do inciso XXII do caput, serdo observadas as
prerrogativas especificas do Comando da Marinha.

.............................................................................. > (NR)”

JUSTIFICACAO

A inser¢do deste dispositivo levando da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica para o Ministério dos Transportes as referidas
competéncias, explica-se pela pertinéncia do tema descrito.

Nao ha razdo para a existéncia de uma Secretaria como essa —
que possui status de Ministério — na estrutura da Presidéncia da Republica.

A inten¢do desta Emenda ¢, portanto, assim como nas outras
que propomos conjuntamente, a racionalizagdo da estrutura da
Administracdo Publica Federal e a efetiva contribui¢do para o ajuste fiscal
via corte de gastos desnecessarios, para o que pedimos o apoio de Vossas
Exceléncias.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 696
00053

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e altere-se o inciso XXII do art. 27 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, para que passe a viger acrescido dos
dispositivos que se seguem, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso XII
do art. 1°, o art. 11-A e o art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, na forma do art. 2° da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil
da Presidéncia da Republica;

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica.”

d) formular, coordenar e supervisionar as politicas para o
desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das
infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil, em
articulacao, no que couber, com o Ministério da Defesa;

e) elaborar estudos e projecoes relativos aos assuntos de
aviagdo civil e de infraestruturas aeroportuaria e
aerondutica civil e sobre a logistica do transporte aéreo e
do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e
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fluxos de produgdo em articulagdo com os demais o6rgaos
governamentais competentes, com atencdo as exigéncias
de mobilidade urbana e acessibilidade;

f) formular e implementar o planejamento estratégico do
setor, definindo prioridades dos programas de
investimentos;

g) elaborar e aprovar os planos de outorgas para
exploragdo da infraestrutura aeroportudria, ouvida a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac);

h) propor ao Presidente da Republica a declaragdo de
utilidade publica, para fins de desapropriacio ou
instituicdlo de serviddo administrativa, dos bens
necessarios a construgdo, manutencdo € expansao da
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria;

1) administrar recursos e programas de desenvolvimento
da infraestrutura de aviacao civil;

J) coordenar os 6rgaos e entidades do sistema de aviagao
civil, em articulagdo com o Ministério da Defesa, no que
couber;

k) transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios a
implantacdo, administragdo, operagcdo, manutengdo e
exploragdo de aerodromos publicos, direta ou
indiretamente.

Paragrafo tinico. Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido
pelo Ministro de Estado dos Transportes, com composi¢ao
e funcionamento estabelecidos pelo Poder Executivo,
compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao
setor de aviagao civil.
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JUSTIFICACAO

A inser¢do destes dispositivos levando da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério dos
Transportes as referidas competéncias, explica-se pela pertinéncia do tema
descrito.

Nao ha razdo para a existéncia de uma Secretaria como essa —
que possui status de Ministério — na estrutura da Presidéncia da Republica.

A intencao desta Emenda ¢, portanto, assim como nas outras
que propomos conjuntamente, a racionalizagdo da estrutura da
Administracdo Publica Federal e a efetiva contribui¢do para o ajuste fiscal
via corte de gastos desnecessarios, para o que pedimos o apoio de Vossas
Exceléncias.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 696
00054

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Provisoria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e alterem-se o inciso XIII do art. 27 e o
inciso XIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do
art. 2° da Medida Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como
se segue, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso III do art. 25, o inciso III
do art. 27 ¢ o inciso III do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,
na forma do art. 2° da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado do Ministério das Cidades; e

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério das Cidades.

n) politica de desenvolvimento urbano;

0) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito;
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p) promog¢do, em articulagdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e organizagdes nao-
governamentais, de agdes e programas de urbanizagdo, de
habitacdo, de saneamento bdsico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano;

q) politica de subsidio a habitagdo popular, sanecamento e
transporte urbano;

r) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da
aplicagdo de recursos em politicas de desenvolvimento
urbano, urbaniza¢do, habitacdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e

s) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para
conservagdo dos sistemas urbanos de dgua, bem como para a
adocdo de bacias hidrograficas como unidades basicas do
planejamento e gestdo do saneamento.

XIII - do Ministério da Integracdo Nacional, o Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da Regido
Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, o Conselho Nacional de Defesa Civil, o Conselho
Deliberativo para Desenvolvimento da Amazo6nia, o
Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do
Nordeste, o Grupo Executivo para Recuperacdo
Econémica do Estado do Espirito Santo, Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social, o Conselho
das Cidades, o Conselho Nacional de Transito, o
Departamento Nacional de Transito e at¢ 10 (dez)
Secretarias;

.................................................................. *(NR)”
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JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizacdo da estrutura da Administracdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério das Cidades, incorporando suas
competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério da Integragao Nacional.

Nio podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgados que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovagdo desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 696
00055

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e alterem-se o inciso IX do art. 27 e o inciso
IX do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2°
da Medida Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como se
segue, e, em decorréncia, suprimam-se o inciso XXIII do art. 25, o inciso
XXIII do art. 27, o inciso XXIII do art. 29, o inciso VI do art. 31 ¢ o inciso
VII do art. 32 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2°
da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado do Turismo;

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério do Turismo.

J) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

k) promogdo e divulgacdo do turismo nacional, no Pais e
no exterior;
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1) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo
as atividades turisticas;

m) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos
planos e programas de incentivo ao turismo; e

n) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

IX — do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportagdo, o Conselho Nacional de
Turismo e até 5 (cinco) Secretarias;

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administracdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério do Turismo, incorporando suas
competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior.

Nao podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgados que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.
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Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovacao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 696
00056

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° ¢ os inciso XIV ¢ XV
no art. 3° da Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, ¢ alterem-
se o inciso XXII do art. 25, o inciso XXII do art. 27 e o inciso XXII do art.
29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como se segue, e, em
decorréncia, suprimam-se o inciso V do art. 25, o inciso V do art. 27, o
inciso V do art. 29 e o inciso XI do art. 32 da Le1 n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, na forma do art. 2° da mesma proposic¢ao.

X — Ministro de Estado das Comunicagdes; ¢

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério das Comunicacgoes.
CATE 2% e
CATE. 25 e
XXII — da Infraestrutura;
................................................................... ’(NR)
CATE. 271 e
XXIL = et
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d) politica nacional de telecomunicagoes;
e) politica nacional de radiodifusdo; e

f) servigos postais, telecomunicagdes e radiodifusao.

XIII - do Ministério da Infraestrutura, até 5 (cinco)
Secretarias;

.................................................................. *(NR)”

XIV — Ministro de Estado dos Transportes em Ministro de
Estado da Infraestrutura; e

XV — de Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério dos Transportes no cargo de Natureza Especial de
Secretario-Executivo do Ministério da Infraestrutura.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizacdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério das Comunicagdes, incorporando suas
competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério dos Transportes,
doravante denominado Ministério da Infraestrutura.
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Nao podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgaos que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovacao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

246



MPV 696
00057

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X ¢ XI no art. 1° da Medida Proviséria n°
696, de 2 de outubro de 2015, e alterem-se o inciso II do art. 27 € o inciso
II do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da
Medida Provisoria n® 696, de 2015, para que passem a viger como se segue,
e, em decorréncia, suprimam-se o inciso VIII do art. 25, o inciso VIII do
art. 27 e o inciso VIII do art. 29 da Lei1 n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
na forma do art. 2° da mesma proposicao.

X — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

XI — Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

m) reforma agréria;

n) promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares;
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IT — do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate
a Fome, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Conselho de
Articulagdo de Programas Sociais, o Conselho Gestor do Programa
Bolsa Familia, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 6 (seis)
Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de regularizagao fundiaria de
areas rurais na Amazdnia Legal, nos termos do art. 33 da Lei
n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

.................................................................. *(NR)”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administracdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
incorporando suas competéncias e parte da sua estrutura ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nao podemos mais — na verdade, nunca pudemos -—
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgdos que,
no final das contas, possuem competéncias semelhantes ou paralelas, como
¢ o caso das aqui ora abordadas.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovagao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 696
00058

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 696, de 2015)

Insiram-se o inciso X no art. 1° ¢ o inciso XIV do art. 3° da
Medida Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015; bem como o inciso V
no paragrafo unico, renumerado como § 1°, e o § 2° no caput do art. 2° da
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria n°® 696, de 2 de outubro de 2015, com a redagdo que se segue;
suprimindo-se, em decorréncia, o inciso IV do art. 1° e o art. 2°-B da Lei n°
10.683, de 2003, na forma do mesmo art. 2° da Medida Provisoria:

X — de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica.”

V — até 4 (cinco) Subchefias, dentre as quais, a Subchefia
de Comunicagao Social.

§ 1° A Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da

Republica no desempenho de suas atribuicdes, especialmente:

I-na formulagdo e implementacdo da politica de
comunicagdo e divulgacdo social do Governo;

II - na implantac¢do de programas informativos;

Il - na organizacdo e desenvolvimento de sistemas de
informagao e pesquisa de opinido publica;
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IV - na coordenagdo da comunicacdo interministerial e das
acoes de informacao e difusdo das politicas de governo;

V - na coordenagdo, normatizacao, supervisao e controle da
publicidade e de patrocinios dos oOrgdos e das entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, e de sociedades sob
controle da Unido;

VI - na convocac¢ao de redes obrigatorias de radio e televisao;

VIl -na coordenagdo e consolidagdo da implantacdo do
sistema brasileiro de televisao publica.

§ 2° Compete, ainda, a Secretaria de Comunica¢ao Social da
Presidéncia da Republica assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
relativamente a comunicagdo com a sociedade, por intermédio da
divulgacdo dos atos do Presidente da Republica e sobre os temas
que lhe forem determinados, falando em seu nome e promovendo o
esclarecimento dos programas e politicas de governo, contribuindo
para a sua compreensdo e expressando os pontos de vista do
Presidente da Republica, por determinacdo deste, em todas as
comunicacdes dirigidas a sociedade e a imprensa e, ainda, no que
se refere a cobertura jornalistica das audiéncias concedidas pela
Presidéncia da Republica, ao relacionamento do Presidente da
Republica com a imprensa nacional, regional e internacional, a
coordenagdo do credenciamento de profissionais de imprensa, do
acesso e do fluxo a locais onde ocorram atividades de que participe
o Presidente da Reptblica, a articulagio com os Orgaos
governamentais de comunicagao social na divulgagao de programas
e politicas e em atos, eventos, solenidades e viagens de que
participe o Presidente da Republica, bem como prestar apoio
jornalistico e administrativo ao comité de imprensa do Palacio do
Planalto, promover a divulgagdo de atos e de documentagdo para
orgdos publicos e prestar apoio aos Orgdos integrantes da
Presidéncia da Republica no relacionamento com a imprensa.
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XIV — de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica no
cargo de Natureza Especial de Subchefe de Comunicagdo Social da
Casa Civil da Presidéncia da Republica’ ”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, de acordo com o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica, incorporando suas competéncias e parte da sua estrutura a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Nio podemos mais — na verdade, nunca pudemos -
desperdicar recursos publicos com tamanha multiplicidade de 6rgaos que
podem perfeitamente fazer parte de outros maiores.

Dessa forma, contamos com o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para a aprovagao desta relevante Emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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ETIQUETA
> CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢iio
13/10/2015 MPV 696 /12015
Autor , n° do prontudrio
Dep. Alan Rick
| 1 .0 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4 X Adi.tiva 5. [ Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 696

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe
sobre a organizagdo da Presidéncia da Reptblica e
dos Ministérios.

Dé-se a alinea b, inc. XXV do Art. 27 da Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, modificada

pela Medida Proviséria, a seguinte redagéo:

....................................................................................

....................................................................................

b) coordenagdo da politica nacional de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH e com os direitos e liberdades reconhecidos na
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S@o José da Costa Rica).

JUSTIFICAGAO .

O Pacto de Sao José da Costa Rica reconhece que os direitos essenciais do homem néo
derivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento
os atributos da pessoa humana, razéo por que justificam uma protecéo internacional, complementar
da que oferece o direito interno dos Estados americanos.

No art.1° da Convengao, os Estados-Partes comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a gérantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdigdo, sem opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social. Toda pessoa tem direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o0 momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

A Liberdade de Consciéncia e Religido implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua

religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado. Os pais, e
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quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educagao religiosa e
moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.

Sala das Sessodes, 13 de outubro de" 2015.
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MPV 696
00060

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 696, de 2015)

Insiram-se os incisos X e XI no art. 1° e o inciso XIV no art. 3°
da Medida Provisoria n® 696, de 2 de outubro de 2015, ¢ alterem-se o inciso
X do art. 25, o inciso X do art. 27 e o inciso X do art. 29 da Lei n® 10.683,
de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da Medida Provisoéria n® 696, de
2015, para que passem a viger como se segue, €, em decorréncia,
suprimam-se o inciso VI do art. 25, o inciso VI do art. 27 e o inciso VI do
art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, na forma do art. 2° da
mesma proposicao.

X — Ministro de Estado da Cultura;

XI — Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do
Ministério da Cultura.
CATE 2% oot
CATE 25, e
X —da Educacao e Cultura;
.................................................................. ’(NR)
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h) politica nacional de cultura;
1) protecao do patrimonio histdrico e cultural;

j) delimitagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como determinagdo de
suas demarcagoes, que serao homologadas mediante decreto;

X - do Ministério da Educagao e Cultura, o Conselho
Nacional de Educacdo, o Instituto Benjamin Constant, o
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, o Conselho
Nacional do Esporte, o Conselho Superior do Cinema, o
Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura e até 12 (doze)
Secretarias;

.................................................................. *(NR)”

XIV — de Ministro de Estado da Educacdo em Ministro de
Estado da Educagao e Cultura.”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda, consoante o esforco de ajuste fiscal e
racionalizagcdo da estrutura da Administragdo Publica Federal, tem o
objetivo de extinguir o Ministério da Cultura e trazer as suas competéncias
e parte da sua estrutura para o atual Ministério da Educagdo, doravante
denominado Ministério da Educag¢ao e Cultura.

E sabido por todos que as politicas publicas de cultura
caminham de maos dadas com as de educacao, razao pela qual acreditamos
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nessa unido organizacional em prol do interesse publico e da contengdo de
despesas desnecessarias por parte do Estado.

Contamos, para a aprovacao desta Emenda, com o apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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O

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° 108, DE 2015 -CH

Da COMISSAQ MISTA, sobre a Medida Proviséria
n°® 696, de 2 de outubro de 2015, que extingue e
transforma cargos publicos e altera a Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispée sobre a
organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame a Medida Provisoria (MPV) n°® 696, de 2 de outubro
de 2015, que extingue e transforma cargos piiblicos e altera a Lei n° 10.683,
de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

i) A MPV n° 696, de 2015

Em sintese, diante da crise econdmica que se apresenta e das
pressdes da sociedade, a MPV em exame tem por objetivo, conforme
explicitado na Exposi¢do de Motivos (EM) n°® 153, de 2 de outubro de 2015, do
Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gesto, que a capeia,
gjustar e alterar a estrutura de ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica,
promovendo, assim, “a racionalizagfo de estruturas e a otimizagdo dos recursos
publicos para traduzir em agdes governamentais a cargo dessas estruturas ¢
instituigdes os objetivos dos Planos Plurianuais™. Para tanto, a MPV editada
realizou as seguintes alteragdes:

a) extingiio da Secretaria de Relac¢des Institucionais (SRI) da
Presidéncia da Republica (PR), cujas competéncias de promogio da
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coordenagdo politica do Governo, do relacionamento com o Congresso
Nacional e os partidos politicos, de interlocugdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serfo transferidas para a Secretaria-Geral da PR, que
passa a se denominar Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

b) extin¢do da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da
PR, cujas competéncias de formulago do planejamento estratégico nacional e
elaboragdo de subsidios para formulagdo de politicas piblicas de longo prazo
voltadas ao desenvolvimento nacional, serdo transferidas para o Ministério
Planejamento, Or¢camento e Gestio (MP);

¢) extingdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da PR,
cuja competéncia de formulagfio da politica de apoio & microempresa, empresa
de pequeno porte ¢ artesanato passa a ser exercida pela Secretaria de Governo
da PR;

d) extin¢io do Ministério da Pesca e Aquicultura, cujas
competéncias passario a ser desempenhadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA);

e) criacio do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social,
mediante a fusdo do Ministério do Trabalho e Emprego com o Ministério da
Previdéncia Social;

f) a criacdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos, mediante a fusdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres com a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial e com
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Cabe ressaltar,
também, que essa nova Pasta sera responsdvel pelas competéncias relativas ao
relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil, aos
instrumentos de consulta e participagdo popular e as politicas de juventude,
atribuigdes que foram até entdo desempenhadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que passa a ser denominada Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica;

g) transformac¢io do Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) da Presidéncia da Repiiblica em Casa Militar da Presidéncia da
Repiiblica, com reducfio de seu nivel hierarquico institucional na estrutura
basica da Presidéncia da Repiblica, e, ainda, com transferéncia de suas
competéncias de prevengio da ocorréncia e articulagio do gerenciamento de
crises, em caso de grave e iminente ameaga & estabilidade institucional e de
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0

coordenagdo das atividades de inteligéncia federal e de seguranca da
informagfo e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) para a Secretaria
de Governo; e

h) transferéncia das competéncias referentes as atividades de
assessoramento na elaboragdo da agenda futura e na preparagédo e formulagio
de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica para o Gabinete Pessoal da
Presidéncia da Republica.

A MPYV estabelece, ainda, as regras orientadoras da fixagao de suas
estruturas regimentais dos novos Ministérios e érgdos, definindo os 6rgdos da
estrutura basica e os especificos e limitando o quantitativo de secretarias a
serem instituidas.

Outro ponto destacado pela EM ¢ a defini¢do das autoridades com
status de Ministro, de modo a assegurar aos titulares as prerrogativas
necessarias para a gestio da nova estrutura.

Cabera ao Poder Executivo dispor, em decreto, sobre a
organizagdo, reorganizagfo, competéncias, atribui¢Ges, denominagdo das
unidades e cargos, suas especificagdes, fungdes e funcionamento dos 6rgéos de
que trata esta L.ei, mediante aprovagdo ou alteragdo das estruturas regimentais.

A EM, por fim, esclarece que a MPV n° 696, de 2015, nio
acarretara aumento da despesa prevista, ao contrario, restando, assim,
cumpridos os requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

i)  As Emendas

O prazo para apresentagio de emendas na Comissdo Mista
esgotou-se em 11 de outubro tltimo.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 60 (sessenta)
emendas 4 Medida Proviséria, cuja autoria e numeragfo sdo as seguintes:
Deputado MILTON MONTI, 001; Deputado ODORICO MONTEIRO, 002;
Senador BENEDITO DE LIRA, 003, 004 e 005; Senador RONALDO
CAIADQ, 006; Deputado MARCON, 007; Deputado RAUL JUNGMANN,
008; Senador HELIO JOSE, 009, 010, 011 e 027; Deputado ZECA DO PT,
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012; Deputado DANIEL ALMEIDA, 013; Deputada GORETE PEREIRA,
014; Deputado BRUNO COVAS, 015, 016 e 017; Deputado PADRE JOAOQO,
018; Deputado ORLANDO SILVA, 019; Deputado MENDONCA FILHO,
020, 021, 022, 023, 024, 025 e 026; Deputada LUIZIANNE LINS, 028,'031 e
032; Deputado JORGINHO MELLO, 029; Deputado DOl\/HNGOS SAVIO,
030 e 033; Deputado ROBERTO ALVES, 034; Deputado ZE CARLOS, 035;
Senador VALDIR RAUPP, 036; Deputado MAX FILHO, 037 ¢ 038; Deputado
VALMIR ASSUNCAOQ, 039; Deputado ADEMIR CAMILO, 040; Deputado
ARNALDO FARIA DE SA, 041, 042, 043 e 044; Deputado RICARDO IZAR,
045; Deputado LELO COIMBRA, 046, 047, 048 ¢ 049; Senador RICARDO
FERRACO, 050, 051, 052, 053, 054, 055, 056, 057, 058 e 060; e Deputado
ALAN RICK, 059.

As Emendas n°® 29 e 30 foram retiradas pelos seus autores.
As Emendas remanescentes serdo analisadas mais adiante.
iii)  As Reunides de Trabalho e Audiéncias Publicas

Esta Comissdo Mista, destinada a examinar ¢ emitir parecer sobre
a MPV n° 696, de 2015, foi instalada em sua 1* Reuniio de Trabalhoe,
realizada em 14 de outubro Gltimo, tendo nela sido eleitos o Presidente e 0 Vice-
Presidente, respectivamente, o Deputado José Priante ¢ o Senador José
Pimentel, bem como designados Relator e Relator-Revisor, respectivamente, o
Senador Donizeti Nogueira e o Deputado Afonso Florence.

Na 2" Reunido de Trabalho da Comissdo, realizada em 20 de
outubro ultimo, foi aprovado o seu Plano de Trabalho, apresentado por este
Relator mediante o Requerimento n° 5, de 2015, no qual eram previstas diversas
audiéncias publicas para discutir a Medida Proviséria em tela, com a presenca
de representantes do Governo Federal, sindicatos, associacdes ¢ entidades ndo
governamentais da sociedade civil.

A 3* Reunido de Trabalho, realizada em 27 de outubro ultimo,
correspondeu a 1* Audiéncia Publica, contando com a presenga dos Senhores
Lineu Neves Mazano (representante da Nova Central Sindical de
Trabalhadores - NCST), Pedro Armengol de Souza (representante da Central
Unica dos Trabalhadores — CUT — e da Confederagdo dos Trabalhadores no
Servigo Publico Federal — CONDSEF), Carlos Silva (representante do
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho - SINAIT), Vilson
Antonio Romero (representante da Associa¢io Nacional dos Auditores-Fiscais
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da Receita Federal do Brasil - ANFIP), Jodo Aurélio Mendes Braga de Sousa
(representante da Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas
¢ Gestdo Governamental - ANESP), Jodo da Cruz (representante da Associagdo
dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ASBIN), Isat Joaquim
Chacon (representante da Unifio Geral dos Trabalhadores - UGT) e Silvia
Helena de Alencar Felismino (representante do Sindicato Nacional dos
Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil).

Nesse debate, algumas posigdes ficaram muito claras. Foi
apontado como equivoco a unificagdo dos Ministérios da Previdéncia Social e
do Trabalho e Emprego, especialmente por causa do potencial enfraquecimento
deste ultimo, considerado referéncia fundamental para os trabalhadores do Pais.
Também foi alegado que a reforma administrativa proposta pela MPV, de
maneira geral, ndo terd maiores efeitos concretos para combater a crise fiscal.
A maneira politica como sdo ocupados os cargos em comissdo no Governo
Federal também foi duramente criticada. O Sr. Carlos Silva apresentou uma
proposta de unifica¢do das carreiras de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil e de Auditor-Fiscal do Trabalho, que, em seu ver, funcionando de forma
integrada, poderiam servir melhor ao interesse pablico. O Sr. Vilson Antonio
Romero posicionou-se contrariamente a esse entendimento, inclusive
repudiando todas as emendas oferecidas nesse sentido.

A Senhora Silvia Felismino também foi contraria & ideia da
unificac@o entre as carreiras fiscais da Receita e do Trabalho, que, nos termos
da proposta defendida pelos Auditores Fiscais do Trabalho, seria operada com
a exclusfo, da nova Carreira, dos Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil, e defendeu a ideia de que, apesar de necessario o contingenciamento das
despesas, a solugdo para a crise fiscal passa muito mais pelo lado da receita,
pois o Brasil, segundo ela, negligencia grande parte do seu potencial
arrecadatorio. O Sr. Jodio Aurélio ressaltou a importincia de se pensar uma
reforma mais profunda na administragdo publica, legal, econdmica ¢ cultural.
O Deputado Ronaldo Nogueira defendeu a independéncia institucional da
Receita Federal assim como a do Ministério Publico, institui¢do auténoma, com
or¢amento proprio e autonomia administrativa, gerencial e financeira. E a favor
de uma legislagfio especifica para as institui¢des de Estado.

A 4° Reuniio de Trabalho, realizada em 28 de outubro altimo,
foi a 2* Audiéncia Piblica, voltada para o debate especifico sobre a extingio
do Ministério da Pesca e Aquicultura.
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Foram convidados as Senhoras Maria Eliane Concei¢do Santos
Morais (Presidente da Federagdo dos Pescadores do Estado do Alagoas e
Representante da Confederag@io Nacional dos Pescadores e Aquicultores -
CNPA) e Raimunda Souza (Presidente da Federagédo dos Pescadores do Estado
do Piaui), bem como os Senhores Walzenir Falcdo (Presidente da Federagdo
dos Pescadores do Estado do Amazonas), Raimundo Félix (Presidente da
Federagéo dos Pescadores do Estado do Ceara), Edvando Soares de Aratijo
(Presidente da Federagdo dos Pescadores do Estado de Sdo Paulo), Armindo
Batista (Presidente da Federago dos Pescadores do Estado do Mato Grosso do
Sul), Edmir Manoel Ferreira (Presidente da Federagdo dos Pescadores do
Estado de Parand) ¢ Jodo Onuki (Advogado da Federagdo dos Pescadores do
Estado do Alagoas).

O Senhor Presidente da Comissfo realizou uma forte defesa dos
pescadores enquanto classe, lembrou o potencial brasileiro ¢ ressaltou a
relevincia de politicas publicas especificas para o setor no Brasil, ainda que
sem o Ministério da Pesca e Aquicultura, cuja extingdo é realizada na MPV. O
Senhor Edvando Aratjo explicou a importincia de se integrar nfo so todas as
politicas de pesca e aquicultura, mas também integrar engenheiros,
pesquisadores e pescadores, pois estes vivenciam a realidade na ponta, podendo
subsidiar os primeiros no planejamento e desenvolvimento de tecnologias. A
Senhora Raimunda Souza lembrou que os pescadores precisam ser priorizados,
questionando a mudanga organizacional proposta pela MPV, pois o sctor nunca
funcionou bem, desde os tempos do IBAMA até, por (ltimo, no Ministério da
Pesca e Aquicultura.

O Senhor Walzenir Falcfo nfo € contra a extingdo do Ministétio
da Pesca e Aquicultura, com a transferéncia de suas competéncias para o
MAPA, ao contrario, ¢ favoravel, desde que, qualquer que seja o novo
enderego, haja maior comprometimento e profissionalismo do Governo para a
condugdo das politicas do setor. O Senhor Armindo Batista reiterou a
importancia de se priorizar a figura do pescador artesanal, lamentou a extingéo
do Ministério da Pesca e Aquicultura e ressaltou a importancia de o setor ser
alocado, a0 menos, em um ministério de fomento, e nfio em um de fiscalizacfio.
O Senhor Jodo Onuki destacou que, independentemente do 6rgdo, o que os
pescadores querem de fato € uma instancia governamental efetiva para que suas
demandas possam ser ouvidas. Houve, também, da parte de vérios
participantes, manifestagdo de preocupagio quanto ao fim do seguro-defeso
para os pescadores, bem como questionamentos sobre os critérios para a
implementa¢do do periodo de defeso, durante o qual sio suspensas as
atividades de pesca para propiciar a reprodugio das espécies, mas nio sobre a
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importéncia do defeso em si. O Deputado Nilto Tatto lembrou, ainda, a riqueza
do patrimdnio cultural imaterial dos pescadores artesanais, com suas festas,
artesanato etc., que podera ser perdida se esta tradi¢o for absorvida pela pesca
industrial.

No udltimo dia 3 de novembro, foi realizada a 5* Reuniio de
Trabalho da Comissdo, correspondente & 3* Audiéncia Piblica para debater
a MPV n°® 696, de 2015.

Foram convidados a participar a Senhora Sheila Sabag
(Conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM), os
Senhores Marcos Rezende (Coordenador-Geral do Coletivo de Entidades
Negras - CEN), José Tarcisio da Silva (Presidente da Confederagfo Nacional
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - COMICRO), Renato Bardo
Varalda (Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA), Felipe Freitas (Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial - CNPIR), Flavio Henrique Souza
(Presidente do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CONADE), Daniel Santos Souza (Presidente do Conselho Nacional da
Juventude - Conjuve), Katia Guimardes (Coordenadora-Geral do Conselho
Nacional de Combate & Discriminagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais - LGBT), Ivana Farina (Vice-Presidente do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos - CNDH) e Jefferson Lima (Secretario Nacional da
Juventude do Partido dos Trabalhadores).

A Senhora Sheila Sabag fez um extenso retrospecto da luta das
mulheres por igualdade de direitos no Brasil, relacionou as conquistas obtidas
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres ¢ afirmou sua posi¢do contraria a
extingdo da Secretaria. O Senhor Marcos Rezende fez interessante discurso
sobre a situagfo dos negros no Brasil e sua luta secular por direitos iguais no
Brasil, posicionando-se contra a extingdo da Secretaria de Politicas de
Promog¢do da Igualdade Racial, mas, diante da realidade que se apresenta,
pedindo aos parlamentares sensibilidade para com a pauta e mobilizagdo para
que o novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, criado pela MPV em debate, tenha, a0 menos, estrutura e orgamento
adequados. Na mesma linha, o discurso do Senhor Felipe Freitas.

O Senhor José Tarcisio fez um apanhado histérico de questdes
ligadas as micro e pequenas empresas no Brasil, explicou a sua importancia
para a gerago de emprego e renda no Pais, inclusive o efeito multiplicador que
cada microempresa tem na economia local, e defendeu a permanéncia da
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Secretaria da Micro e Pequena Empresa, de preferéncia, na Presidéncia da
Republica, por causa da importincia estratégica do setor, que, segundo ele,
necessita dessa proximidade com o centro decisdrio. O Senhor Renato Varalda
lembrou que a Constitui¢do Federal e acordos e convengdes internacionais
assinados pelo Brasil garantem a prioridade no tratamento da infancia e
juventude. Manifestou preocupagdo com a possibilidade de ver extinta a
Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(SNPDCA), que estava até entdo na estrutura da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, mas ndo se sabe que destino tera na
estrutura do novo Ministério que absorveu as suas competéncias.

Sendo muitos os convidados, fez-se nova mesa de debatedores.

O primeiro debatedor foi o Sr. Daniel Souza Santos, que condenou
o retrocesso nas politicas da juventude representado, em sua opinifo, por essa
MPV, e defendeu a importéncia da Secretaria Nacional da Juventude ndo estar
submetida a um ministério setorial, por causa da abrangéncia numeérica dos que
sdo atingidos por suas politicas, bem como da transversalidade das suas agdes.
O Senhor Flavio Henrique Souza explicou que 0 CONADE € um conselho sem
recursos proprios, que dependia totalmente das dotagbes or¢amentarias da
Secretaria de Direitos Humanos. Com a reestruturacdo, paira a inseguranga
sobre os membros do Conselho, que temem retrocessos nas conquistas até aqui
obtidas, o que, alids, ¢ um argumento que perpassa o discurso de praticamente
todos os participantes.

A representante do Conselho Nacional de Combate a
Discriminago de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT,
Katia Guimardes, semelhantemente a outros integrantes da mesa, ponderou
sobre o risco da reestruturagdo administrativa relativamente ao retrocesso em
conquistas do setor que representa. Além disso, ressaltou a transversalidade das
politicas do seu setor, o que, em sua opinido, recomendaria a sua permanéncia
na Presidéncia da Republica - centro decisorio e com maiores possibilidades de
coordenagdo interministerial -, em detrimento de sua transferéncia para um
ministério setorial. A Senhora Ivana Farina lembrou a importéncia histérica do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), insténcia deliberativa que
vem de 1964, e que deveria haver muito cuidado para nio enfraquecé-lo, seja
em aspectos orcamentarios, administrativos ou de representatividade.
Lembrou, também, que ha um erro no art. 2° da Medida Proviséria, que altera,
entre outros dispositivos, o inciso XXV do art. 29 da Lei n° 10.683, de 2003. E
que, em vez de haver referéncia ao CNDH, menciona-se o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, érgfio ja extinto. No entanto, desconhecia a

264

I ER EINm HOR A e

SF15741,44016-09

Pagina: 8/32 23/11/2015 18:04:25

7d79bBdf83e183be6995¢59cdc 1 cdddasa3fe2qg




]

Sra. Ivana que, em retificagdo publicada no dia 5 de outubro de 2015, o Poder
Executivo promoveu a corregio do erro apontado, estando, portanto, sanado.

O Senhor Jefferson Lima trouxe aos presentes um historico da
atuaciio do Conselho Nacional de Juventude e da Secretaria Nacional de
Juventude, em um discurso preocupado com o possivel retrocesso das politicas
do setor em razdo da nova posicio institucional das politicas da juventude. O
Deputado Afonso Florence manifestou sua preocupagdo ndo s6 com a crise
econdmica, mas também com a onda reaciondria que atinge o Pais atualmente,
assim como com a preservagio dos conselhos deliberativos de politicas
publicas.

No tltimo dia 4 de novembro, foi realizada a 6* Reunido de
Trabalho da Comissdo, correspondente 4 4* Audiéncia Publica, para debater
a MPV n° 696, de 2015.

Foram convidados a participar representantes do Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo; da Casa Civil e da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica; do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos; do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). Contudo, o Governo Federal decidiu enviar um unico
representante para todos os érgdos arrolados, o Senhor Genildo Lins, Secretario
de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

Este Relator iniciou a Audiéncia Publica esclarecendo ao
representante do Governo Federal algumas demandas que foram apresentadas
nas Audiéncias anteriores, como o posicionamento institucional das politicas
de juventude e da pesca, bem como a fusdo do Ministério do Trabalho ¢
Emprego e do Ministério da Previdéncia Social, fusdo esta questionada por
muitos, que acreditam que a desestruturagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego enfraquecerd as politicas trabalhistas, entre outras demandas.

A fusfo, no mesmo Ministério, das politicas de direitos humanos,
protecdo a mulher ¢ igualdade racial também néo € bem vista.

Com a palavra, o Senhor Genildo Lins fez uma breve exposigéo
em que ressaltou o desafio econémico enfrentado pelo Pais, que precisa de
esforgo em todas as frentes, sendo a reorganizagdo administrativa, com o
respectivo corte de gastos, uma delas. Mas, evidentemente, procurando
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preservar a0 maximo os programas sociais e a prestagdo de servigos a
populagdo, bem como racionalizar a gestdo governamental, para evitar a
sobreposi¢do de competéncias e a duplicidade de esforgos na Administragdo.

Fez ainda referéncia a criagdo da Comisséo Especial de Reforma
do Estado, composta por quatro ministros, que tera o papel de avaliar a situagéo
atual do Estado brasileiro e apresentar solug¢des de melhoria. Ela vai avaliar a
situagdo atual do Estado brasileiro no que se refere a estrutura, a forma de
financiamento e atuag¢do do Estado, além da alocagfo de recursos.

Segundo o Secretario, a redugfio de despesas envolve, por
exemplo, a remuneragdo de ministros, a redugfo de contratos de aluguel, a
redugfo de despesas de custeio para o exercicio de 2016. Dentro desse escopo,
h4 a Fase 1, que ¢ a da MPV; a Fase 2, em que haverd corte de cargos
comissionados na Administragdo direta; e a Fase 3, que fard o mesmo nas
autarquias e fundag@es publicas. O objetivo final € reduzir aproximadamente
em 3.000 o quantitativo total de cargos comissionados, o que representa algo
entre 12 ¢ 13% do que existe hoje. Com isso, a ideia é economizar R$ 200
milh&es por ano.

Para o Secretario, do ponto de vista dos gastos, a fusdo de
ministérios tem a qualidade principal de reunir as dreas-meio.

Sobre a fusdo especifica entre Trabalho e Previdéncia, ele acredita
que sejam duas areas sinérgicas, que funcionario melhor juntas do que
separadas.

Sobre o novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, ele assegurou que ndo havera diminuigdo das agdes do
Estado, em estruturas diferentes, porém debaixo do mesmo comando
ministerial. As trés Secretarias Especiais continuardo comandando as suas
préprias politicas, apenas sem o status de ministérios. E a clas se somara a
Secretaria Nacional de Juventude, que continuard no exercicio de suas
competéncias.

Quanto & ida da Pesca para 0 MAPA e ndo para 0 MDA, o Sr,
Genildo Lins explicou que a pesca é uma atividade econémica composta de
varios setores, como a pesca comercial ocednica, nos rios e artesanal. Embora
tenha sido cogitada a separacdo das atividades, havia o obstaculo de segregar-
se as atividades de licenciamento ¢ registro, que devem ser unificados, em
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segmentos sob uma mesma autoridade — o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento -, justificando-se em fungfo do fato de ser a atividade
econdmica pesqueira comercial a de maior destaque.

O Deputado Afonso Florence considerou que, no caso da pesca,
parece ser o cadastro o cerne da questdo de para onde ela deveria ir: MAPA ou
MDA. Para ele, esta MPV, a suspensdo do defeso, a autorizagio velada para a
pesca na piracema, tudo isso legitima o argumento dos pescadores tradicionais
de que 0 MAPA ndo seria o fugar deles, mas talvez o MDA. De fato, ndo faz
sentido dois cadastros, um para a pesca industrial e outro para a pesca
tradicional. Destacou ainda preocupagio com o quantitativo de cargos
comissionados no novo Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, ainda mais com a ida da Secretaria Nacional de Juventude
para essa estrutura, pois, a principio, parece que ndo serdo suficientes. Destacou
que € favoravel a alocago das politicas de juventude naquele Ministério, mas
que ha essa preocupagio, e que o Governo Federal precisa estar sensivel a isso
e disposto a flexibilizar em alguns pontos.

O Deputado Saguas Moraes defendeu a ida das politicas de pesca
para o MDA.

Este Relator, por sua vez, quanto & Secretaria de Juventude,
posicionou-se pela permanéncia dela na estrutura da Presidéncia da Republica,
especificamente, na Secretaria de Governo. E lembrou que nfo € a Secretaria
de Juventude que esta indo para o novo Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos, mas apenas as suas competéncias. Colocou-se,
pessoalmente, contra o corte de mintstérios, posto que isso sacrificaria certos
avangos sociais, que sO ocorreram porque houve o empoderamento de pessoas,
no dmbito de estruturas governamentais que possibilitaram tais avangos. A
Pesca seria um exemplo disso. Também externou sua divida em relagdo a
adequagdo da transferéncia das competéncias da Secretaria da Micro € Pequena
Empresa para a Secretaria de Governo, pois falamos de 11 milhdes de agentes
econdmicos. Disse, ademais, que os cargos em comissdo ndo deveriam ser
extintos, mas contingenciados, para que ndo haja mais desgaste no Congresso
para a criagdo por lei de novos cargos no futuro proximo.

Novamente com a palavra, o Senhor Genildo Lins assegurou que
a Secretaria Nacional de Juventude ndo foi extinta, tampouco a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa, que o governo havia cogitado alocar no Ministério
da Fazenda ou no Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, mas voltou atrds porque entendeu que ambas as Pastas tinham
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enfoques diferentes do desejado, especialmente no tocante ao SIMPLES
Nacional, que é uma das principais questdes para as Micro e Pequenas
Empresas. Daf porque se optou por manté-Ja na Presidéncia da Republica. O
Senhor Genildo Lins reafirmou ser mais 16gica a aloca¢io da pesca no MAPA,
mas disponibilizou-se a discutir a questdo. Disse, ainda, que, para a Secretaria
de Gestdo Publica, os cargos comissionados existentes hoje no Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos sdo suficientes para
agregar a Secretaria Nacional da Juventude.

O Deputado Orlando Silva enfatizou a importincia da existéncia
de uma Secretaria Nacional de Juventude, explicitando-se a mesma na estrutura
do novo Ministério criado.

Ao final da Audiéncia, foi concedida a palavra a trés pessoas: o Sr.
Marcio Gimene, da Associagdo Nacional dos Servidores de Carreira do
Planejamento e Orgamento; a Senhora Andressa Valente, do MST; e a Senhora
Barbara Melo, da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes).

O Senhor Marcio Gimene manifestou seu apoio a Emenda n°® 36,
do Senador Valdir Raupp.

A Senhora Andressa Valente, do MST, ressaltou a importancia da
Secretaria Nacional da Juventude, com énfase na juventude camponesa,
argumentando que, sem esse canal de interlocugéo, as pessoas, cada vez mais,
deixardio o campo, onde a populagio esta cada vez mais velha, por causa da
falta de renovagio.

A Senhora Barbara Melo, da Ubes, engrossou o coro a favor de
uma Secretaria Nacional de Juventude forte, que, conforme sua fala, ¢
simbdlica e importante nesse sentido de a juventude ter um espago de fato
dentro do Governo.

Como ultima manifestagdo, foi dada a palavra ao Senhor Paulo
Beck, gestor de politicas de pessoas com deficiéncia do Distrito Federal. Ele
defendeu a existéncia de uma secretaria especifica para as pessoas com
deficiéncia, na mesma perspectiva daquela da juventude.
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II. 1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequa¢io Financeira e
Orc¢amentaria e Técnica Legislativa da Medida Provisoria

Em primeiro lugar, é preciso examinar a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput ¢ do § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal (CF),
o qual permite a sua adogdo pelo Presidente da Reptiblica nos casos de
relevincia e urgéncia. Tais pressupostos parecem-nos satisfeitos, considerando
as razdes explicitadas na ja referida Exposi¢do de Motivos Interministerial que
apresenta a MPV em analise.

A MPV vem vazada em boa técnica legislativa, obedece aos
devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da Constitui¢do. A MPV néo versa sobre as
matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62; néo se enquadra
nas hipdteses dos seus incisos II a IV; nédo se destina a regulamentar artigo da
Constitui¢do cuja redagdo tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-
se, dessa forma, a vedagdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e tampouco
representa reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de MPV que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, §
10, CF).

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 696, de
2015.

I1. 2 — Adequacio Orcamentaria e Financeira

A adequagdo or¢amentéria e financeira é garantida conforme as
informagdes contidas na citada Exposi¢do de Motivos Interministerial que a
acompanha, posto que a proposi¢do tenciona, em wltima instdncia, reduzir
despesas.

Nessa mesma linha, a Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal (CONORF) concluiu, por meio da Nota Técnica
de Adequacdo Orgamentaria e Financeira n° 34/2015, que “por ndo
proporcionar expectativa de redugdo de receita ou aumento de despesa, o
impacto orgamentario e financeiro” da MPV n° 696, de 2015, “ndo afetara
negativamente a execugfo orgamentaria do presente exercicio e dos seguintes,
nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO/2015”.
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Superada a andlise formal da proposi¢io, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissfo. Seguindo essa
apreciacfo, verifica-se que hd compatibilidade material com o ordenamento
normativo.

I1. 3 — Mérito

No tocante ao mérito, acreditamos que a proposigio também deva
ser acolhida, pois, como bem dito na propria Exposi¢do de Motivos, promove
a racionalizagdo de estruturas e a otimizagdo dos recursos publicos para
traduzir em ag¢des governamentais a cargo dessas estruturas e institui¢des os
objetivos dos Planos Plurianuais.

Obviamente, ha alguns pontos na MPV que merecem discussio
mais aprofundada (o que foi feito neste Congresso Nacional), o que ensejou,
naturalmente, o oferecimento de emendas, no total de 60 (sessenta). Cabe
registrar, contudo, que ha fortes restrigbes para o acolhimento da maioria delas,
pelas razdes que expenderemos a seguir.

Tendo em vista a matéria de que trata a presente Medida
Provisoria, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, as
emendas somente podem ser admitidas, desde que guardem pertinéncia
temdtica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (ver, v.g., as
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.583 e 2.813, relatora a Ministra
CARMEN LUCIA).

Refor¢ando o entendimento nesse sentido, vem a recente decisdo
do STF, proferida na sess@io de 15 de outubro ultimo, que, ao julgar a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, decidiu ndo ser compativel com a
Constituigdo a apresenta¢do de emendas sem relagdo de pertinéncia temdtica
com medida proviséria submetida a sua apreciacdo.

E preciso lembrar, por oportuno, que o STF tem formado reiterada
jurisprudéncia no sentido de que as emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judicidrio sfio admitidas, desde que
guardem pertinéncia temdatica com o projeto e nfo importem em aumento de
despesas.
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Mas isso, ressalve-se, apenas no caso de ndo haver outras
inconstitucionalidades, como, por exemplo, a violagdo do principio da
independéncia entre os poderes.

Assim, as Emendas n* 1, 6, 10, 13 ¢ 14 sio rejeitadas por falta
de pertinéncia tematica.

Igualmente apresentam contetido que padece do mesmo vicio, pelo
menos parcialmente, mas em aspecto essencial de suas formulagdes, as
Emendas n° 42 e 47; 33 e 40; 41 e 46; 43 e 48; e 45. Tais emendas buscam
unificar estruturas de fiscalizag@o do trabalho e auditoria-fiscal de tributos, ou
de fiscalizagdo do trabalho ¢ de fiscalizagdo de regimes previdenciarios de
servidores publicos, com a decorrente cria¢do de nova Carreira, com diferentes
denominag¢des alternativas. Paira sobre essas emendas, além de vicio de
iniciativa, a luz do art. 61, § 1° II, “c” da Constituigdo, a contrariedade,
ressalvadas as Emendas n® 43 e 48, ao inciso II do art. 37 da Constitui¢do,
visto propiciarem a unificagdo em uma tinica carreira de cargos com atribuigdes
distintas. Rejeitamos, assim, as referidas emendas.

A Emenda n° 13 trata da transformagdo de cargos oriundos do
Instituto Nacional do Seguro Social, posteriormente alocados & Secretaria da
Receita Previdenciaria e Secretaria da Receita Federal do Brasil, em cargos de
Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil, integrante da Carreira
Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil. A Emenda n°® 14 trata do
pagamento da Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social a
servidores cedidos ao Congresso Nacional.

No caso da Emenda n° 13, padece de inconstitucionalidade a luz
do art. 37, II da Carta Magna, promovendo provimento derivado de cargos
publicos. E, assim como a Emenda n° 14, incorre, também, em vicio de
iniciativa a Juz do art. 61, § 1°, 11, “c” da Constitui¢do, o qual, igualmente,
impede o seu acatamento.

Séo rejeitadas, também, as Emendas n** 44 ¢ 49, que transferem
competéncias relativas a Inspe¢do do Trabalho para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, estas, porém, em razdo do mérito.

Também sdo rejeitadas, quanto ao mérito, as Emendas n° 3, 4, 5,

11, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31, 32, 38, 50, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59 e 60.
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Cabe ressaltar que, além das razdes de mérito que impedem a sua
aprovacdo, as Emendas n° 11, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 38
igualmente contrariam o disposto no art. 61, § 1°, II, “c” e ““¢” da Constitui¢do,
determinando a extingfio de cargos publicos ou limitagio numérica ao ntimero
de pastas ministeriais, ou o retorno de servidores cedidos aos 6rgaos de origem.

As Emendas n% 2, 7, 12, 35 e 39 sdo idénticas, e tratam do
compartitlhamento das competéncias sobre pesca e aquicultura entre 0 MAPA
e o MDA. A Emenda n°® 18, conquanto trate da mesma matéria, contém
pequena diferenga que consiste na previsdo de que seria competéncia do MDA,
além da politica para as atividades da pesca artesanal, a politica para a pesca
amadora ou desportiva, e pesca de espécimes ornamentais. Na Emendan® 2 e
demais que lhe sfo idénticas, essas modalidades permanecem no MAPA,
juntamente com a pesca comercial, considerando a categoria industrial. Apesar
da razoabilidade da argumentagio apresentada pelas Emendas, e sua
preocupagdo com o setor menos favorecido da pesca, convergindo com as
manifestagdes colhidas por esta Comissdo em audiéncia publica, verifica-se
desde logo a dificuldade em promover-se uma separacdo das atividades, a
comegar pela unicidade do Registro Geral da Pesca ¢ das infraestruturas de
apoio a pesca, e aos mecanismos de fomento, como a operacionalizagio da
concessdo da subvengdo econdmica ao prego do dleo diesel instituida pela Lei
n® 9.445, de 14 de mar¢co de 1997. Assim, para que nido se produzam
descontinuidades e fragilidade dos instrumentos de politica publica, optamos
pela rejeigdo, no mérito, das referidas emendas. Por essas razdes, consideramos
rejeitadas as Emenda n® 2, 7, 12, 35 e 39, ¢ ainda a Emenda n° 18.

Contudo, em reconhectmento a importincia do segmento, ¢ ao
“status” anteriormente adquirido, e para que se assegure tratamento semelhante
ao que foi conferido as demais areas que foram remanejadas ou unificadas em
ministério, propomos a inclusfo na estrutura do MAPA de uma Secretaria
Especial de Pesca e Aquicultura, que dara, assim como foi feito no novo
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos — cuja
denominagé@o optamos por alterar para Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, acatando a Emenda n® 19 -,
continuidade & interlocucdo com o setor da pesca e visibilidade as politicas a
ele direcionadas. Consequentemente, ajusta-se a redagdo do § 7° do art. 29 da
Lei n°® 10.683, de 2003, de modo a assegurar que o Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca sera presidido pelo Secretirio Especial de Pesca e
Aquicultura.
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Consideramos, ainda, inadequada a incorporagio da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repiblica como Secretaria
Especial, na estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
Apesar dos argumentos de que bastaria, para preservar a importdncia dessa
Secretaria e das politicas de promogdo da micro ¢ pequena empresa, do
microempreendedorismo individual ¢ do artesanato, a sua inclusdo na estrutura
da Presidéncia da Repiblica como Secretaria subordinada & Secretaria de
Governo, com estatuto diferenciado, consideramos que a localizagdo das
competéncias relativas as politicas para a micro e pequena empresa € artesanato
nessa Secrctaria, dadas as suas demais competéncias relativas a coordenagfo
politica e federativa e articulagdo social, resultaria em prejuizos as suas
atividades. A relevincia das politicas de promocdo da micro ¢ pequena
empresa, que reclamam a sua intervengdo e articulagdo, que vdo do campo
tributario a simplificagdo administrativa, trabalhista, previdenciaria, ambiental,
ao regime de compras governamentais e outras formas de incentivo, reclama
uma afinidade tematica, em nivel ministerial, que produza sinergias e
complementaridades ¢, nesse sentido, parece-nos mais adequada a localizagdo
dessas competéncias em seu Orgdo de origem, ou seja, o Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC). Entendemos que
com essa insergdo a Secretaria — que manteria o carater de Secretaria Especial,
proposto pela Medida Proviséria - podera manter melhor nivel de didlogo com
os demais drgdos ministeriais, as agéncias reguladoras, o setor produtivo, as
representacdes classistas e instituigdes internacionais e niveis de governo
subnacionais. Tais missdes e tarefas, pela natureza das demais competéncias da
Secretaria de Governo, nfo estariam adequadamente atendidas pela solugéo
proposta pela Medida Provisdria, pelo que adotamos como solugéo a incluséo
da previsdo da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa no d&mbito do
MDIC, com os ajustes correspondentes nas competéncias da pasta, de forma a
incluir, ainda, a participagdo na formulagdo das politicas de
microempreendedorismo e microcrédito, acolhendo-se, assim, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo, a Emenda n® 51, do Senador Ricardo Ferrago.

Outrossim, € aprovada, parcialmente, a Emenda n® 8, para
explicitar a extingdo das demais pastas afetadas pela Medida Provisdria, na
forma do art. 1° do PLV, prevendo-se expressamente a extingdo da Secretaria
de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Previdéncia Social, da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; do Ministério da Pesca e Aquicultura; da Secretaria de Politicas de
Promo¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiblica; da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; ¢ da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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Incluimos, ainda, na forma do art. 3° do PLV, a criagdo expressa
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos. Quanto a esta pasta, que terd competéncias de grande relevo para a
sociedade brasileira, acolhemos as propostas de explicitagdo da Secretaria
Nacional de Juventude na sua estrutura bdsica, e a inclusdo do termo “da
Juventude” na denominagdo da Pasta. Acolhemos, assim, as Emendas n° 19,
28 e 37.

No entanto, optamos por manter na estrutura da Secretaria de
Governo as competéncias relativas a articulagdo com as entidades da sociedade
civil e a participagdo social, pois compreendemos que as fungdes de natureza
politico-institucional da Secretaria de Governo melhor atenderdo a essas
competéneias do que a sua alocagdo em uma nova estrutura dedicada,
sobretudo, as politicas de promogio de direitos de minorias, no combate a
desigualdade, na promogdo da igualdade de géneros, e na promog¢do dos
direitos humanos.

Acolhemos, ainda, em parte, a Emenda n° 34, promovendo ajuste
no texto do art, 27, inciso XXV, alinea “f, nimero 2, da Lei n° 10.683, de 2003,
para que a competéncia reflita adequadamente a responsabilidade do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
quanto a formulacfo, coordenagdo, definicio de diretrizes e articulagdo de
politicas para as mulheres, incluindo o “planejamento da incorporacio da
perspectiva de género” e ndo o “planejamento de género” com o fim de
contribuir na a¢do do Governo federal ¢ das demais esferas de governo para a
promocéo da igualdade entre mulheres e homens.

Ainda quanto & Secretaria de Governo, propomos, na forma do
PLV, a transferéncia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, assim como as
competéncias relativas ao gerenciamento de crises e coordenagdo das
atividades de inteligéncia federal para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, visto que, nesse orgio, estardo melhor posicionadas, dada a fungéo
de coordenacdo e integracdo das agbes de Governo, inclusive quanto a
avaliagdo e ao monitoramento das a¢do governamental e da gestdo dos orgdos
e entidades da Administragdo Federal, que ¢ o papel fundamental desse érgdo.

No que toca & coordenacdo das atividades de seguranga da
informagéo, trata-se de competéncia que se vincula ao papel da Casa Militar,
sucessor do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
e que continuara a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional. O
Decreto n® 3.505, de 13 de junho de 2000, que “Institui a Politica de Seguranga
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da Informacdio nos orgdos e entidades da Administragio Publica Federal”,
atribui a esse orgo diversas responsabilidades que somente poderdo ser
exercidas se couber, diretamente a ela, a prépria coordenagdo dessas atividades.
Outrossim, em virtude do papel do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo na coordenacdio e gestiio do sistema de administragdo de recursos da
informagdo e informatica do Poder Executivo, entendemos que essa
competéncia deva ser exercida pela Casa Militar em articulagdo com o
Ministério.

Por sua vez, transferimos, mediante ajuste legal, as competéncias
relativas ao secretariado do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
assim como a propria Secretaria, da Casa Civil para a Secretaria de Governo,
visto estar essa competéncia mais diretamente ligada as de relacionamento e
articulagfio com as entidades da sociedade civil e participagdo social.

Ajustamos, ainda, nos dispositivos correspondentes, a previsao de
que integram as estruturas das respectivas pastas, as Secretarias Especiais do
Trabalho e de Previdéncia Social, no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social; e de Politicas para as Mulheres, Politicas de Igualdade Racial, e de
Direitos Humanos, no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos. Como reconhecido pelo Secretario de
Gestéio Pablica do MPOG, por se tratar de orgfos de linha, executivos, € com
natureza especial, devem estar previstos em lei, ndo bastando, para tanto, a
mera cria¢do de cargos de Natureza Especial para os seus titulares. Além disso,
adequamos a redagio dada ao inciso XXI do art. 29 da Lei n°10.683, de 2003,
para permitir que na reformulagfo da estrutura ministerial, o Ministério do
Trabatho e Previdéncia Social possa contar com até 5 Secretarias, evitando-se,
assim, a excessiva redugfo obrigatoria do nimero de secretarias que comporio
essa estrutura.

Também de forma a atender ao disposto na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto & consolidagdo normativa,
incorporamos, as altera¢des promovidas ao art. 29 da Lei n° 10.683, de 2003,
ajuste no seu inciso XII, de forma a incorporar a esse diploma as alteragdes
promovidas na estrutura do Ministério da Fazenda pelo art. 48 da Lein® 11.941,
de 27 de maio de 2009, que unificou o Primeiro, o Segundo e o Terceiro
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, bem como a Camara
Superior de Recursos Fiscais, no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Suprimimos, outrossim, por desnecessidade, e por ser matéria de
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Medida Provisoria, que autorizava o Poder Executivo federal a remanejar,
transpor, transferir ou utilizar as dotagdes orgamentarias aprovadas pela Lei no
13.115, de 20 de abril de 2015 em favor dos 6rgdos extintos, transformados,
transferidos, incorporados ou desmembrados pela Medida Proviséria. Com
efeito, trata-se de regra que ja se acha contemplada na Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015, que assim dispde em seu art. 49:

“Art. 49. O Poder Executive poderd, mediante decrelo, franspor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orgamentdrias aprovadas na Lei Or¢amentdria de 2015 e em créditos
adicionais, em decorréncia da___extincdo, transformacdo,
transferéncia, _incorporacdo ou_desmembramento de drgdos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrufura programdtica, expressa por
categoria de programagdo, conforme definida no § lo do art. 5o,
inclusive os titulos, descrilores, metas e objelivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orgamentdria, grupos de natureza
de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e
identificadores de uso e de resultado primdrio.

Pardgrafo unico. A transposigdo, a transferéncia ou o remanejamento
ndo poderd resultar em alteragdo dos valores das programagoes
aprovadas na Lei Or¢amentdria de 2015 ou em créditos adicionais,
podendo  haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagdo
Jfuncional e do Programa de Gestédo, Manutencdo e Servigo ao Estado

ao novo orgdo.”

Adequamos, também, na forma do art. 7° do PLV, a previsdo de
que o acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos orgdos extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados sera transferido
para os 6rgdos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, para
inserir na mesma regra a transferéncia dos respectivos direitos, créditos e
obrigacodes decorrentes de lei, atos administrativos ou contratos, inclusive
as respectivas receitas.

Ajustamos, na forma do art. 9° do PLV, a previsdo de continuidade
dos servidores cedidos para as Secretarias da Presidéncia que passam a compor
a estrutura do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial da Juventude e dos
Direitos Humanos. Quanto a essa Pasta, a Medida Proviséria autorizou, apenas,
a manuten¢do dos servidores requisitados até 30 de junho de 2016, ou seja, a
possiblidade de requisigdo de servidores teria validade por um curto periodo,
insuficiente para que a pasta venha a dispor de quadro préprio de pessoal. Nesse
sentido, optamos por assegurar, conforme fixado pela Lei n® 10.683, de 2003,
para as Secretarias da Presidéncia que entdo se transformaram em ministérios,
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a continuidade da prerrogativa de requisigéo de pessoal “enquanto ndo dispuser
de quadro de pessoal permanente”. O art. 8° do PLV, assim, faz referéncia
apenas a preservagdo do tratamento conferido aos servidores que se
encontravam a disposi¢fio do Ministério da Pesca e Aquicultura, nos termos dos
art. 8° da Lei n® 11.958, de 2009, a fim de que possam permanecer em suas
atividades no 4mbito do MAPA.

Acatamos, ainda, na forma do art. 11 do PLV, em parte, a Emenda
n® 36, de modo a permitir que servidores as carreiras do Ciclo de Gestéo,
sujeitas ao art. 18 da Lein°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008, possam exercetr,
mediante cessdo, e sem prejuizo do ressarcimento de que trata a Lei n° 8.112,
de 1990, cargos em comissdo de diregdo ou chefia em empresas estatais, desde
que de nivel igual ou superior, ou equivalentes, ao de DAS-4. Trata-se
meramente de equiparar as situagdes visto que tal cessdo ja estd permitida no
mesmo dispositivo para cargos em orgdos ou entidades do Poder Executivo, e
mesmo em entes subnacionais, restando apenas prejudicada a cessdo para
empresas estatais, onde se permite a cessdo somente para cargos de Presidente
ou Diretor. Em decorréncia disso, ajusta-se, igualmente, a ementa do Projeto
de Lei de Conversio.

Acolhemos, ainda, parcialmente, na forma do art. 12 do PLV,
regra para cumprir o disposto no art. 37, V da Constitui¢do, atendendo ao
escopo da Emenda n° 9. A proposta que incorporamos ao PLV consiste na
legalizagdo de regras ja contidas no Decreto n® 5.497, de 2005, de modo a que
os cargos em comissdo do Poder Executivo sejam providos por servidores
efetivos ou militares, no percentual de setenta e cinco por cento dos cargos
DAS, niveis 1, 2 e 3 ou equivalentes, ¢ cinquenta por cento dos cargos em
comissdo DAS, nivel 4, ou equivalentes. Incluimos, todavia, a previsdo de que
pelo menos quarenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 5, ou
equivalentes e vinte por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 6, ou
equivalentes, sejam também providos por servidores de carreira. Como regra
geral, propomos fixar em trinta por cento do total de cargos em comissio
existentes o limite de cargos que poderdo ser livremente providos. Trata-se de
percentuais que estdo abaixo dos atualmente praticados, conforme dados
constantes do Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (n° 231, julho de 2015, p.
179), razdo pela qual a legalizagdo desses patamares, homenageando o sistema
do mérito, ndo trard obstaculos ao comando da gestio publica.
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III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela adequagéo
econdmico-financeira da Medida Provisoéria n® 696, de 2015, e, no mérito, pela
sua aprovagio, na forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdo, aprovadas,
total ou parcialmente, as Emendas n* 8, 9, 19, 28, 34, 36, 37 e 51, ¢ rejeitadas
as demais.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
(a2 Medida Provisoria n° 696, de 2015)

Extingue e transforma cargos publicos e altera
a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacio da Presidéncia da
Repiblica e dos Ministérios, altera a Lei n°
11.890, de 24 de dezembro de 2008, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Ficam extintos:

[ — o Ministério da Previdéncia Social:

I - 0 Ministério da Pesca e Aquicultura;

[11 - a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

1V - a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

V - a Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

VI- a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VIl — a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

VII1 — a Secrelaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Ficam transformados:

[ — o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica em Casa
Militar da Presidéncia da Repiblica;

Il - a Secretaria Geral da Presidéncia da Repablica em Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

[l — o Ministério do Trabalho € Emprego em Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

-
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Art. 3° Fica criado o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude ¢
dos Direitos Humanos.

Art. 4° Ficam extintos os cargos de:

[ - Ministro de Estado do Trabatho e Emprego;

11 - Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura;

111 - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica;

IV - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relag@es Institucionais da Presidéncia
da Republica;

V - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica;

VI - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica;

VII - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; e

VIII — Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica.

Art. 5° A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

¢) na prevengio da ocorréncia e na articulagio do gerenciamento de crises, em
caso de grave e iminente ameaga a estabilidade institucional,

f) na coordenaciio das atividades de inteligéncia;

V1 —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e
VII — uma Secretaria.”(NR)
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“Art. 3° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete assistir
direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente:

X - na coordenagio politica do Governo federal,

X - na condugiio do relacionamento do Governo federal com o Congresso
Nacional € com os partidos politicos;

XI - na interlocugdio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e

XII - no exercicio de outras atribuigdes que lhe forem designadas pelo Presidente
da Republica.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica compete ainda:

I - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, visando a articulagdo da sociedade civil organizada para a
consecugdo de modelo de desenvolvimento configurador de novo e amplo contrato

social.
§ 2° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem como estrutura
basica:

V - até duas Subchefias;

VI - a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;
VII - até duas Secretarias; e

VIII - um érgao de Controle Interno.” (NR)

“Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Repiblica competem as
atividades de assessoramento na elaboragfio da agenda futura e na preparagio e
formulagéio de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica, de
coordenagdio de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudincia de ordens
e de organizagdo do acervo documental privado do Presidente da Repuiblica.” (NR)

“Arl. 6° A Casa Militar da Presidéncia da Republica compete:

IV — coordenar, em articulagio com o Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢
Gestao, as atividades de seguranga da informagdo.

§ 3° Os locais onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Reptiblica
trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e adjacéncias, sdo
areas consideradas de seguranga das referidas autoridades e cabe a Casa Militar da
Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo, adotar as necessarias
medidas para a sua protegfo e coordenar a participagio de outros 6rgios de seguranga
nessas agdes.
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IV - até duas Secretarias.” (NR)

AL T, et sre et et e e e ettt

Paragrafo Gnico. O Conselho de Defesa Nacional ¢ o Conselho da Republica
terdo como Secretdrios-Executivos, respectivamente, o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Republica e o0 Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.” (NR)

XXV - das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanes;

q) politica nacional pesqueira ¢ aquicola, abrangendo produgdo, transporte,
beneficiamento, transformagio, comercializagdo, abastecimento e armazenagem:;
¢

r) fomento da produgiio pesqueira e aquicola;

s) implantagdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao beneficiamento e a
comercializagio do pescado e de fomento a pesca ¢ a aquicultura,

t} organizagfio e manutengdo do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira e aquicola;
v) normatizagio das atividades de aquicultura e pesca;

w) fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuigdes e competéncias;

x) concessdo de licengas, permissdes ¢ autorizagdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as dguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, as édreas adjacentes e as aguas
internacionais, excluidas as Unidades de Conservagéio federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislagfo vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;

2. pesca de espécimes ornamentais;
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3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

y) autorizagdo do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de sua
operacio, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente;

z) operacionalizagfo da concessio da subvengdo econdmica ao prego do dleo
diesel instituida pela Lei no 9.445, de 14 de margo de 1997;

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral
da Pesca relativos as licengas, permissbes e autorizagbes concedidas para pesca e
aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficidrios no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

J) formulagfio e coordenagio da politica de apoio & microempresa, 4 empresa de
pequeno porte e ao artesanato;

k) participacdo na formulagéo de politicas voltadas ao microempreendedorismo
€ a0 microcrédito.

a) formulagdo do planejamento estratégico nacional e elaboragdo de subsidios
para formulagdo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional;

1) previdéncia social; e
J) previdéncia complementar;

XXV - Minijstério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos:

a) formulagdo de politicas e diretrizes voltadas & promociio dos direitos da
cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e 4 defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e & promogfo da sua integragio a vida comunitaria;

b) coordenagio da politica nacional de direitos humanos, em conformidade com
as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH;

¢) articulagdo de iniciativas e apoio a projetos voltados 4 protecfo e & promogio
dos direitos humanos em dmbito nacional, tanto por organismos governamentais,
incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, quanto por organizacbes da
sociedade;
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d) exercicio da fungfio de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianga, do
adolescente, do idoso e das minorias;

e) atuagdio em favor da ressocializagfio e da protegdo dos dependentes quimicos,
sem prejuizo das atribuigdes dos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD;

f) formulagfio, coordenagio, defini¢do de diretrizes e articulagéo de politicas para
as mulheres, incluindo:

1. elaboragio e implementagio de campanhas educativas e antidiscriminatorias
de carater nacional;

2. planejamento da incorporago da perspectiva de género que contribua na agfo
do Governo federal e das demais esferas de governo para a promogio da igualdade
entre mulheres e homens;

3. promogdo, articulagdo e execuglo de programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, piblicos e privados, voltados a implementag&o
das politicas; e

4. promogdo do acompanhamento da implementagdo de legislagdo de agdo
afirmativa ¢ defini¢iio de agdes pdblicas que visem ao cumprimento de acordos,
convencdes ¢ planos de agio firmados pelo Pais, nos aspectos relativos 4 igualdade
entre mulheres € homens ¢ de combate a discriminagéo;

g) formulagio, coordenagdo, definigio de diretrizes e articulagio de politicas
para a promog¢do da igualdade racial;

h) formulagdo, coordenagdo e avaliagio das politicas publicas afirmativas de
promogio da igualdade e da protegdo dos direitos de individuos e grupos raciais ¢
étnicos, com énfase na populagio negra, afetados por discriminagfo racial e demais
formas de intolerancia;

i) articulagdio, promogio € acompanhamento da execugiio dos programas de
cooperagio com organismos nacionais e internacionais, pablicos e privados, voltados
a implementagio da promogio da igualdade racial;

j) formulagfo, coordenagfio e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogfo da igualdade racial;

k) planejamento, coordenagfio da execugio e avaliagio do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas;

|} acompanhamento da implementagiio de legislagio de agfio afirmativa e
definigio de agdes plblicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes e
outros instrumentos congéneres firmados pelo Pals, nos aspectos relativos a promogéo
da igualdade e de combate a discriminaggo racial ou étnica;

m) formulagdo, supervisdo, coordenagiio, integragdo e articulagdo de politicas
publicas para a juventude; e
n) articulagio, promogio e execugdo de programas de cooperagio com

organismos nacionais e internacionais, piblicos e privados, voltados a implementagéo
de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea “f do inciso XV do capul serd exercida em conjunto com os Ministérios da
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Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; ¢ da Integragfio Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento € do Meio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenagdo do primeiro, nos aspectos relacionados
a0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso I do eaput nio exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 13. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento repassarem
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio
das atividades de fiscalizagio da pesca e da aquicultura.” (NR)

R N P T O OO P UR U OUU PP

[ - do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o Conselho
Nacional de Aquicultura e Pesca, a Comissfo Especial de Recursos, a Comissdo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia, a
Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura ¢ até seis Secretarias;

IX - do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagic e Qualidade Industrial, o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo, a Secretaria Especial da Micro
e Pequena Empresa e até seis Secretarias;

X1l - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetirio Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazenddria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagiio, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Conselhe
Administrativo de Recursos Fiscais, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportagiio - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliagdo de
Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a Escola de Administragio Fazendaria e até cinco Secretarias;

XX! - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Cidmara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de Imigragio,
o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional de Economia

cOCH
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Solidéria, a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de Previdéncia
Social e até cinco Secretarias;

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
Promog¢do da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagio, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, a Secretaria Especial de
Direitos Humanaos, a Secretaria Nacional de Juventude e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigragfio, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, érgfos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, teriio composi¢do tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura ¢ Pesca, presidido pelo Secretario
Especial de Pesca ¢ Aquicultura e composte na forma estabelecida em regulamento
pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulagiio da politica nactonal para a
pesca e aquicultura, propor diretrizes para o desenvolvimento e fomento da produgéo
pesqueira e aquicola e medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira e aquicola e apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de agdo
da pesca e aquicultura.

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional
de Promogio da Igualdade Racial serfio presididos, respectivamente, pela Secretdria
Especial de Politicas para as Mulheres ¢ pelo Secretario Especial de Politicas de
Promogéo da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.”(NR)

Art. 6° Ficam transformados os cargos:

| - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do Trabalho
¢ Previdéncia Social;

11 - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repablica;

II1 - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;

r“c
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1V - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica em Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Pesca €
Aquicultura no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no carge de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII - de Natureza Especial de Secretrio-Executivo do Gabinete de Seguranga
institucional da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

IX - de Natureza Fspecial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;

X - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiiblica no cargo de Natureza Especial
de Secretario Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial do Ministério das
Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

X1 - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretério Especial
de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos;

X1 - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humarnos da Presidéncia da Repiiblica no cargo de Natureza Especial de Secretdrio-
Executivo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

XIII — de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial da Micro e Pequena Empresa do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; €

XIV - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

Art. 7° O acervo patrimonial € o quadro de servidores efetivos dos orglios extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Lei sera transferido
para os orgdos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, bem como 0s
respectivos direitos, créditos e obrigagdes decorrentes de lei, atos administrativos ou
contratos, inclusive as respectivas receitas.

Art. 8° E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995 ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, na hipétese do art. 8° da Lei n® 11.958,
de 26 de junho de 2009.
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Art. 9°. Enquanto ndo dispuser de quadro de pessoal permanente, o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos poderd requisitar
servidores da Administracio Federal direta ou indireta para ter exercicio naquele orgio,
independentemente da fungdo a ser exercida, e os servidores e empregados requisitados por
orgdos cujas atribuigdes foram transferidas aquele Ministério poderio permanecer a sua
disposi¢do, aplicando-se-Jhes o disposto no paragrafo Ginico do art. 2° da Lei n® 9.007, de
1995.

Art. 10. Ficam transferidas aos érgios que receberam as atribuigfes pertinentes e a
seus titulares as competéncias e as incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou especificas
aos drgdos transformados, transferidos ou extintos por esta Lei ou a seus titulares.

Art. 11. O art. 18 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redagio:
SATE T8 . oottt ettt e

VI - exercicio de cargo de presidente e diretor, ou cargo em comissio de diregéo
ou chefia de nivel equivalente ou superior a0 de DAS-4, em empresa publica ou
sociedade de economia mista federal.

Art. 12, Sem prejuizo do disposto em leis especificas, aplicdveis aos orglos e
entidades da Administragéio Pblica Federal, serfio ocupados exclusivamente por servidores
de carreira, titulares de cargos efetivos, os seguintes cargos em comissdo da administragio
plblica federal direta, autarquica e fundacional:

1 - setenta ¢ cinco por cento dos cargos em comissio do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 1, 2 e 3 ou equivalentes; e

1] - cinquenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 4, ou equivalentes;

11 — quarenta por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 5, ou equivalentes;

1V — vinte por cento dos cargos em comissdo DAS, nivel 6, ou equivalentes.

§ 1°. Observado o disposto no caput, os cargos em comisséo de niveis DAS 1 a 6, ou
equivalentes, de administragio publica federal direta, autarquica e fundacional, ocupados
por ndo titulares de cargos de carreira ndo podera ultrapassar, em sua totalidade, a trinta por
cento do total de cargos em comissdo existentes.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se como servidor de carreira os
servidores, ativos ou inativos, oriundos de orglo ou entidade de administragio direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente no qual ingressou
mediante concurso publico ou, se em data anterior a 5 de outubro de 1988, mediante forma
de provimento permitida pelo ordenamento da época de ingresso.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° ao militar das Forgas Armadas, agregado ou inativo,
e ao militar do Distrito Federal.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003:

1 - os incisos Il e V1l a X e XIH do caput do art. 1%

1 - o art. 2°-A; '

2
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111 - os incisos 1L, Il ¢ V do caput do art. 3%
IV - os incisos 1 e 1V do § 2° do art. 3%
V - os incisos Il ¢ 1V do caput do art. 6°

VI - os incisos e 11l do § 4° do art. 6;

VIl -0s § 1°a § 3°do art. 8%

VIl - o art. 22;

[X -0 art. 24;

X- o art. 24-B;

XI - o art. 24-C;

Xil - o art. 24-E;

XII1 - os incisos XVIII e XX1V do caput do art. 25;
XIV - o inciso V do paragrafo tinico do art. 25;

XV - os incisos XVIil e XXV do caput do art. 27; ¢

XVI - os incisos XVIll ¢ XXV do caput do art. 29.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos:

I - quanto a alteragdio das estruturas dos 6rgdos abrangidos, a partir da data de entrada
em vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

11 - quanto as transformagdes, as extingdes de cargos ¢ as demais disposi¢Ges, de
imediato.

Sala da Comisséo,

SENADOR
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ERRATA
No relatério apresentado em 23.11.2015, onde se Ié:

“Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacfio econdmico-financeira da Medida Provisdria n® 696, de 2015, e,
no mérito, pela sua aprovagfio, na forma do seguinte Projeto de Lei de
Conversdo, aprovadas, total ou parcialmente, as Emendas n*8, 9, 19, 28, 34,
36,37 e 51, e rejeitadas as demais.”

Diante do exposto, votamos:

I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n® 696/2015;

II - pela constitucionalidade ¢ juridicidade da MP e das emendas
apresentadas, exceto as Emendas ns 1, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 33, 38, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47 e 48, que sdo
inconstitucionais.

111 - pela compatibilidade e adequagio orgamentdria e financeira
da MP e das Emendas; e

IV —pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo desta
Medida Proviséria e pela aprovagio, total ou parcial, das Emendas n* 8, 9,
19, 28, 34, 36, 37 e 51, na forma do Projeto de Lei de Convers&o em anexo,
e pela rejei¢do das demais Emendas.

P
S ENADQR ?j)
— =

289

HETTIE R imm

SF/15391.02127-56

Pagina: 1/1 24/11/2015 16:59:20

—
-
<t
[o}]
o
T3}
~—
m
P
[=)]
E=]
™~
[Tg]
L(s}
-
—
[Ted
[
(]
M~
s
18]
"¢}
[8Y)
[&]
ol
ol
[]
o
[}
[oL]
Q
]
i
[
—
o
[} ]
I~




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO MISTA
DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
696, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015

£ MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2 DE OUTUBRO DE
- 2015

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

ERRATA

No dia 25 de novembro de 2015, foi apresentado a esta Douta
Comissdo Mista parecer favoravel & Medida Provisoria n°® 696, de 2 de
outubro de 2015, cujos termos submetemos A consideragdo dos seus
membros.

Na mesma sessdo desta Comissfo, apresentamos ja_.xns
primeira errata, de cunho estritamente formal, ajustando as recomepgs
da Secretaria da Comissdo Mista os termos de suas conclusdes.
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Contudo, desde aquela ocasido, em didlogo com o Poder
Executivo, e reexaminando algumas das questdes suscitadas, verificamos ser
necessario promover ajustes ao projeto de lei de conversdo oferecido aos
nobres Pares.

Trata-se, precisamente, de duas questdes que requerem tais
ajustes:

a) No tocante A redacio proposta ao art. 2°, paragrafo
tiinico, inciso VI da Lei n° 10.683, de 2003 pelo art. 5° do
PLV:

Ao prevermos a possibilidade de que, em decorréncia da
transferéncia 4 Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica das
competéncias relativas a articulagdo do gerenciamento de
crises, tarefa antes cometida ao Gabinete de Seguranca
Institucional e que a Medida Provisoria remetia a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, fosse nela mantida
uma secretaria especifica, para exercicio dessa competéncia,
a formulagdo adotada, diferentemente das demais
formulag¢bes adotadas, acaba por se tornar impositiva. N#o &,
contudo, a nossa intengio.

Se, no ambito do extinto GSI/PR tal competéncia achava-se
atribuida a Secretaria de Acompanhamentos e Estudos
Instituctonais — SAEI, e que, em tese, podera ser mantida na
nova estrutura ministerial, o fato € que deve caber ao proprio
Executivo definir se havera ou ndo tal Secretaria, nio sendo
descabido que outro 6rgdo ja existente possa se desincumbir
dela.

Assim, para que ndo resulte em invasio de competéncia, a
melhor técnica recomenda que a redagéio do referido inciso
VII do paragrafo tnico do art. 2° seja assim alterada:
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VII — até uma Secretaria.”(NR)

b) No tocante ao acolhimento parcial da Emenda n° 9, do

nobre Senador Hélio José:

Na forma do PLV, o art. 12 passaria a reger 0 provimento
dos cargos em comissdo do Poder Executivo, fixando
percentuais minimos a serem ocupados por servidores de
carreira até o nivel DAS-6.

Todavia, optamos, na forma da presente Errata, em alterar o
nosso Voto, para suprimir o referido artigo, e rejeitar a
referida Emenda n®9.

No entanto, a nossa posi¢do ndo diz respeito ao mérito da
matéria, que consideramos pertinente e ajustada aos
objetivos da prépria Medida Proviséria no sentido de
conferir maior racionalidade e eficiéncia a Administragio
Publica.

Ocorre, contudo, que a nobreza desse proposito ndo pode
ignorar o fato de que, em virtude da reserva de iniciativa
conferida pela Carta Magna ao Presidente da Reptiblica em
matérias legislativas que disciplinem o provimento de cargos
publicos (art. 61, § 19,11, “c” da Constitui¢fo), poderia haver
o veto presidencial 4 matéria ou mesmo o seu
questionamento perante o Supremo Tribunal Federal,
prejudicando o que se pretende alcangar, que € a valorizagdo
do sistema do mérito.

E fato que, em precedente relevante (ADI n° 2.813, julgada
em 01.08.2011), o Supremo Tribunal Federal, apreciando
questionamento contra a Lei n° 11.770, de 2002, do Estado
do Rio Grande do Sul, considerou validas e constitucionais,
por haver pertinéncia temdtica e ndo acarretarem aumento
de despesa, emendas parlamentares que fixaram regras
o provimento de cargos em comisséo e fungdes de g
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no Instituto Geral de Pericias aquele Estado. Trata-se,
precisamente, do caso em tela.

Contudo, para elidir riscos, e & luz da informagdo do Poder
Executivo de que a questio se acha em estudos j4 avangados
e que serd oportunamente encaminhada ao Congresso
Nacional proposi¢do legislativa destinada a assegurar a
regulamentacdo do disposto no art. 37, V da Constituigdo,
que rege a questio, e sem abrirmos mfo de nosso
compromisso com a valorizagdo dos servidores piiblicos de
Carreira, optamos, neste momento, por abrir mdo de nosso
posicionamento original, suprimindo, assim, o referido art.
12, e rejeitando, no mérito, a referida emenda.

Relativamente a possibilidade de cessdo de servidores,
incorporamos novo artigo 12, para permitir, mediante
alteracdo ao art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990, que servidores
publicos efetivos possam ser cedidos a servigos sociais
auténomos para cargos de diregéo.

Assim

I - no VOTO, exclua-se a alusio feita ao acolhimento da

Emenda de n° 9.

I1 - no projeto de lei de conversio:

a) no art. 5° na redacio dada ao inciso VII do paragrafo

unico do art. 2° da Lei n° 10.683, de 2003, onde se lé:

“VII — uma Secretaria.”(NR)
Leia-se:
“VII — até uma Secretaria.”(NR)

b) substitua-se o art. 12, pelo texto a seguir:
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“Art. 12. O art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

‘Art. 93. O servidor podera ser cedido, a fim de que tenha
exercicio em outro érgio ou entidade de Poder da Unido, de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, assim como em
servico social auténomo, nas seguintes hipéteses:

SF/15283.98235-63

IRTIR LI R R 1

1 — para ocupar cargo em comissdo, fungdo de confianga ou,
tratando-se de servigo social auténomo, cargo de diregdo de
nivel equivalente ou superior a cargo de Diregdo e
Assessoramento Superior DAS-4;

§ 1° Na hipotese prevista no inciso I, ocorrendo a cesséo para
orgio ou entidade estadual, do Distrito Federal ou municipal ou
para servigo social autbnomo, o Onus da remuneragdo do
servidor cedido ficara com o 6rgdo ou a entidade cessiondria,
devendo o o6rgdo ou a entidade cedente arcar com o 6nus nos
demais casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica,

sociedade de economia mista ou servigo social autdnomo, nos

termos das respectivas normas, optar pela remuneragéo do cargo
L) efetivo ou pela remuneragdo do cargo efetivo acrescida de
' percentual da retribui¢io do cargo em comissdo, da fungdo de
conflanca ou do cargo de diregdo, a entidade cessiondria
efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo orgdo ou a
entidade de origem.

FPagina: 5/18 01/12/2015 11:52.08
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Sessdo do dia 25 de novembro fica substituida pela que segue:

“No relatorio apresentado em 23.11.2015, onde se 1€: “Diante
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Lei de Conversdo, aprovadas, total ou parcialmente, as Emendas
nos 8,9, 19, 28, 34, 36, 37 ¢ 51, e rejeitadas as demais.”

Leia-se:

“Diante do exposto, votamos:

1 - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 696/2015;

11 - pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das emendas
apresentadas, exceto as Emendas n% 1, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
17,20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 38, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47
e 48, que séo inconstitucionais.

[1I - pela compatibilidade e adequagio orcamentaria e financeira
da MP e das Emendas; e

IV — pela boa téenica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo
desta Medida Proviséria e pela aprovagéo, total ou parcial, das
Emendas n°s 8, 19, 28, 34, 36, 37 e 51, na forma do Projeto de
Lei de Conversdo em anexo, e pela rejeicio das demais
Emendas.”
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
(2 Medida Provisoria n° 696, de 2015)

Extingue e transforma cargos publicos ¢
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
altera a Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de
2008, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Ficam extintos:

I — o Ministéric da Previdéncia Social;

11 - o Ministério da Pesca e Aquicultura;

111 — a Secretaria de Relag¢@es Institucionais da Presidéncia da Republica;

1V - a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

V - a Secretaria de Politicas de Promog¢fo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Repiblica;

VI- a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VII — a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

VIII — a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repiiblica.

Art. 2° Ficam transformados:

I — o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica em Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

Il - a Secretarta Geral da Presidéncia da Republica em Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

II1 - o Ministério do Trabalho ¢ Emprego em Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 3° Fica criado o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
¢ dos Direitos Humanos.

Art. 4° Ficam extintos os cargos de:

I - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;
Il - Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura;
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Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica;
IV - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica;
V - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica;
VI - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;
VII - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; ¢
™\ VI — Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
/(" Presidéncia da Republica.

NI e
SF/15283.98235-63

Art. 5° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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g’: €) na prevengio da ocorréncia e na articulagdo do gerenciamento de crises,

em caso de grave ¢ iminente ameaga a estabilidade institucional;

f) na coordenagiio das atividades de inteligéncia;

VI —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e
VII - até uma Secretaria.”(NR)
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IX - na coordenagiio politica do Governo federal;

X - na condugdo do relacionamento do Governo federal com o Congresso
Nacional ¢ com os partidos politicos;

X1 - na interlocugio com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios; e

XII - no exercicio de outras atribuigdes que lhe forem designadas pelo
Presidente da Republica.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica compete ainda:

Il - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, visando a articulagfio da socicdade civil
organizada para a consecugdo de modelo de desenvolvimento configurador de novo
¢ amplo contrato social.

§ 2° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica tem como estrutura
basica:

V - até duas Subchefias;

VI - a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;

V11 - até duas Secretarias; e

VI - um orgo de Controle Interno.” (NR)

“Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as
atividades de assessoramento na elaboragiio da agenda futura ¢ na preparagdo e
formulagdio de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica, de
coordenagio de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudincia de
ordens e de organizagio do acervo documental privado do Presidente da
Republica.” (NR)

“Art. 6° A Casa Militar da Presidéncia da Republica compete:

IV — coordenar, em articulagio com o Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, as atividades de seguranga da informagéo.

§ 3° Os locais onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da
Republica trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, €
adjacéncias, sdo dreas consideradas de seguranga das referidas autoridades e cabe a
Casa Ml]ltar da Presndenma da Republica, para os fins do disposto neste artlgo

outros orgdos de seguranga nessas agoes.
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§ 4° A Casa Militar da Presidéncia da RepGblica tem como estrutura basica:

IV - até duas Secretarias.” (NR)

N o PR 1 TS OO PO PP OO SOPPPPPPT R PR

Paragrafo tnico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Repiblica
terdo como Secretarios-Executivos, respectivamente, o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da RepGblica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica.” (NR)

XXV - das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

q) politica nacional pesqueira ¢ aquicola, abrangendo produggo, transporte,
beneficiamento, transformagio, comercializagio, abastecimento ¢ armazenagem,

r) fomento da produgdo pesqueira e aquicola;

s) implantagfio de infraestrutura de apoio a produgfo, ao beneficiamento ¢ a
comercializagio do pescado e de fomento & pesca e a aquicultura;

t) organizagio e manuten¢do do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira e aquicola;
v) normatizagio das atividades de aquicultura e pesca;

w) fiscalizagio das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de suas
atribuigdes € competéncias;

x) concessdo de licengas, permissdes e autorizagBes para o exercicio da

aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no fterritdrio nacional,

compreendendo as dguas continentais e interiores e o mar territorial da Platafety
Continental ¢ da Zona Econdmica Exclusiva, as dreas adjacenies e afoHp
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internacionais, excluidas as Unidades de Conservagio federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislagdo vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial ¢ artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4, pesca amadora ou desportiva;

y) autorizagiio do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de
sua operagdo, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente;

z) operacionalizagio da concessfo da subvengio econdmica ao prego do 6leo
diesel instituida pela Lei no 9.445, de 14 de margo de 1997;
aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Pesca relativos as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para
pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

j) formulagdo e coordenagdo da politica de apoio a microempresa, a empresa
de pequeno porte e ao artesanato;

k) participagio na  formulagdo de  politicas  voltadas  ao
microempreendedorismo € ao microcrédito.

a) formulagdo do planejamento estratégico nacional e elaboragio de subs{dios
para formulagfio de politicas pablicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional;

i) previdéncia social; e
i) previdéncia complementar;

XXV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da JuventudeZgrtios

Direitos Humanos: . %J
FL
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a) formulagfio de politicas e diretrizes voltadas 4 promogio dos direitos da
cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e & defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e 4 promogfo da sua integragdo a vida comunitaria;

b) coordenagio da politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH;

¢) articulagio de iniciativas e apoio a projetos voltados a protegiio e a
promog¢io dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, quanto
por organiza¢des da sociedade;

d) exercicio da fungio de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianga,
do adolescente, do idoso e das minorias;

e) atuagdo em favor da ressocializagio ¢ da protegdo dos dependentes
quimicos, sem prejuizo das atribuigdes dos 6rgios integrantes do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD;

) formulagdo, coordenagéio, definigio de diretrizes e articulagfo de potiticas
para as mulheres, incluindo:

I.  e¢laboragic ¢ implementagic de campanhas educativas e
antidiscriminatorias de carater nacional;

2. planejamento da incorporagdo da perspectiva de género que contribua na
agdo do Governo federal e das demais esferas de governo para a promogio da
igualdade entre mulheres e homens;

3. promogdo, articulagio e execucgdo de programas de cooperagio com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementagio das politicas; e

4. promogdo do acompanhamento da implementagdo de legislagio de agdo
afirmativa e definigdo de agdes publicas que visem ao cumprimento de acordos,
convengdes ¢ planos de agéic firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres e homens e de combate a discriminagio;

g) formulagéo, coordenagfio, defini¢do de diretrizes e articulagio de politicas
para a promogio da igualdade racial;

h) formulagfo, coordenago e avaliagio das politicas publicas afirmativas de
promogio da igualdade e da protecio dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos, com énfase na populagio negra, afetados por discriminagéo racial e demais
formas de intolerdncia;

i) articulagfo, promogéo e acompanhamento da execugfo dos programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementagdo da promogéo da igualdade racial;

) formulagio, coordenagiio e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogio da igualdade racial;
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k) planejamento, coordenagfio da execugdo ¢ avaliagdo do Programa Nacional
de A¢des Afirmativas;

I) acompanhamento da implementagdo de legislagio de agdo afirmativa e
defini¢iio de agdes publicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes e
outros instrumentos congéneres firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a
promogio da igualdade ¢ de combate a discriminagdo racial ou étnica;

m) formulagfo, supervisio, coordenagio, integragio e articulagio de politicas
publicas para a juventude; e

n) articulagio, promog¢io e execucdo de programas de cooperagdo com
organismos nacionais ¢ internacionais, publicos e privados, voltades a
implementagao de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea “f” do inciso XV do caput sera exercida em conjunto com os Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; ¢ da Integrag@o Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ do Meio
Ambiente, em conjunto ¢ sob a coordenagio do primeiro, nos aspectos relacionados
ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso I do caput nio exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,

§ 13. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
repassarem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovidveis - IBAMA cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas,
destinadas ao custeio das atividades de fiscalizacfio da pesca e da aquicultura.” (NR)

AL, 2 e et e s aa s

I - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Conselho
Nacional de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, a Comissdo Especial de Recursos, a
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de
Meteorologia, a Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura e até seis Secretarias;

IX - do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade 1
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Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo, a Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa e até seis Secretarias;

XI1 - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetéario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Consetho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitalizagdo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportagio - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliagio
de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administragio Fazenddria e até cinco
Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social, o Conselho Nacional
de Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Cimara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Consclho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigragio, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, 0
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional
de Economia Soliddria, a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de
Previdéncia Social e até cinco Secretarias;

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
Promogio da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagio, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Especial de Politicas de Promogéo da lgualdade Racial, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Juventude e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigragéio, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, orgfios colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, terdio composi¢do tripartite, observada a paridade entre
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§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento
pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulagdo da politica nacional para a
pesca ¢ aquicultura, propor diretrizes para o desenvolvimento ¢ fomento da
produgio pesqueira e aquicola ¢ medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira e aquicola e apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do
plano de agdo da pesca e aquicultura.

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional
de Promog#o da Igualdade Racial serfio presididos, respectivamente, pela Secretdria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Secretario Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.”(NR)

Art. 6° Ficam transformados os cargos:

I - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia Social;

11 - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
em Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

11l - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho ¢
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretério Especial do Trabatho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direilos Humanos da
Presidéncia da Republica em Ministro de Estado das Mulheres, da 1gualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretrio-Executivo do Ministério da Pesca ¢
Aquicultura no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VIl - de Natureza Especial de Secretirio-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repliblica no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptblica;

VIII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Gabinete de Seguranga
institucional da Presidéncia da Repuablica no cargo de Natureza Especial de Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Reptblica;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de RelagGes,

’

Institucionais da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secrejaio
Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racjpl¥ da
Juventude e dos Direitos Humanos; '
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X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promogdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

X1 - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretdrio
Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos,

X1l - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario-
Execulivo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

XIIl — de Natureza Especial de Secretédrio-Executivo da Secretaria de Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria € Comércio Exterior; e

XIV - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Arl. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgdos extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Lei sera transferido
para os Orgios que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, bem como os
respectivos direitos, créditos e obrigagdes decorrentes de lei, atos administrativos ou
contratos, inclusive as respectivas receitas.

Art. 8° E aplicivel o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de margo de 1995
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria € Abastecimento, na hipotese do art. 8° da Lei n°
11.958, de 26 de junho de 2009.

Art. 9°. Enquanto nio dispuser de quadro de pessoal permanente, o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos podera requisitar
servidores da Administragiio Federal direta ou indireta para ter exercicio naquele orgio,
independentemente da fungfio a ser exercida, e os servidores & empregados requisitados
por drgdos cujas atribuigdes foram transferidas aquele Ministério poderdo permanecer a
sua disposigdo, aplicando-se-Ihes o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.007,
de 1995,

Art. 10. Ficam transferidas aos orgfos que receberam as atribuiges pertinentes e

a seus titulares as competéncias e as incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou-

titulares.
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Ar. 11. O art. 18 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

V1 - exercicio de cargo de presidente e diretor, ou carge em comissio de
direcdo ou chefia de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4, em empresa
pablica ou sociedade de economia mista federal.

SF/152683.58235-63

I IVAMERI A s

Art. 12. O art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido, a fim de que tenha exercicio em outro
érgio ou entidade de Poder da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, assim como em servigo social autdnomo, nas seguintes hipdteses:

| — para ocupar cargo em comissdo, fungdo de confianga ou, tratando-se de
servigo social autbnomo, cargo de dire¢fio de nivel equivalente ou superior a cargo
de Diregdio e Assessoramento Superior DAS-4;

§ 1° Na hipétese prevista no inciso I, ocorrendo a cesséio para orgio ou
entidade estadual, do Distrito Federal ou municipal ou para servigo social
autdbnomo, o dénus da remuneragio do servidor cedido ficard com o 6rgdo ou a
entidade cessionaria, devendo o 6rgdo ou a entidade cedente arcar com o 4nus nos
demais casos.

Pagina: 17/18 01/12/201511:52:06

§ 2° Na hipétese de o servidor cedido a empresa piiblica, sociedade de
economia mista ou servico social autbnomo, nos termos das respectivas normas,
optar pela remuneragiio do cargo efetivo ou pela remuneragéo do cargo efetivo
acrescida de percentual da retribuigio do cargo em comissdo, da fungdo de
confianga ou do cargo de diregdo, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das
despesas realizadas pelo 6rgio ou a entidade de origem,

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003:

] - os incisos 1l e VII a X e XIII do caput do art. 17

Il - o art. 2°-A;

11 - os incisos 11, [1l ¢ V do caput do art. 3%

IV - os incisos L e 1V do § 2° do art. 3%
-~V - os incisos Il e IV do caput do arl. 6%
VI - os incisos [ e 111 do § 4° do art. 6%

9e86f83cas50324d16bc9ale860357536e8¢c102
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VIi-o0s § 1°a § 3°do art. 8%

VIII - o art, 22;

IX - o art. 24;

X-oart. 24-B;

XI - oart. 24-C;

Xl —o art. 24-E;

X111 - os incisos XVHI e XX1V do caput do art. 25;
XIV - o inciso V do paragrafo (nico do art. 25;

XV - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 27; e

XVI - os incisos XVl e XXIV do caput do art. 29.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos:

] - quanto & alteragio das estruturas dos 6rgios abrangidos, a partir da data de

entrada em vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; €

II - quanto s transformagdes, as extingdes de cargos e as demais disposi¢des, de

imediato.

Sala da Comissao,

A, Relator
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO MISTA
DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
696, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2 DE OUTUBRO DE
2015

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 25 de novembro de 2015, foi apresentado a esta Douta
Comissdo Mista parecer favoravel & Medida Provisoria n° 696, de 2 de
outubro de 2015, cujos termos submetemos a consideragdo dos seus
membros.

Na mesma sessdo desta Comissdo, apresentamos ja uma
primeira errata de cunho estrltamente formal, ajustando as recomendaqoes
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Contudo, desde aquela ocasiio, em dialogo com o Poder
Executivo, e reexaminando algumas das questdes suscitadas, verificamos ser
necessario promover ajustes ao projeto de lei de conversdo oferecido aos
nobres Pares.

Trata-se, precisamente, de cinco questdes que requerem tais
ajustes:

a) No tocante a redacio proposta ao art. 2° paragrafo
unico, inciso VII da Lei n° 10.683, de 2003 pelo art. 5° do
PLV:

Ao prevermos a possibilidade de que, em decorréncia da
transferéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica das
competéncias relativas a articulagdo do gerenciamento de
crises, tarefa antes cometida ao Gabinete de Seguranca
Institucional e que a Medida Provisoria remetia a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, fosse nela mantida
uma secretaria especifica, para exercicio dessa competéncia,
a formulagio adotada, diferentemente das demais
formulagdes adotadas, acaba por se tornar impositiva. Néo &,
contudo, a nossa intengao.

Se, no ambito do extinto GSI/PR tal competéncia achava-se
atribuida a Secretaria de Acompanhamentos e Estudos
Institucionais — SAEI, e que, em tese, podera ser mantida na
nova estrutura ministerial, o fato € que deve caber ao préprio
Executivo definir se havera ou ndo tal Secretaria, ndo sendo
descabido que outro orgdo ja existente possa se desincumbir
dela.

Assim, para que n#o resulte em invasdo de competéncia, a
melhor técnica recomenda que a redagfo do referido inciso
VII do paragrafo tinico do art. 2° seja assim alterada:
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VII — até uma Secretaria.”(NR)

b) No tocante ao acolhimento parcial da Emenda n°® 9, do

nobre Senador Hélio José:

Na forma do PLV, o art. 12 passaria a reger o provimento
dos cargos em comissdo do Poder Executivo, fixando
percentuais minimos a serem ocupados por servidores de
carreira até o nivel DAS-6.

Todavia, optamos, na forma da presente Errata, em alterar o
nosso Voto, para suprimir o referido artigo, e rejeitar a
referida Emenda n® 9.

No entanto, a nossa posigdo nio diz respeito ao mérito da
matéria, que consideramos pertinente ¢ ajustada aos
objetivos da propria Medida Proviséria no sentido de
conferir maior racionalidade e eficiéncia a2 Administra¢do
Publica.

Ocorre, contudo, que a nobreza desse propdsito ndo pode
ignorar o fato de que, em virtude da reserva de iniciativa
conferida pela Carta Magna ao Presidente da Republica em
matérias legislativas que disciplinem o provimento de cargos
publicos (art. 61, § 1°, 11, “c” da Constitui¢do), poderia haver
o veto presidencial & matéria ou mesmo o seu
questionamento perante o Supremo Tribunal Federal,
prejudicando o que se pretende alcancar, que € a valorizagio
do sistema do mérito.

E fato que, em precedente relevante (ADI n° 2.813, julgada
em 01.08.2011), o Supremo Tribunal Federal, apreciando
questionamento contra a Lei n° 11.770, de 2002, do Estado
do Rio Grande do Sul, considerou validas e constitucionais,
por haver pertinéncia temdtica e ndo acarretarem aumento
de despesa, emendas parlamentares que fixaram regras para
o provimento de cargos em comissdo e fun¢des de confianga
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no Instituto Geral de Pericias aquele Estado. Trata-se,
precisamente, do caso em tela.

Contudo, para elidir riscos, e a luz da informagdo do Poder
Executivo de que a questdo se acha em estudos j& avangados
¢ que sera oportunamente encaminhada ao Congresso
Nacional proposi¢o legislativa destinada a assegurar a
regulamentagdo do disposto no art. 37, V da Constituigso,
que rege a questdo, € sem abrirmos mio de nosso
compromisso com a valorizagdo dos servidores publicos de
Carreira, optamos, neste momento, por abrir mio de nosso
posicionamento original, suprimindo, assim, o referido art.
12, e rejeitando, no mérito, a referida emenda.

Relativamente 4 possibilidade de cessiio de servidores,
incorporamos novo artigo 12, para permitir, mediante
alteragéio ao art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990, que servidores
publicos efetivos possam ser cedidos a servicos sociais
autdnomos para cargos de diregfo.

d) Relativamente 3 Emenda n° 13, que propée alteraciio ao

art. 10 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007,
incorporamos novo art, 13, prevendo a transformago em
cargos de Analista Tributério da Carreira de Auditoria-Fiscal
da Receita Federal do Brasil dos cargos efetivos, ocupados e
vagos, de Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro
Social redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, previstos no art. 12, inciso II alinea “c” da Lei 11457
de 2007, e que ndo tenham optado por sua permanéncia no
orgéo de origem.

Relativamente 4 Emenda n° 48, que propée alteraciio na
estrutura da Secretaria da Inspecio do Trabalho, do
extinto Ministério do Trabalho e Emprego, e alteracdes
na denominacio e atribui¢oes dos cargos da Carreira de
Auditoria Fiscal do Trabalho, acatamos parcialmente o seu
contetido, na forma dos art. 14, 15 ¢ 16 do Projeto de Lei de
Conversao.
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Assim

I-po VOTO, exclua-se:

SF/15871.90581-42

a) a alusiio feita ao acolhimento da Emenda de n® 9;
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b) a alusdo a rejei¢cio da Emenda de n° 13.
¢) a alusdo a rejei¢io da Emenda de n° 48.
I1 - no projeto de lei de conversio:

a) no art. 5°, na redac¢io dada ao inciso VII do paragrafo
nnico do art. 2° da Lei n° 10.683, de 2003, onde se l&:

“VII — uma Secretaria.”(NR)
Leia-se:
“VII — até uma Secretaria.”(NR)

b) substitua-se o art. 12, pelo texto a seguir:

Pagina: 5/21 01/12/2015 16:43.20

“Art. 12. O art. 93 daLein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragges:

‘Art. 93. O servidor podera ser cedido, a fim de que tenha
exercicio em outro 6rgdo ou entidade de Poder da Unido, de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, assim como em
servigo social auténomo, nas seguintes hipdteses:

1 — para ocupar cargo em comissdo, fun¢do de confianga ou,
tratando-se de servigo social auténomo, cargo de dire¢do de
nivel equivalente ou superior a cargo de Dire¢do e
Assessoramento Superior DAS-4;
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§ 1° Na hipodtese prevista no inciso I, ocorrendo a cessdo para

orgdo ou entidade estadual, do Distrito Federal ou mu Q)
5 .
)
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para servico social auténomo, o 6nus da remuneragdo do
servidor cedido ficara com o 6rgdo ou a entidade cessionaria,
devendo o 6rgdo ou a entidade cedente arcar com o 6nus nos
demais casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servigo social autdbnomo, nos
termos das respectivas normas, optar pela remuneragio do cargo
efetivo ou pela remunera¢do do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuigdo do cargo em comissio, da fungfo de
confianca ou do cargo de diregfo, a entidade cessiondria
efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo orgéo ou a
entidade de origem.

¢) Inclua-se o artigo 13 a seguir, renumerando-se os
demais:

“Art. 13. O inciso II do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de
16 de mar¢co de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagfo:

SATE 10, i

......................................

Il - em cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei no 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, com a redagfo conferida pelo art. 9° desta
Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da
Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal
prevista na redagfo original do art. 5° da Lei n® 10.593, de 6
de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados e
vagos, de Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro
Social redistribuidos para a Secretaria da RecOeita Federal
do Brasil, previstos no art. 12, inciso II alinea “c” da Lei
11457 de 2007, e que ndo tenham optado por sua
permanéncia no orgdo de origem.
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.................................................................... "(NR)

d) Inclua-se o art. 14, 15 e 16 a seguir, renumerando-se 0s
demais:

“Art. 14. A Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho, unidade
integrante da estrutura do extinto Ministério do Trabalho e
Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspecdo do
Trabalho e de Regimes Previdenciarios de Servidores
Publicos, cumprindo-lhe, além das competéncias atribuidas
a Secretaria da Inspegdo do Trabalho, o planejamento, a
execu¢do, o acompanhamento, a fiscalizag@o e a avaliagdo
de regimes previdenciarios integrados por servidores
publicos, inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constitui¢do.”

SF/156871.90581-42
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“Art. 15. Fica transformada em Carreira de Auditoria-Fiscal
do Trabalho e de Regimes Previdencidrios de Servidores
Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, a que
s¢ referem os arts. 9° a 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os cargos
ocupados e vagos de Auditor-Fiscal do Trabalho ficam
transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho ¢ de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos. 1,

Pagina: 7/21 01/12/2015 16:43:20

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido no § 1° o
disposto no art. 5°-A da Lej n® 10.593, de 2002.

§ 3° As competéncias do Ministério da Fazenda e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil previstas no art. 5°-
A da Lein® 10.593, de 2002, serdo exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Soctal,

“Art. 16. Além das competéncias privativas previstas no art.
11 da Lei n° 10.593, de 2002, incumbe aos opu@igrs. do
cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e /d#

Previdencidrios de Servidores Publicos, i ;-

544c3856a00025d7b9d2f3Bc6ac82c19e3016ef1
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carater privativo, assegurar, em todo o territorio nacional, o
correto  funcionamento de regimes previdenciarios
integrados por servidores pablicos.”

IIT - Em consequéncia a errata por nos apresentada na
Sessdo do dia 25 de novembro fica substituida pela que
segue:

“No relatorio apresentado em 23.11.2015, onde se 1&: “Diante
do exposto, votamos pela admissibilidade e pela adequagdo
econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 696, de 2015, e,
no mérito, pela sua aprovagdo, na forma do seguinte Projeto de
Lei de Conversdo, aprovadas, total ou parcialmente, as Emendas
nos 8,9, 19, 28, 34, 36,37 e 51, e rejeitadas as demais.”

L.eia-se:

“Diante do exposto, votamos:

I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevéncia e urgéncia da Medida Provisoria n® 696/2015;

II - pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das emendas
apresentadas, exceto as Emendas n°s 1, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 17,
20,21, 22,23,24, 25,26, 33, 38,40,41,42,43, 45,46 ¢ 47, que
sdo inconstitucionais.

IIT - pela compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira
da MP ¢ das Emendas; e

IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio
desta Medida Proviséria e pela aprovagio, total ou parcial, das
Emendas n% 8, 13, 19, 28, 34, 36, 37, 48 ¢ 51, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e pela rejei¢do das
demais Emendas.”
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SF/15871.90581-42

Pagina: B/21 01/12/2015 16:43:20

=
©
(0]
—
(=
o2
[<}]
o
-
Q
o
oo

[&]

3]
w

[5]
[+
g
o
o
fer)
£
T~
ko)
1)
Y]
o
o
o
5]
©
w0
=o
m
[&]
el
<t
uwy

315



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO =
(2 Medida Provisoria n® 696, de 2015) =5
=t
Extingue e transforma cargos publicos ¢ E é

altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de =

2003, que dispde sobre a organizagdo da ;

Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios,
altera a Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de
2008, e da outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Ficam extintos:

[ — 0 Ministério da Previdéncia Social;

I - o Ministério da Pesca e Aquicultura;

[11 — a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

IV - a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

V - a Secretaria de Politicas de Promog¢&o da lgualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

V- a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VII - a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

VIII — a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Pagina: 9/21 01/12/2015 16:43:20

Art. 2° Ficam transformados:

I — o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Repuiblica em Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

Il - a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica em Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

Il — o Ministério do Trabalho e Emprego em Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 3° Fica criado o Ministério das Mulheres, da Tgualdade Racial, da Juventude
¢ dos Direitos Humanos.
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Art. 4° Ficam extintos os cargos de:
I - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;
[1 - Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura;
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Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Repiblica;

IV - Ministro de Estado Chefec da Secretaria de Relag@es Institucionais da
Presidéncia da Repubtica;

V - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica;

V] - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogfio da

lgualdade Racial da Presidéncia da Republica;,

VIl - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Repiblica; e

VIII — Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro € Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica.

Art. 5° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alterages:

e) na prevenciio da ocorréncia e na articulago do gerenciamento de crises,
em caso de grave e iminente ameaga a estabilidade institucional;

f) na coordenagio das atividades de inteligéncia;

VI —a Agéncia Brasileira de Inteligéneia - ABIN; e
VI — até uma Secretaria.”(NR)

“Art. 3° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica compete
assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigdes, especialmente:
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IX - na coordenag@o politica do Governo federal;

X - na condugdio do relacionamento do Governo federal com o Congresso
Nacional e com os partidos politicos;

X1 - na interlocugfio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; €

X1l - no exercicio de outras atribui¢des que |Ihe forem designadas pelo
Presidente da Repiiblica.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptblica compete ainda:

Il - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social, visando & articulagdo da sociedade civil
organizada para a consecugio de modelo de desenvolvimento configurador de novo
e amplo contrato social.

§ 2° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem como estrutura
basica:

V - até duas Subchefias;

VI - a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;
VII - até duas Secretarias; e

VIII - um érgao de Controle Interno.” (NR)

“Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Repiiblica competem as
atividades de assessoramento na elabora¢io da agenda futura € na preparagio e
formulag¢io de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Republica, de
coordenagdo de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudancia de
ordens ¢ de organizagio do acervo documental privado do Presidente da
Republica.” (NR)

“Art. 6° A Casa Militar da Presidéncia da Repiiblica compete:

IV — coordenar, em articulagio com o Ministérioc do Planejamento,
Orgcamento e Gestdio, as atividades de seguranga da informagéo.

§ 3% Os locais onde o Presidente da Replblica e o Vice-Presidente da
Republica trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e
adjacéncias, sdo dreas consideradas de seguranca das referidas autoridades e cabe a
Casa Militar da Presidéncia da Repiblica, para os fins do disposto neste artigo,
adotar as necessdrias medidas para a sua protegdo e coordenar a partigipagdo de
outros orgios de seguranga nessas agdes. o S’}
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§ 4° A Casa Militar da Presidéncia da Repablica tem como estrutura basica:

IV - até duas Secretarias.” (NR)

AT TO. ittt e e st a s

Paragrafo (nico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Repiiblica
terfio como Secretarios-Executivos, respectivamente, o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Repiblica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Repuiblica.” (NR)

AL 25, e e e e

XXl - do Trabalho e Previdéncia Social;

XXV - das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos;

q) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produg¢do, transporte,
beneficiamento, transformagdo, comercializagio, abastecimento e armazenagem,;

r) fomento da produgfio pesqueira e aquicola;

s) implantagdo de infraestrutura de apoio a produgio, ao beneficiamento ¢ a
comercializagio do pescado e de fomento & pesca e a aquicultura;

t) organizagio e manutengdo do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira ¢ aquicola;
v) normatizagiio das atividades de aguicultura e pesca;

w) fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca, no dmbito de suas
atribuigdes e competéncias;

x) concessdo de licengas, permissdes ¢ autorizaghes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territdrio nacional,
compreendendo as dguas continentais e interiores e o mar territorial da Platafon"na
Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, as éreas adJaccnte
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internacionais, excluidas as Unidades de Conservagio federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislagéo vigente:

[. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

y) autorizagdo do arrendamento de embarcagBes estrangeiras de pesca e de
sua operagdo, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente;

z) operacionalizagiio da concessdo da subvengio econdmica ao prego do dleo
diesel instituida pela Lei no 9.445, de 14 de margo de 1997;

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Pesca relativos as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para
pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficidrios no Cadastro
Téenico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

J) formulagio e coordenagfio da politica de apoio a microempresa, d empresa
de pequeno porte € ao artesanato;

k)  participagio na  formulagio de  politicas voltadas a0
microempreendedorismo e ao microcrédito.

a) formulago do planejamento estratégico nacional e elaboragfo de subsidios
para formulagfo de politicas piblicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional;

i) previdéncia social; e
) previdéncia complementar;

XXV - Ministério das Muiheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos:

320

CTRLIRRAL LAY (AT (LR T

SF/15871.90581-42

Pé&gina: 13/21 01/12/2015 16:43:20

—
—
¥}
w0
—
j=]
Ly}
D
a3}
—
[ &)
o
[+ o]
[}
13
w
[5]
o
o)
-
[a]
0
[o}]
0
[
o
)
o
o
o
(==}
o
(a]
Te]
2o}
o
[=]
<
<t
0




()

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

a) formulagio de politicas e diretrizes voltadas a promogio dos direitos da
cidadania, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias e & defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e a promogio da sua integragio a vida comunitaria;

b) coordenagdo da politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH;

¢) articulagdo de iniciativas e apoio a projetos voltados a protegdo € a
promog¢do dos direitos humanos em 4ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, quanto
por organizagfes da sociedade;

d) exercicio da fungfo de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianga,
do adolescente, do idoso e das minorias;

e) atuagdo em favor da ressocializagio ¢ da protegdo dos dependentes
quimicos, sem prejuizo das atribuigdes dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD;

f) formulagdo, coordenacio, defini¢do de diretrizes e articulagdo de politicas
para as mulheres, incluindo:

I. eclaboragio e implementagio de campanhas educativas €
antidiscriminatdrias de cardter nacional;

2. planejamento da incorporagdo da perspectiva de género que contribua na
agio do Governo federal e das demais esferas de governo para a promogio da
igualdade entre mulheres e homens;

3. promogiio, articulagio e execugio de programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementagfo das politicas; e

4. promogdo do acompanhamento da implementagio de legislagiio de agdo
afirmativa e definigio de agBes publicas que visem ao cumprimento de acordos,
convengdes e planos de agho firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres e homens e de combate a discriminagio;

g) formulagdo, coordenagio, definigio de diretrizes ¢ articulagdo de politicas
para a promogio da igualdade racial;

h) formulagdo, coordenagio ¢ avaliagio das politicas piiblicas afirmativas de
promogio da igualdade e da protego dos direitos de individuos e grupos raciais e
€tnicos, com €nfase na populagio negra, afetados por discriminagéo racial e demais
formas de intolerincia;

i) articulagdio, promogfo e acompanhamento da execugdio dos programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, ptiblicos e privados,
voltados & implementag¢do da promogfo da igualdade racial;

1) formulagdo, coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogio da igualdade racial;

SF/15871.90581-42
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k) planejamento, coordenagio da execugdo e avaliagio do Programa Nacional
de A¢bes Afirmativas;

I) acompanhamento da implementagdo de legislagio de agdo afirmativa e
definigiio de agdes publicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes e
outros instrumentos congéneres firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a
promogio da igualdade e de combate & discriminagdo racial ou €tnica;

m) formulagfio, supervisio, coordenago, integrago ¢ articulagio de politicas
publicas para a juventude; e

n) articulagio, promogio e execugdo de programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementagio de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea “f” do inciso XV do caput serd exercida em conjunto com os Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; e da Integragio Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento e do Meio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenagiio do primeiro, nos aspectos relacionados
ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso | do caput ndo exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 13. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
repassarem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas,
destinadas ao custeio das atividades de fiscalizagio da pesca e da aquicultura.” (NR)

BATE 200 e e e e

I - do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, o Conselho
Nacional de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, a Comissfio Especial de Recursos, a
Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de
Meteorologia, a Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura e até seis Secretarias;
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Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagiio, a Secretaria
Especial da Micro e Pequena Empresa ¢ até seis Secretarias;

XII - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetério Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta ¢ de
Capitalizagdo, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, 0 Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportagiio - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliagéo
de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federa!l do Brasil, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administragdo Fazendéria e até cinco
Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional
de Previdéncia Social, o Consetho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Cimara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabatho, o Conselho Nacional de
Imigragdo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional
de Economia Solidéria, a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de
Previdéncia Social e até cinco Secretarias;

XXV - do Ministério das Mulheres, da [gualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagio, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Juventude e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigragio, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, drgdos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, terio composi¢do tripartite, observada a paridade enire
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.
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§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento
pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulagiio da politica nacional para a
pesca e aquicultura, propor diretrizes para o desenvolvimento e fomento da
produgdio pesqueira e aquicola e medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira e aquicola € apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do
plano de agdo da pesca e aquicultura.

“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho Nacional
de Promogdo da lgualdade Racial serdo presididos, respectivamente, pela Secretdria
Especial de Politicas para as Mutheres e pelo Secretdrio Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.”(NR)

Art. 6° Ficain transformados os cargos:

I - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia Social;

11 - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
em Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repuiblica;

1II - de Natureza Especial de Secretirio-Executivo do Ministério do Trabalho e
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretdrio Especial do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica em Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do Ministérto da Pesca e
Aquicultura no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiblica;

VI - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Replblica;

IX - de Natureza Especial de Secretirio-Executivo da Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da Repliblica no cargo de Natureza Especial de Secretdrio
Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;
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X - de Natureza Especial de Secretirio-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza
Especial de Secretdrio Especial de Politicas de Promogdo da lgualdade Racial do
Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

XI - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos;

XII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario-
Executivo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude ¢ dos Direitos
Humanos;

XIII — de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Micro ¢
Pequena Empresa da Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza Especial de
Secretdrio Fspecial da Micro e Pequena Empresa do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Coméreio Exterior; e

XIV - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

Art. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgéos extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Lei serd transferido
para os 6rgdos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, bem como os
respectivos direitos, créditos e obrigagBes decorrentes de lei, atos administrativos ou
contratos, inclusive as respectivas receitas.

Art. 8° E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n°® 9.007, de 17 de margo de 1995
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, na hip6tese do art. 8° da Lei n®
11.958, de 26 de junho de 2009.

Art. 9°. Enquanto nio dispuser de quadro de pessoal permanente, o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos podera requisitar
servidores da Administragio Federal direta ou indireta para ter exercicio naquele orgéo,
independentemente da fungdo a ser exercida, e os servidores e empregados requisitados
por orgiios cujas atribuigdes foram transferidas aquele Ministério poderdo permanecer a
sua disposicéo, aplicando-se-lhes o disposto no paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n® 9.007,
de 1995,

Art. 10. Ficam transferidas aos 6rgdos que receberam as atribuigdes pertinentes e
a seus titulares as competéncias e as incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou
especificas aos orgdos transformados, transferidos ou extintos por esta Lel ou a seus
titulares.
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Art. 1. O art. 18 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagiio:

AR T8 o et

VI - exercicio de cargo de presidente e dirctor, ou cargo em comissio de
diregdo ou chefia de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4, em empresa
pablica ou sociedade de economia mista federal.

Art. 12. O art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido, a fim de que tenha exercicio em outro
orgio ou entidade de Poder da Unifio, de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, assim como em servigo social auténomo, nas seguintes hipoteses:

| — para ocupar cargo em comissdo, fungio de confianga ou, tratando-se de
servigo social autbnomo, cargo de diregio de nivel equivalente ou superior a cargo
de Diregéio e Assessoramento Superior DAS-4;

§ 1° Na hipotese prevista no inciso I, ocorrendo a cesséo para érgdo ou
entidade estadual, do Distrito Federal ou municipal ou para servigo social
auténomo, o 6nus da remuneragdo do servidor cedido ficard com o o6rgéo ou a
entidade cessionaria, devendo o 6rgdo ou a entidade cedente arcar com o 6nus nos
demais casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica, sociedade de
economia mista ou servigo social autbnomo, nos termos das respectivas normas,
optar pela remuneragio do cargo efetivo ou pela remuneragdo do cargo efetivo
acrescida de percentual da retribuigio do cargo em comissdo, da fungfio de
confianga ou do cargo de dire¢io, a entidade cessionaria efetuard o reembolso das
despesas realizadas pelo orgio ou a entidade de origem.

Art. 13. O inciso I do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de margo de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Il - em cargos de Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, de que
trata o art. 5° da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redagio conferida
pelo art. 9° desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita

19
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Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redagio original do art.
5% da Lei n® 10,593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados e
vagos, de Técnico do Seguro Social ¢ Analista do Seguro Social redistribuidos para
a Secretaria da RecOeita Federal do Brasil, previstos no art. 12, inciso 11 alinea “c”
da Let 11457 de 2007, e que ndo tenham optado por sua permanéncia no 6rgdo de

origem.

Art. 14. A Secretaria de Inspegéo do Trabalho, unidade integrante da estrutura do
extinto Ministério do Trabalho ¢ Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspegdo
do Trabalho ¢ de Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos, cumprindo-lhe, além
das competéncias atribuidas 4 Secretaria da Inspegiio do Trabalho, o planejamento, a
execugdo, o acompanhamento, a fiscalizagio e a avaliagdo de regimes previdenciarios
integrados por servidores piblicos, inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituigfo.

Art. 15. Fica transformada em Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, a que se referem os arts. 9°a [ 1-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os cargos ocupados e vagos de Auditor-
Fiscal do Trabalho ficam transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Pablicos.

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido no § 1° o disposto no art. 5°-A da
Lei n® 10.593, de 2002.

§ 3 As competéncias do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil previstas no art. 5*-A da Lei n® 10.593, de 2002, serfio exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 16. Além das competéncias privativas previstas no art. 11 da Lei n° 10.593,
de 2002, incumbe aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho e de Regimes
Previdenciarios de Servidores Pablicos, igualmente em cardter privativo, assegurar, em
todo o territorio nacional, o correto funcionamento de regimes previdenciarios integrados
por servidores pablicos.

Art. 17. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003:

I - osincisos i1l e VII a X e XIIl do caput do art. 1°

IT - 0 art. 2°-A;

HI - os incisos 1, 11l € V do caput do art. 3%

IV - os incisos | ¢ IV do § 2° do art, 3
V - os incisos Il ¢ IV do caput do art. 6%

VI - osincisos 1 e Il do § 4° do art. 6%
VIl -o0s§1°a§ 3°do art. 8°;
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VIil - o art. 22;

IX -0 art. 24;

X-oart, 24-B;

XI - o art. 24-C;

X1l —o art. 24-E;

X1 - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 25;

XIV - o inciso V do paragrafo unico do art. 25;
XV - 0s incisos XVIII e XX1V do caput do art. 27; ¢
XVI - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 29.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, produzindo efeitos:

I - quanto a alteragio das estruturas dos orglos abrangidos, a partir da data de
entrada em vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

Il - quanto as transformagdes, as extingdes de cargos e as demais disposi¢es, de
imediato.

Sala da Comissdo,

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAQO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 038/MPV-696/2015

Brasilia, 1° de dezembro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunifio realizada nos dias 25 de novembro e 1° de dezembro de
2015, Relatério do Senador Donizeti Nogueira, que passa a constituir Parecer da Comisséio, o qual
conclui pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida
Provisoria n® 696/2015; pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das emendas apresentadas,
exceto as Emendas n% 1, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 17,20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 33, 38, 40, 41, 42, 43,
45, 46 e 47, que sdo inconstitucionais; pela compatibilidade e adequagio orcamentaria e financeira
da MP ¢ das Emendas; pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo desta Medida
Provisoria e pela aprovacdo, total ou parcial, das Emendas n° 8, 13, 19, 28, 34, 36, 37,48 ¢ 51, na

forma do Projeto de Lei de Conversdo que apresenta, e pela rejeigiio das demais Emendas.

Presentes & reunido os Senadores Simone Tebet, Blairo Maggi, Sandra Braga, Gleisi
Hoffmann, José Pimentel, Humberto Costa, Angela Portela, Telmario Mota, Donizeti Nogueira,
Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro, Dalirio Beber, Lidice da Mata ¢ Vanessa Grazziotin; os
Deputados Femando Monteiro, Ronaldo Nogueira, Junior Marreca, Carlos Marun, Lelo Coimbra,

Afonso Florence, Sdguas Moraes, César Halum e Vicentinho Junior.

ena 0sé Pimentel

Vice-Hresidente da Comissio Mistl

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 25, DE 2015
(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015)

Extingue e transforma cargos publicos e
altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios,
altera a Lei n® 11.890, de 24 de dezembro de
2008, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

Art. 1° Ficam extintos:

I — o Ministério da Previdéncia Social;

IT - o Ministério da Pesca e Aquicultura;

III - a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

IV - a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

V - a Secretaria de Politicas de Promogfo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica;

VI- a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VII — a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; ¢

VIII — a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Ficam transformados:

I — o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica em Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

II - a Secretaria Geral da Presidéncia da Repiiblica em Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica;

IIT - o Ministério do Trabalho e Emprego em Ministério do Trabalho € Previdéncia
Social.

Art. 3° Fica criado o Minisiérie das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos.

Art. 4° Ficam extintos os cargos de:

I - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;

IT - Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura;

Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica;

IV - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de RelagGes Institucionais da
Presidéncia da Republica; =~ Ff

V - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assuntos Estrategw
Presidéncia da Republica;

A I"’
VI - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promoa Lda,égg}_ /

lgualdade Racial da Presidéncia da Republica;
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VII - Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; e

VIII — Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica.

Art. 5° A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

e) na prevengio da ocorréncia e na articulagio do gerenciamento de crises,
em caso de grave € iminente ameaga a estabilidade institucional;

) na coordenag¢io das atividades de inteligéncia;

VI —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; e
VII — até uma Secretaria.”(NR)

“Art. 3° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete
assistir direta ¢ imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigdes, especialmente:

IX - na coordenacio politica do Governo federal;

X - na condug@o do relacionamento do Governo federal com o Congresso
Nacional e com os partidos politicos;

X1 - na interlocugdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; ¢

XII - no exercicio de outras atribuigdes que lhe forem designadas pelo
Presidente da Republica.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptiblica compete ainda:

I - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, visando & articulagio da sociedade civd
organizada para a consecug¢io de modelo de desenvolvimento configurador g
¢ amplo contrato social.
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§ 2° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem como estrutura
bésica:

V - at¢ duas Subchefias;

VI - a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;
VII - até duas Secretarias; e

VIII - um 6rgéo de Controle Interno.” (NR)

“Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as
atividades de assessoramento na elaboragdo da agenda futura e na preparagio e
formulagfio de subsidios para os pronunciamentos do Presidente da Repiiblica, de
coordenagdo de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudéncia de
ordens e de organizagio do acervo documental privado do Presidente da
Republica.” (NR)

“Art. 6° A Casa Militar da Presidéncia da Republica compete:

IV ~ coordenar, em articulagdo com o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéio, as atividades de seguranga da informagdo.

§ 3° Os locais onde o Presidente da Reptiblica e o Vice-Presidente da
Republica trabalham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, e
adjacéncias, sdo areas consideradas de seguranga das referidas autoridades e cabe a
Casa Militar da Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo,
adotar as necessarias medidas para a sua protegfio e coordenar a participacio de
outros orgéos de seguran¢a nessas agoes.

§ 4° A Casa Militar da Presidéncia da Repablica tem como estrutura basica:

Paragrafo unico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Repriblica
terdo como Secretarios-Executivos, respectivamente, o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Republica e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica.” (NR)

............................................................................................................ o0 FED&:E;
-4
XXV - das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos ﬁireit%s W v
Humanos; FL._22e— /

cocxd
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q) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgéo, transporte,
beneficiamento, transformagio, comercializagfo, abastecimento e armazenagem;

r) fomento da produgio pesqueira e aquicola,

s) implantagfo de infraestrutura de apoio a produgio, ao beneficiamento ¢ a
comercializagdo do pescado e de fomento a pesca e 4 aquicultura;

t) organizagido e manutengdo do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira e aquicola;
v) normatizagfo das atividades de aquicultura e pesca;

w) fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca, no dmbito de suas
atribui¢des e competéncias;

x) concessdo de licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério nacional,
compreendendo as 4guas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental e da Zona Econdémica Exclusiva, as 4reas adjacentes ¢ as &guas
internactonais, excluidas as Unidades de Conservagio federais e sem prejuizo das
licengas ambientais previstas na legislagio vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial ¢ artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

y) autorizagio do arrendamento de embarcages estrangeiras de pesca e de
sua operagfo, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente;

z) operacionalizagdo da concessdo da subvengio econdémica ao prego do dleo
diesel instituida pela Lei no 9.445, de 14 de margo de 1997;

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Pesca relativos as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para
pesca e aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

J) formulagdo e coordenagdo da politica de apoio 4 microempresa, & empresa
de pequeno porte e ao artesanato;

k)  participagio na formulagdo de politicas  voltadas
microempreendedorismo e ao microcrédito.
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a) formulagdo do plancjamento estratégico nacional e elaboragfio de subsidios
para formulagéo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional;

......................................................................................................

i) previdéncia social; €
1) previdéncia complementar;

XXV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos:

a) formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a promogdo dos direitos da
cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos
_ das pessoas com deficiéncia e & promogdo da sua integragdo & vida comunitaria;

b) coordenagio da politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH;

c) articulagdio de iniciativas e apoio a projetos voltados a protegio ¢ a
promog¢do dos direitos humanos em &mbito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto
por organizacdes da sociedade;

d) exercicio da fun¢o de ouvidoria nacional de direitos humanos, da crianca,
do adolescente, do idoso e das minorias;

€} atuacdo em favor da ressocializagiio e da protegdo dos dependentes
quimicos, sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD;

f) formulagfo, coordenagdo, definigfio de diretrizes e articulagdo de politicas
para as mulheres, incluindo:

1. elaboragdo e implementagdo de campanhas educativas e
] antidiscriminatdrias de carater nacional;

2. planejamento da incorporagdo da perspectiva de género que contribua na
aclo do Govemo federal e das demais esferas de governo para a promogio da
igualdade entre mulheres e homens;

3. promogdo, articulagdo e execugdo de programas de cooperagio com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacio das politicas; e

4. promogdo do acompanhamento da implementagdo de legislagdo de agéo
afirmativa e definigdo de agdes publicas que visem ao cumprimento de acordos,
convengdes e planos de agéo firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres € homens e de combate 4 discriminagfo;

g) formulagdo, coordenagéio, definigfio de diretrizes e articulagio de politicas
para a promogdo da igualdade racial;

h) formulagéo, coordenacfo e avaliagdio das politicas piblicas afirmativas q,i;’
promogdo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos rama's}k
¢tnicos, com €nfase na populagfio negra, afetados por discriminagdo racial e de ?ﬁpL 526
formas de intolerdncia;
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i) articulagio, promogdo e acompanhamento da execugdo dos programas de
cooperacdo com Organismos nacionais € internacionais, publicos e privados,
voltados & implementagdio da promogio da igualdade racial;

j) formulag3o, coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promogio da igualdade racial;

k) planejamento, coordenagdo da execugio e avaliagdo do Programa Nacional
de Ac¢bes Afirmativas;

1) acompanhamento da implementacfo de legislagdo de acgdo afirmativa e
definigdio de agdes pablicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes e
outros instrumentos congéneres firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a
promog¢ao da igualdade e de combate a discriminagio racial ou étnica;

m) formulagdo, supervisdo, coordenagfo, integragdo ¢ articulagdo de politicas
publicas para a juventude; e

n) articulagdo, promogdo ¢ execu¢do de programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos ¢ privados, voltados 2
implementagdo de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea “f” do inciso XV do caput sera exercida em conjunto com os Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; e da Integragdo Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento e do Meio
Ambiente, em conjunto e sob a coordenagfo do primeiro, nos aspectos relacionados
ao uso sustentdvel dos recursos pesqueiros:

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso I do caput nfo exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA.

§ 13. Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
repassarem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas,
destinadas ao custeio das atividades de fiscaliza¢fo da pesca e da aquicultura.” (NR)

FATE. 20, ettt ettt en et et ane e

I - do Ministéric da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, o Conselho
Nacional de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, o
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, a Comissdo Especial de Recursos, a
Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de
Meteorologia, a Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura e até seis Secretarias;

Conselho Nacional de Metrologia, Normahzac;ao e Qualidade Industn
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagio, a Se
Especial da Micro e Pequena Empresa e até seis Secretarias; i
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XI1I - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de
Capitaliza¢do, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia 3
Exportagio - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliagfo
de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administragfo Fazendaria e até cinco
Secretarias;

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho Nacional
de Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar, a Cimara de Recursos da Previdéncia
Complementar, o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de
Imigragéo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional
de Economia Solidéria, a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de
Previdéncia Social e até cinco Secretarias;

XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de
Promogio da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Juventude e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigragédo, Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, 6rgfios colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, terio composi¢io tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento
pelo Poder Executivo, compete subsidiar a formulagio da politica nacional para a
pesca e aquicultura, propor diretrizes para o desenvolvimento e fomento da
produgdo pesqueira e aquicola e medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira e aquicola e apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do
plano de agdo da pesca e aquicultura.
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“Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher € o Conselho Nacional
de Promogéo da Igualdade Racial serdo presididos, respectivamente, pela Secretéria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Secretario Especial de Politicas de
Promocgéo da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.”(NR)

Art. 6° Ficam transformados os cargos:

I - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do Trabalho
e Previdéncia Social;

II - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
em Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

IIT - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Repiblica em Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Pesca e
Aquicultura no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Reptblica no cargo de Natureza Especial de Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

IX - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Relagbes
Institucionais da Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos;

X - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza
Especial de Secretario Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

XI - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos;

XII - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario-
Executivo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude ¢ dos Direitos
Humanos;

XIII — de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Repiblica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa do Ministério do Desenvolvimpe®ogF s
Industria e Comércio Exterior; e
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XIV - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Art. 7° O acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgéos extintos,
transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta Lei seré transferido
para os orgos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes, bem como os
respectivos direitos, créditos e obrigagdes decorrentes de lei, atos administrativos ou
contratos, inclusive as respectivas receitas.

Art. 8° E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de marco de 1995
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na hipétese do art. 8° da [.et n°
11.958, de 26 de junho de 2009.

Art. 9°. Enquanto ndo dispuser de quadro de pessoal permanente, o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude ¢ dos Direitos Humanos podera requisitar
servidores da Administragdo Federal direta ou indireta para ter exercicio naquele érgo,
independentemente da fungfio a ser exercida, e os servidores e empregados requisitados
por orgdos cujas atribuigSes foram transferidas aquele Ministério poderio permanecer &
sua disposigio, aplicando-se-lhes o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 9.007,
de 1995.

Art. 10. Ficam transferidas aos 6rgéos que receberam as atribuigdes pertinentes e
a seus titulares as competéncias ¢ as incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou
especificas aos orgdos transformados, transferidos ou extintos por esta Lei ou a seus
titulares.

Art. 11. O art. 18 da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

BATE I8 L et

VI - exercicio de cargo de presidente e diretor, ou cargo em comissdo de
dire¢do ou chefia de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4, em empresa
publica ou sociedade de economia mista federal.

Art. 12, O art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido, a fim de que tenha exercicio em outro
Orgdo ou entidade de Poder da Unifio, de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, assim como em servigo social autbnomo, nas seguintes hipoteses:

1 — para ocupar cargo em comissio, fun¢io de confianga ou, tratando-se de
servi¢o social auténomo, cargo de dire¢do de nivel equivalente ou superior a cargo
de Diregfio ¢ Assessoramento Superior DAS-4;
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entidade cessiondria, devendo o 6rgdo ou a entidade cedente arcar com o 6nus nos
demais casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica, sociedade de
economia mista ou servigo social autdnomo, nos termos das respectivas normas,
optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo
acrescida de percentual da retribuigio do cargo em comissdo, da fungio de
confianga ou do cargo de dire¢do, a entidade cessiondria efetuara o reembolso das
despesas realizadas pelo 6rgéo ou a entidade de origem.

Art. 13. O inciso IT do caput do art. 10 da Lei no 11.457, de 16 de margo de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

II - em cargos de Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil, de que trata
o art. 5° da Lei no 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a redacio conferida pelo
art. 9° desta Lei, os cargos efetivos, ocupados ¢ vagos, de Técnico da Receita
Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redagfo original do art.
5% da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados ¢
vagos, de Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro Social redistribuidos para
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, previstos no art. 12, inciso Il alinea “c”
da Lei 11457 de 2007, ¢ que nfo tenham optado por sua permanéncia no érgéo de

origem,

Art. 14. A Secretaria de Inspegdo do Trabalho, unidade integrante da estrutura do
extinto Mmistério do Trabalho e Emprego, fica transformada em Secretaria de Inspecio
do Trabalho € de Regimes Previdenciarios de Servidores Pablicos, cumprindo-lhe, além
das competéncias atribuidas a Secretaria da Inspeg@io do Trabalho, o planejamento, a
execu¢do, o acompanhamento, a fiscalizagfio e a avaliagdo de regimes previdenciarios
integrados por servidores publicos, inclusive os decorrentes do disposto nos §§ 14 a 16
do art. 40 da Constituigio.

Art. 15. Fica transformada em Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos a Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, a que se referem os arts. 9°a 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput, os cargos ocupados € vagos de Auditor-
Fiscal do Trabalho ficam transformados em cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e de
Regimes Previdenciarios de Servidores Publicos.

§ 2° Estende-se aos ocupantes do cargo referido no § 1° o disposto no art. 5°-A da
Lei n® 10.593, de 2002.

§ 3° As competéncias do Ministério da Fazenda e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil previstas no art. 5°-A da Lei n° 10.593, de 2002, serdio exercidas, para os fins do
disposto no § 2°, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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todo o territorio nacional, o correto funcionamento de regimes previdencidrios integrados
por servidores publicos.

Art. 17. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de

maio de 2003:
I - osincisos I e VII a X e XIII do caput do art. 1°;

IT - o art. 2°A;
II - os incisos 11, Il ¢ V do caput do art. 3%

IV - os incisos [ e IV do § 2° do art. 3°;
V - os incisos IT e IV do caput do art. 6%

VT - os incisos [ e Il do § 4° do art. 6%

VI -0s § 1°a § 3°do art. 8%

VIII - 0 art. 22;

IX - o art. 24;

X- o art. 24-B;

XI - o art. 24-C;

XII — o art. 24-E;

XIH - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 25,
XIV - o inciso V do paragrafo inico do art. 25;

XV - os incisos XVIII e XXIV do caput do art. 27; e

XVTI - os incisos XVI1II e XXIV do caput do art. 29,

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo, produzindo efeitos:

I - quanto a alteragéio das estruturas dos orgfos abrangidos, a partir da data de
entrada em vigor dos respectivos decretos de estrutura regimental; e

II - quanto as transformacgdes, as extingdes de cargos € as demais disposi¢ies, de
imediato.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2015.

tfgéose leentel f

VicetPresidente da Comissio _f
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que a Medida Proviséria n. 696/2015
recebeu 60 emendas parlamentares e que a Comissdo Mista, no
Parecer n. 108/2015, concluiu pela apresentagcdo do Projeto de Lei de
Converséo n. 25/2015. :

Na esteira do entendimento externado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.127,
ocorrido em 15 de outubro de 2015, e nos termos do art. 7°, I, da Lei
Complementar n. 95/1998 e dos arts. 55, paragrafo (nico, e 125 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, considero como
nao escritos os arts. 11, 12 e 13 do Projeto de Lei de Converséo n.
25/2015, por ndo guardarem qualquer relacdo tematica com a Medida
Proviséria n. 696/2015.

Pela mesma razdo e com base nos mesmos fundamentos,
deixo de receber destagues as Emendas n. 1, 6, 9, 10, 11, 13, M\e 36.

Em._+ /T2 2016.

—_—
EDUARDOCUNHA
Presidente

24.579 (MAl/12)
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RECURSO AO PLENARIO N®  de 201%

(\ Do sr. DAN?G{_ ﬂ[,M@z(\]ﬂ

Recurso contra a decisao do
Exmo. Sr Presidente Eduardo
Cunha que considerou nao escrito e
determinou a retirada do Artigo 13
do parecer exarado pela Comissdo
Mista da Medida Provisdria 696 de
2015 convertida no PLV 25 e 2015
adotado pela Comissdo.

Requer-se, nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
apreciacdo pelo Plenario, sem discussdo nem encaminhamento de votagdo, a qual se fara pelo
processo simbdlico, de recurso contra a decisdo proferida pelo Sr Presidente Eduardo Cunha
que considerou ndo escrito e determinou a retirada do Artigo 13 do parecer exarado pela
Comissdo Mista da Medida Proviséria 696 de 2015 convertida no PLV 25 e 2015.

JUSTIFICACAO

A rigor, a MP 696 de 2015 “Extingue e transforma cargos publicos e altera a Lei n2 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios”; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo atendimento dos pressupostos de
relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacdo financeira e orgamentdria desta e, no mérito, pela sua aprovagdo, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo n? 25, de 2015, apresentado, aprovadas, total ou
parcialmente, as Emendas n%s 8, 13, 19, 28, 34, 36, 37, 48 e 51, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo em anexo, e pela rejeigdo das demais Emendas restando rejeitadas as demais.

Pontualmente a emenda n2 13 que apds o acatamento pelo Relator e a aprovagao da
Comissdo Mista passou a figurar como Artigo 13 do Projeto de Lei de Conversdo n2 25 de 2015
tem absoluta conexdo e portanto pertinéncia tematica com a ementa da Medida Provisdria n®
696 de 2015, pois estd diretamente relacionada a transformagdo de cargos publicos e
organizagao dos Ministérios.

O artigo 13 foi inserido no texto pelo eminente Relator na Comissdo Especial Senador
Donizeti Nogueira tem a seguinte redagdo:

“Art. 13. O inciso !l do caput do art. 10 da Lei n2 11.457, de 16 de marco de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 10. ... s
............................................................................................. Il - em cargos de Analista-Tributario
da Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 52 da Lei n2 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
com a redacdo conferida pelo art. 92 desta Lei, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de
Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redagao
original do art. 52 da Lei n2 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e os cargos efetivos, ocupados
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e vagos, de Técnico do Seguro Social e Analista do Seguro Social redistribuidos para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, previstos no art. 12, inciso 1l alinea “c” da Lei 11457 de
2007, e que ndo tenham optado por sua permanéncia no o6rgdo de origem.

E importante destacar que a competéncia para inadmitir uma emenda oferecida a Medida
Provisdria é competéncia do Presidente da Comissdo Mista conforme previsto na Resolugdo ne
1 de 2002 - CN, art. 22, cuja transcri¢ao segue abaixo:

"Caberd a Comissdo Mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional."

Sendo assim, rogo aos Nobres Pares o DEFERIMENTO desse recurso afim de reinserir no
texto da MP 696 de 2015 convertida no PLV 25 de 2015 o artigo 13 inserido pelo relator e
aprovado por unanimidade pela Comissdo Mista.

Deputado

LIDER DO
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MEDIDA PROVISORIA N° 696, DE 2015

Extingue e transforma cargos publicos
e altera a Lei no 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA AGLUTINATIVA N°

de 2015, os dispositivos’da Lei n° 10.683, de 2003, alterados pelo art. 5°do PLV, e 0 6°do PLV
passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 5° A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 3° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigdes, especialmente:

IX - na coordenag#o politica do Governo federal,

X - na condug¢go do relacionamento do Governo federal com o
Congresso Nacional € com os partidos politicos;

XI - na interlocug@o com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
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XII - na prevengdo da ocorréncia e na articulagdo do gerenciamento de
crises, em caso de grave e iminente ameaga 2 estabilidade
institucional;

XIII - na coordenagéio das atividades de inteligéncia federal;

XIV - na formulagdo da politica de apoio & microempresa, a empresa
de pequeno porte ¢ ao artesanato; e

XV - no exercicio de outras atribuigdes que lhe forem designadas pelo
Presidente da Republica.

§ 1° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica compete
ainda:

§ 2° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica tem como
estrutura basica:

V — até duas Subchefias;

VI - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;
VII - uma Secretaria Especial;

VIII - até duas Secretarias; e

IX - um 6rgéo de Controle Interno.” (NR)

‘Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as
atividades de assessoramento na elaboragdo da agenda futura e na
preparacdo e formulagiio de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Republica, de coordenagdo de agenda, de secretaria
particular, de cerimonial, de ajudincia de ordens e de organizagio do
acervo documental privado do Presidente da Reptiblica.”(NR)

‘Art. 6° A Casa Militar da Presidéncia da Repiiblica compete:

......................................................................................................

§ 3° Os locais onde o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da
Republica trabatham, residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a
estar, e adjacéncias, s@o areas consideradas de seguranga das referidas
autoridades e cabe a Casa Militar da Presidéncia da Republica, para os
fins do disposto neste artigo, adotar as necessarias medidas para a sua
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protecio e coordenar a participagdo de outros orgios de seguranga
nessas agdes.

§ 4° A Casa Militar da Presidéncia da Repiiblica tem como estrutura
basica:

IV - até duas Secretarias.” (NR)

“ATE 10, it s

Paragrafo tnico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da
Republica terdo como Secretarios-Executivos, respectivamente, o
Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica e o Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiiblica.”
(NR)

XXV - das Mulheres, da Igualdade Raéial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

q) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgio,
transporte,  beneficiamento, transformagdo, comercializagdo,
abastecimento e armazenagem;

r) fomento da produgdo pesqueira e aquicola;

s) implantagdo de infraestrutura de apoio a produgfo, ao
beneficiamento e & comercializacdo do pescado e de fomento a pesca
€ a aquicultura;

t) organizacdo e manutencéo do Registro Geral da Pesca;
u) sanidade pesqueira e aquicola;

v) normatizaggo das atividades de aquicultura e pesca;
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w) fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca, no 4mbito de
suas atribuigdes e competéncias;

x) concessdo de licengas, permissdes e autoriza¢Bes para o exercicio
da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério
nacional, compreendendo as 4guas continentais e interiores e 0 mar
territorial da Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva,
as 4reas adjacentes e as d4guas internacionais, excluidas as Unidades de
Conservagio federais e sem prejuizo das licengas ambientais previstas
na legislagdo vigente:

1. pescé comercial, inpluidas as categorias industrial e artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

y) autorizagdo do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca
e de sua operagdo, observados os limites de sustentabilidade

estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente;

z) operacionaliza¢8o da concessio da subvengdio econdmica ao prego
do Sleo-diesel instituida pela Leino9.445; de-14 de margo de 1997

aa) pesquisa pesqueira e aquicola; e

bb) fornecimento -a0 Ministério do Meio Ambiente dos dados do
Registro Geral da Pesca relativos as licengas, permissdes e
autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro
automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

a) formulagdo do planejamento estratégico nacional e elaboragdo de
subsidios para formulagdo de politicas publicas de longo prazo
voltadas ao desenvolvimento nacional;
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i) previdéncia social; e

j) previdéncia complementar;

XXV - Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos:

a) formulagdo de politicas e diretrizes voltadas & promogdo dos
direitos da cidadania, da crian¢a, do adolescente, do idoso e das
minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e a
promog¢do da sua integragio & vida comunitéria;

b) coordenagdio da politica nacional de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH;

¢) articulagfio de iniciativas e apoio a projetos voltados & protecéio e &
promogdo dos direitos humanos em A&mbito nacional, tanto por
organismos governamentais, incluindo os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, quanto por organizagdes da sociedade;

d) exercicio da funcdo de ouvidoria nacional de direitos humanos, da
crianga, do adolescente, do idoso e das minorias;

e) atuaciio em favor da ressocializacfio e da protecio dos dependentes
quimicos, sem prejuizo das atribuigdes dos Orgdos integrantes do
Sistema Nacional de Politicas Piiblicas sobre Drogas - SISNAD;

f) formulacdo, coordenagdo, definigdo de diretrizes e articulacdo de
politicas para as mulheres, incluindo:

1. elaboragdo e implementagio de campanhas educativas e
antidiscriminatdrias de carater nacional;

2. planejamento da incorporagdio da perspectiva de género que
contribua na ago do Governo federal e das demais esferas de governo
para a promogdo da iguaidade entre mulheres € homens;

3. promoc#o, articulagio e execugdo de programas de cooperagido com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacg&o das politicas; e

4. promogdo do acompanhamento da implementagfo de legislagdo de
acdo afirmativa e definigdo de agdes publicas que visem ao
cumprimento de acordos, convengdes e planos de agfio firmados pelo
Pais, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de
combate a discriminagio;

g) formulagdo, coordenagio, definicdo de diretrizes e articulacio de
politicas para a promog&o da igualdade racial;
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h) formulagdo, coordenagdo e avaliagio das politicas publicas
afirmativas de promogdo da igualdade e da protego dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagdo negra,
afetados por discriminag#o racial e demais formas de intoleréancia;

i) articulagio, promogdo e acompanhamento da execucdo dos
programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados & implementagio da promogdo da
igualdade racial;

j) formulagdo, coordenagdo e acompanhamento das politicas
transversais de governo para a promogdo da igualdade racial;

k) planejamento, coordenagio da execugdo e avaliagdo do Programa
Nacional de A¢des Afirmativas;

) acompanhamento da implementagdo de legislagdo de acdo
afirmativa e definicdo de a¢Ges publicas que visem ao cumprimento de
acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres firmados pelo
Pais, nos aspectos relativos & promogfo da igualdade e de combate a
discriminag&o racial ou étnica;

m) formulagfo, supervisdo, coordenagdo, integragdo e articulagio de
politicas pablicas para a juventude; e

n) articulac@io, promog&o e execucdo de programas de cooperagido com
organismos nacionais e internacionais, piblicos e privados, voltados a
implementagdo de politicas de juventude.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que
trata a alinea “f” do inciso XV do caput sera exercida em conjunto
com os Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do
Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior; e da Integragdo
Nacional.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e
do Meio Ambiente, em conjunto e sob a coordenagdo do primeiro, nos
aspectos relacionados ao uso sustentivel dos recursos pesqueiros:

§ 12. A competéncia referida na alinea “w” do inciso I do caput néio
exclui o exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 13. Cabe ac Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento
repassarem ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA cinquenta por cento das receitas das
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taxas arrecadadas, destinadas ao custeio das atividades de fiscalizagdo
da pesca e da aquicultura.” (NR)

...........................................................................................

I - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o
Conselho Nacional de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da
Politica do Café, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, a
Comissdo Especial de Recursos, a Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira, o Instituto Nacional de Meteorologia, a Secretaria
Especial da Pesca e Aquicultura e até seis Secretarias;

IX - do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial, o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagéo, e até quatro Secretarias;

XII - do Ministério da Fazenda o Conselho Monetério Nacional, o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, o Conselho Nacional de Seguros
Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros
Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o Conselho Diretor do Fundo de
Garantia a4 Exporta¢do - CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura,
o Comité de Avaliagdo de Créditos ao Exterior, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
a Escola de Administracdo Fazendaria e até cinco Secretarias;

...................................................................................................

XXI - do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Previdéncia Social, o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, o Conselno Nacional de Previdéncia
Complementar, a Cdmara de Recursos da Previdéncia Complementar,
o Conselho Nacional do Trabalho, o Conselho Nacional de Imigragéo,
o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, o
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Conselho Nacional de Economia Solidaria, a Secretaria Especial do
Trabalho, a Secretaria Especial de Previdéncia Social e até cinco
Secretarias;
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XXV - do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude
e dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Juventude, o
Conselho Nacional de Promo¢do da Igualdade Racial, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate a
Discrimina¢do, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a
Secretaria Nacional de Juventude e até sete Secretarias.

§ 2° Os Conselhos Nacional do Trabalho, Nacional de Imigrag#o,
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, 6rgdos colegiados integrantes da
estrutura do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, terfio
composi¢do tripartite, observada a paridade entre representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.

...................................................................................................

§ 7° Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo
Secretario Especial de Pesca e Aquicultura e composto na forma
estabelecida em‘regulamento pelo Poder Executivo, compete subsidiar
a formulagdo da politica nacional para a pesca e aquicultura, propor
diretrizes para o désenvolvimento e fomento da produgéio pesqueira e
aquicola e medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira e aquicola e apreciar as diretrizes para o
desenvolvimento do plano de ag3o da pesca e aquicultura.

‘Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Conselho
Nacional de Promogdio da Igualdade Racial serdo presididos,
respectivamente, pela Secretiria Especial de Politicas para as
Mulheres e pelo Secretério Especial de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.’(NR)”

“Art. 6° Ficam transformados os cargos:

I - de Ministro de Estado da Previdéncia Social em Ministro de Estado do Trabalho e

Previdéncia Social;

II - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiiblica;
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IIl - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e
Emprego no cargo de Natureza Especial de Secretirio Especial do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

IV - de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica em Ministro de Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia Social
no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Previdéncia Social do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

VI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Pesca e Aquicultura
no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social;

VII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Repiiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Reptiblica; '

VIII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica;

IX - de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo da Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Repiiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial
de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

X - de Natureza Especial de Secretirio-Executivo da Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de
Secretario Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial do Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

XI - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de
Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos;

XII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Reptlblica no cargo de Natureza Especial de Secretirio-Executivo do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos;

XIIT — XIII - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica no cargo de Natureza Especial de Secretario
Especial da Micro e Pequena Empresa da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

XIV - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica no cargo de Natureza Especial de Secretario Especial
de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (NR)”.

Justificacio

A emenda aglutinativa pretende retomar trés pontos do texto original da medida provisoria n°
696, de 2015, quais sejam:

s Retornar a Secretaria de Micro e Pequena Empresa (SMPE) para a estrutura da
Secretaria de Governo (Segov) - Segov foi concebida na reforma administrativa
proposta pela MP como uma estrutura de governanga dentro da Presidéncia da
Repiuiblica, abrigando secretarias estratégicas, que, em razio de suas atribuigdes,
requerem articulagdo, constante e intensa, com segmentos variados da sociedade civil
organizada e do empresariado. A mudanga pretendida pela MP, trazendo a SMPE para a
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PR, reforca a prioridade ocupada pela pauta da secretaria na agenda politica do
Governo.

e Retornar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) para a estrutura da
Secretaria de Governo - No novo quadro institucional estabelecido pela reforma
administrativa, reafirma-se o papel da Casa Civil relativo a formulagZo de politicas € a
coordenacdo da atuagdo interministerial. A Secretaria de Governo, por seu turmo,
configura-se como uma estrutura de governanga, passando a abrigar estruturas
estratégicas de assessoramento da Presidéncia da Repiblica, como, por exemplo, a
Abin.

o Retornar o Conseltho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) para a
estrutura da Casa Civil (CC) - Estrutura funciona adequadamente na CC e suas
competéncias sdo mais aderentes a este 6rgdo, principalmente no que concerne ao
actmulo de discussdes e subsidios técnicos para a elaboragio de politicas. piiblicas com
carater transversal.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2016.
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