COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 787, DE 2017.

Aprova o texto do Acordo Quadro de
Cooperacdo entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a
Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigagdo, assinado em San Juan,
Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Autora: COMISSAO DE
REPRESENTACAO  BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL.

Relator: Deputado VINICIUS CARVALHO

| - RELATORIO.

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 185, de 2017, acompanhada de Exposicdo de
Motivos conjunta do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores e do Ministro
da Justica, com o objetivo de aprovar o texto do Acordo Quadro de Cooperagéo
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criagédo de
Equipes Conjuntas de Investigacéo, assinado em San Juan, na Argentina, em 2
de agosto de 2010, de acordo com o previsto no art. 49, inciso |, da
Constituicao de 1988.

Na Exposicdo de Motivos, o Poder Executivo informa que
o referido acordo “visa a reforgar a cooperacdo em matéria penal entre os
Estados Partes e Estados Associados do Mercosul, aprimorando o combate ao
crime organizado transnacional, a atos de terrorismo e a outros delitos

conexos”. O Executivo argumenta ainda que essa cooperacdo se dara pela



“criagdo de equipes conjuntas para a investigagdo de condutas delituosas que,
por suas caracteristicas transnacionais, exijam a atuacdo coordenada das

autoridades competentes de mais de um Estado Parte”.

A Mensagem foi recebida inicialmente pela Comisséo de
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, a qual aprovou parecer e
lavrou o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) competente. Apds, 0 presente
PDC foi distribuido concomitantemente para as Comissdes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (mérito), de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (mérito) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do Regimento Interno), em regime de urgéncia e sujeito a apreciacdo de

Plenério.

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, em 26.10.2017, designou este Deputado como relator.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR.

Conforme determina Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD, em seu art. 32, inciso XVI, alinea “f", cumpre a esta
Comisséo permanente pronunciar-se acerca do mérito de assuntos relativos a

legislacdo processual penal, do ponto de vista da seguranca publica.

O presente Projeto de Decreto Legislativo pretende
aprovar o texto Acordo Quadro de Cooperagédo entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigagdo, assinado em San Juan, na Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Para melhor elucidacéo do tema, dividir-se-a este parecer
em trés partes: | — Conteudo do Acordo; Il — Importancia da Cooperacéo

Juridica Internacional em matéria Penal; e Ill = Conclusao.



| — Contetudo do Acordo.

O Acordo objeto do presente Projeto de Decreto
Legislativo possui 16 artigos, divididos, respectivamente, nos seguintes
assuntos: 1 — Ambito; 2 — Faculdades; 3 — Definicbes; 4 — Solicitacdo; 5 —
Tramitacdo; 6 — Aceitacdo; 7 — Instrumento de Cooperacdo Técnica; 8 —
Direcdo da Investigagcédo; 9 — Responsabilidade; 10 — Gastos da Investigacao;
11 - Utilizacdo da Prova e Informacgao; 12 — Isencdo de legalizacdo; 13 —
Autoridades Centrais; 14 — Solucdo de Controvérsias; 15 — Vigéncia; e 16 —

Depdsito.

De modo geral, a ideia central do acordo € possibilitar que
as autoridades competentes de uma das Partes, que estejam a cargo de uma
investigagcdo penal, possam solicitar a criagdo de uma Equipe Conjunta de
Investigacdo a autoridades competentes de outra Parte, quando se pretenda
apurar condutas delituosas que, por suas caracteristicas, exijam a atuacao

coordenada de mais de um pais membro ou associado do Mercosul (art. 1°).

A Equipe Conjunta de Investigacado (ECI) tera faculdades
para atuar dentro dos territorios das Partes que as criaram, conforme legislacao
interna de cada um (art. 2°). A sua criacdo sera realizada por meio de um
instrumento de cooperacdo técnica especifico que se celebrard entre as

autoridades competentes de duas ou mais Partes e devera conter (art. 7°):

a) A identificacdo das autoridades que assinam o
instrumento e dos Estados nos quais atuara a ECI;

b) A identificacdo do chefe da equipe pela autoridade
competente do Estado no qual atue a ECI. Caso a
equipe atue em mais de um Estado, cada Parte
identificara um chefe de equipe;

c) A identificacdo dos demais integrantes da ECI,
designados pelas autoridades competentes das Partes

envolvidas;



d) As medidas ou procedimentos que sera necessario
realizar;

e) Qualquer outra disposicdo especifica em matéria de
funcionamento, organizacdo e logistica que as
autoridades competentes entendam necessario para o

desenvolvimento eficaz da investigacao.

Quem recebe, analisa e transmite as solicitagbes para a
constituicdo de uma equipe é a chamada Autoridade Central que € designada
por cada Estado Parte (arts. 3°, 4°, 5° e 6°). No caso do Brasil, essa funcao é
exercida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do
Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania (DRCI/SNJ).

Verifica-se, portanto, que o tratado é bastante abrangente
e auxilia na efetivacdo da justica criminal, tendo, consequentemente, impacto
positivo na area de seguranca publica, pois é notdria a imensa dificuldade
burocratica em efetuar atos de investigacdo e de trocas de informacBes em

Estados estrangeiros quando ndo ha acordo de cooperacdo nesse sentido.

Dessa maneira, o0 acordo realizado no ambito do
Mercosul, além de aproximar os paises do bloco, é instrumento juridico

moderno e muito colabora na realizacdo de atos investigatorios.

Il — Importancia da Cooperacao Juridica Internacional
em matéria de investigagéo criminal.

O Brasil vive atualmente uma crise na area de Seguranca
Plblica, que é representada pelos altos indices de homicidios, roubos,
estupros etc. Aléem dessas questdes mais pontuais, 0 pais sofre ainda com o
aumento da criminalidade de carater transnacional, representada pela mais
variada espécie de delitos, como, por exemplo, o narcotrafico, o trafico de

armas e de pessoas, a corrup¢ao, a lavagem de dinheiro, entre outros.



As organizac¢des criminosas, nesse contexto, aproveitam-
se dos beneficios da globalizacdo e da tecnologia (transferéncia rapida de

informacdes, dados e valores) para atuar em diversas localidades do mundo.

Os limites territoriais dos Estados ndo inibem ou impedem
a acao dos criminosos, 0S quais, na maioria das vezes, apostam na
impunidade de seus atos em razdo da diversidade de jurisdicdo e da

dificuldade de realizacdo de acordos de cooperacgdo e auxilio entre paises.

Nesse sentido, a cooperacdo entre Estados para a
criacdo de equipes conjuntas de investigacdo é de extrema importancia no
combate a criminalidade. A medida se torna ainda mais eficaz quando os
procedimentos sao simplificados e a comunicacdo se da pela Autoridade

Central, como previsto no acordo, reduzindo as burocracias diplomaticas.

Por fim, vale lembrar que o disposto no presente acordo
realizado no ambito do Mercosul segue a linha de outras convencdes
internacionais que também preveem instrumentos de investigacfes conjuntas
como, por exemplo: a Convencao das Nac¢des Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencdo de Viena); a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo) e seus Protocolos Adicionais; e a Convencdo das

Nacdes Unidas contra a Corrupcao (Convencao de Mérida).
[l = Concluséo.

Ante 0 exposto, conclui-se que a aprovacao do texto do
Acordo Quadro de Cooperacéo entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de Investigacao, assinado
em San Juan, na Argentina, em 2 de agosto de 2010, contribuird para a
melhoria da Segurancga Publica no Brasil, tendo em vista que sera mais um
instrumento legal que ajudara no combate ao crime organizado transnacional,
no combate a atos de terrorismo e no combate aos delitos cuja caracteristica
exija a atuacdo conjunta de mais de um estado parte ou associado do
Mercosul.



Assim, vota-se pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 787, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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