PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO Ne , DE 2007
(Do Sr. Virgilio Guimaraes e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica
a legislacdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo, dentre outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicido a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

A 34, oo

c) retiver parcela do produto da arrecadagdo do
imposto previsto no art. 155, Il, devida a outra unidade da
Federacgéo,

........................................................................... "(NR)

V -no caso do art. 34, V, c, de solicitaggo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.
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§ 2° A competéncia prevista no inciso XV sera
implementada por Conselho Tributario Nacional, o6rgdo
consultivo composto por representantes do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como outros membros convidados da
sociedade, com corpo técnico de especialistas habilitados
em concurso publico, capacitados em avaliagdo de politicas
publicas ftributarias e administragdo tributaria, em
conformidade com norma editada no uso da competéncia
prevista no inciso XIIl.” (NR)

§ 3°Lei complementar que disciplinar o imposto
previsto no art. 155, I, podera, ainda, ser proposta por um
terco dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ou
por mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagcdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.” (NR)

At 105, ...

d) contrariar a requlamentacao de que trata o art. 155,
§ 2° VI, ou Ihe der interpretagcdo divergente da que lhe
tenha atribuido outro tribunal.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos previstos no arts. 153, IV e VI, 1585, II, 156,
I, e das contribui¢cbes previstas no art. 195, I.
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IV - estabelecer limites e mecanismos de afericdo e
controle da carga tributaria nacional, que deverdo
considerar, dentre outros, a receita tributaria dos entes
federados, o Produto Interno Bruto e a divida publica, de
forma a propiciar carga tributaria compativel com o
desenvolvimento econémico e social, bem como assegurar
que a melhoria dos indicadores referidos resultem também
em beneficios para a sociedade.

......................................................................... “NR)

At 180. ...

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base
de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo relativos a impostos, taxas ou contribuicbes soO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, ressalvado o disposto no art. 165, § 2° VIl e
suas alineas.

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito
Federal, no exercicio da competéncia prevista no art. 155, I,
e §2° Xl, dispor sobre matéria ndo relacionada na lei
complementar de que trata o inciso Xll ou na resolugéo de
que trata o inciso IV, ambos do art. 1565, § 2° ou, ainda que
relacionadas, possuam conteudo ou forma diferentes
daqueles nelas constantes.”

AL T83. o

VIII - receita ou faturamento da empresa ou entidade a
ela equiparada na forma da lei;

| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do
produto e da sua sustentabilidade ambiental e de seu
processo de producao;

§ 6° Em relagdo ao imposto previsto no inciso VIII do
caput, a lei definira:
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| - os setores de atividade econémica para os quais
sua incidéncia sera ndo-cumulativa; e

Il - a incidéncia sobre o importador de bens ou
servigos do exterior, ou a quem a ele for equiparado.” (NR)

AL T8S. o

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, de um tergo dos senadores ou de
um terco dos governadores, aprovada por trés quintos de
seus membros, estabelecera:

a) as aliquotas aplicaveis as operagées e prestagoées,
observando o limite minimo de sete por cento e 0 maximo
de vinte e cinco por cento e definindo, dentre elas, uma
aliquota padréo aplicavel a todas as hipoteses néo sujeitas
a outro enquadramento especificado na forma do inciso V,
a:

b) relativamente  as  operagcbes e  prestagbes
interestaduais, as aliquotas de referéncia, para efeito
especifico de determinagcdo da parcela do imposto devida
ao Estado de origem, nos termos do inciso VI, b;

c) critérios de distribuicdo e fontes dos fundos
mencionados no inciso VII;

V - tera aliquotas uniformes estabelecidas em todo o
territério nacional, por mercadoria, bem ou servigo, em
numero maximo de seis, observado o seguinte:

a) o 6rgdo colegiado de que trata o inciso Xll, g,
propora a sujeicdo de mercadorias, bens e servigos a
aliquotas diferentes da padrdo, submetida a aprovagdo por
resolugdo do Senado Federal, prevalecendo a sujeicdo a
aliquota padréo para todas as hipoteses ndo propostas pelo
O6rgdo ou néo aprovadas pelo Senado;

b) o 6rgédo de que trata o inciso Xll, g, podera redefinir
para uma aliquota menor a aliquota aplicavel a determinada
mercadoria, bem ou servico, bem como restabelecer a
aliquota definida na forma da alinea a;

c) relativamente a energia elétrica, as aliquotas
poderdo ser diferenciadas em funcdo da quantidade
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consumida e do tipo de consumo;
d) lei estadual podera estabelecer:

1 - adicional de até cinco pontos percentuais, aplicavel
a operagébes intra-estaduais relativas a combustiveis e a
mais trés mercadorias, bens ou Servigos,
independentemente do limite maximo previsto no inciso 1V,
a:

2 - reducéo de até seis pontos percentuais, aplicavel a
operacbes com Oleo diesel e outros combustiveis com ele
misturados;

VI - relativamente a operagbes e  prestacbes
interestaduais, sera observado o seguinte:

a) o imposto sera calculado pela aplicagdo da aliquota
do bem, mercadoria ou servigo sobre a respectiva base de
calculo;

b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida
pela aplicagdo da aliquota de referéncia prevista no inciso
IV, b, sobre a base de calculo, que, para efeito de apuragéao
dessa parcela, ndo compreendera o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operacdo ou
prestagao configure fato gerador dos dois impostos;

c) a parcela devida ao Estado de localizagdo do
destinatario, inclusive nas aquisi¢ées feitas por consumidor
final na venda ou faturamento direto, sera a diferenca entre
0S montantes obtidos na forma das alineas a e b;

d) a parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ ndo
sera objeto de compensacgdo, pelo remetente, com o
montante cobrado nas operagdes e prestagées anteriores;

e) o imposto podera ser cobrado no Estado de origem,
nos termos de lei complementar;

f) lei complementar definirda a forma como o imposto
devido a que se refere a alinea c sera atribuido ao
respectivo Estado ou Distrito Federal de localizagdo do
destinatario, podendo condicionar ao seu efetivo pagamento
o aproveitamento do crédito fiscal a ele concernente para
compensagcdo com o montante devido nas operagbes e
prestagbes sequintes;

g) somente sera considerada interestadual a operagéao
em que houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do
Estado onde se encontrem para o Estado de localizagdo do
destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a
entrega da mercadoria ou bem;

h) relativamente a prestagcdo do servigo de transporte,
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somente sera interestadual aquela vinculada a mercadorias,
bens, valores, semoventes e pessoas, passageiros ou nao,
cuja contratagdo preveja como destino fisico unidade da
Federacgéo diferente daquela onde se iniciou a prestacao;

i) nas operagbes com gas natural e seus derivados, o
imposto sera devido na forma das alineas a a c;

J) para efeito do disposto na alinea f, na hipotese de
ser estabelecido um sistema de compensagcdo de
arrecadacgdo entre as unidades da Federagdo de origem e
de destino, podera ser estabelecida excegcdo a regra
prevista na alinea d, desde que assegurada a atribuicdo da
integralidade da parcela do imposto a que se refere a alinea
¢ ao Estado de localizag&o do destinatario;

VIl - instituindo-se = compensagdo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante
estabelecimento de respectivos fundos de desenvolvimento,
ficara vedada a concesséo de isengéo, redugdo de base de
calculo, crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou
beneficio, fiscal ou financeiro, vinculado ao imposto, exceto:

a) para atendimento ao disposto no art. 146, I, d,
hipétese na qual poderdo ser aplicadas as restricbes
previstas nas alineas a e b do inciso II;

b) a isencdo e redugcdo de base de calculo para
operacgbes e prestacbes definidas pelo 6rgdo colegiado a
que se refere o inciso Xll, g;

c) nas hipoteses previstas em lei complementar,
relacionadas com tratados e convengbes internacionais,
regimes aduaneiros especiais, areas aduaneiras especiais,
regimes de bagagem e outras situagdes especiais relativas
as atividades de comércio exterior, bem como a areas sob
tratamento fiscal diferenciado;

d) para atendimento de programas de incentivo a
cultura e de assisténcia social, nos termos definidos em lei
complementar;

VIIl - terda regulamentagdo unica, sendo vedada a
adocdo de norma autbnoma estadual, ressalvado o previsto
no inciso V, d;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que n&o seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigco prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
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destinatario da mercadoria, bem ou servigo;

c) sobre a transferéncia interestadual de bem ou
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo ftitular;

Xl - a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a
estabelecer a exigéncia do imposto na forma disciplinada
pela lei complementar de que trata o inciso XlI;

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

b) dispor sobre substituigdo tributaria, inclusive, se for
0 caso, sobre transferéncia de responsabilidade pelo
pagamento da parcela do imposto a que se refere o inciso
Vi, c;

f) asseqgurar o aproveitamento do crédito relativo a
remessa de servicos e de mercadorias para outro Estado,
com a observancia do disposto no inciso VI, d, e do crédito
relativo ao montante cobrado nas operagbes anteriores
decorrentes de aquisigées destinadas ao ativo permanente,
segundo critérios que estabelecer;

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do
o0rgdo colegiado integrado por representante de cada
Estado, do Distrito Federal e da Uni&o;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal;

i) definir as bases de calculo, de modo que o montante
do imposto as integre, inclusive nas hipoteses do inciso IX;

J) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacéo, inclusive para atendimento ao disposto no art.
146, Ill, d, e para definicao de tratamento diferenciado para
o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, segundo
parametros e critérios que estabelecer;

l) prever sancgées, inclusive retengdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais, aplicaveis aos
Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento da legislagdo do imposto, especialmente
do disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuragdo
das infragbes da legislagdo do imposto praticadas pelos
Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir
6rgdo que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo;
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n) definir a forma como o Estado de localizacdo do
destinatario exercera a sujei¢do ativa na hipétese do inciso
VI c;

0) prever a obrigatoriedade da prestagcdo, por meio
eletrénico, das informagées relativas a realizagdo de cada
operagdo e prestacdo, no momento de sua realizagdo, a
sistema integrado de informagbes, disponivel as
administracoes tributarias;

p) estabelecer formas, critérios e limites para a
concessdo de beneficios e incentivos fiscais voltados ao
fomento industrial e agropecuario, com o objetivo de reduzir
as desigualdades regionais;

q) definir parametros para a fixagdo de aliquotas
compativeis com o equilibrio nos mercados de
biocombustiveis e suas alternativas;

Xl - compete ao 6rgéo colegiado de que trata o inciso
Xll, g, mediante aprovagdo pelo numero de votos definido
em lei complementar, observado o minimo de noventa e
cinco por cento de seus membros:

a) editar a regulamentagéo de que trata o inciso VIII;

b) autorizar a transacdo e a concessdo de anistia,
remissdo e moratoria, observado o disposto no art. 150, §
6°;

c) estabelecer critérios para a concessdo de
parcelamento de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizagao na hipétese do inciso VI, c;

f) estabelecer mecanismos para evitar acumulo de
crédito, especialmente para as cadeias produtivas dos bens,
produtos e servigos sujeitos a menor aliquota, admitindo-se
para isso redugdo de base de calculo, postergagcdo da
incidéncia ou do pagamento do imposto para etapa
subsequiente, assim como requisitos para suspensdo do
imposto nas operagbes com empresas definidas como
exportadoras, e criagdo de camaras de compensagao.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso I
do caput deste artigo e o art. 153, I, Il e VIII, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagbes relativas a energia
eletrica, servicos de telecomunicagbes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
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§ 7° Ressalvado o disposto no § 2° X, b, a incidéncia
do imposto de que trata o inciso Il do caput, em relacéo a
energia elétrica, ocorre também nas etapas de produgéo, de
transmisséo, de distribuicdo, de conexdo e de converséo,
até a sua destinacgéo final.” (NR)

AMLT86. ...

IV - erigir normas gerais tendentes a adequar o
imposto ao regime n&o-cumulativo e ao principio da
destinacdo preferencial do produto da arrecadacdo ao
Municipio em que a prestacdo do servico tenha sido
efetivamente consumida.

§ 5° O imposto previsto no inciso Ill do caput incide
sobre cessao de uso e locagéo de bens moéveis” (NR)

“SECAO V- A
Do Sistema de Integragéo Tributaria

Art. 156-A Os impostos previstos nos arts. 153, IV e
VIII, 155, I, e 156, Ill, serdo recolhidos de acordo com as
regras do sistema integrado de liquidacdo de ftributos,
conforme lei complementar que definira:

| - o aproveitamento reciproco do saldo de créditos
fiscais acumulados do contribuinte, relativamente aos
impostos mencionados no caput;

Il - as condig¢bes referentes a ordem e preferéncia das
operacgoes de transferéncia dos créditos fiscais;

lll - o periodo minimo de acumulagdo de créditos
fiscais, sem possibilidade de aproveitamento na apuragdo
do respectivo imposto, apto a credenciar o aproveitamento
reciproco mencionado no inciso |, bem como o prazo de
decadéncia desse direito;

IV - mecanismo integrado de recolhimento, com guias
unificadas e documentos fiscais eletrénicos;

V - regime especial de fiscalizacdo e controle dos
contribuintes que utilizem a liquidagdo integrada com
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aproveitamento reciproco de créditos, admitindo-se a
fixacdo de prazos especiais de decadéncia e prescricdo das
obrigagbes lributarias que ensejaram créditos de
determinado imposto utilizados na liquidagdo de débitos de
outro;

VI - a forma pela qual sera realizada a cobranca dos
créditos indevidamente utilizados, incorporando as garantias
e preferéncias inerentes as obrigagbes de natureza
tributaria, inclusive tipificando o ilicito e respectivas sangées;

VIl - as hipoteses excepcionais em que a apuragdo
dos impostos pagos de acordo com sistema integrado néo
deva atender ao principio da ndo incorporacdo de imposto
na base de calculo de outro, que deve prevalecer para os
impostos mencionados no caput;

VIIl - a forma pela qual cada ente tributante sera
compensado em razdo da absorgédo de crédito gerado na
contabilidade de imposto de titularidade de outro ente,
autorizada a criagdo de fundo, ou cdmara de compensacéo,
com vinculagdo de parcela do produto da arrecadacdo de
impostos ou retengao de transferéncias constitucionais.

Paragrafo unico. As regras de apuragdo do imposto
devido e as demais normas n&do atinentes a liquidacdo
integrada permanecerdo sob a competéncia dos entes
titulares dos impostos mencionados no caput.”

AMLTE8. e

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados ou registrados em seus territorios;

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas
conforme os sequintes critérios:

| - trés quartos, conforme lei complementar, que
adotara, entre outros, critérios fundados no valor adicionado
nas operacgées relativas a circulagcdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios, bem
como na valoragdo dos ativos ambientais preservados e nos
projetos de sustentabilidade ambiental implementados pelos
Municipios;

Il - um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.” (NR)
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‘Art. 171-A. A lei podera definir praticas de comércio
exterior danosas a economia nacional e autorizar a
cobranga de direitos compensatorios e a imposicdo de
limitagbes e sangdes que visem a neutraliza-las ou coibi-las.

Paragrafo  unico. A  cobranga de  direitos
compensatorios e a imposicdo de limitagbes e sangbes
poderdo alcancar as praticas ocorridas a partir da data da
publicacdo do ato que indicar o inicio do processo de sua
apuragéao.”

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei complementar,
tratamento juridico diferenciado e favorecido, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminag&o ou redugdo destas por meio de lei.” (NR)

V - fiscalizatéria sobre a movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

Art. 2° O Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias

passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

‘Art. 95. A regra enunciada no art. 150, lll, c, da
Constituigdo, ndo se aplica ao imposto previsto no art. 155,
Il, da Constituicdo, nos dois primeiros anos de vigéncia da
lei complementar que o disciplinar.”

“Art. 96. O prazo previsto no caput do art. 84 e § 1°
prorrogado nos termos do art. 90 e § 1°, ambos deste Ato
das Disposicbes  Constitucionais  Transitorias, fica
prorrogado até 31 de dezembro de 2012, ou, se ocorrer
antes, o inicio da cobranca de contribuicdo fiscalizatoria
sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de
créditos de natureza financeira, com fundamento no art.
195, V, da Constituigéo.”
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“Art. 97. Aplicam-se a contribuicdo prevista no art. 195,
V, da Constituicdo, as regras prescritas no art. 85 deste Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. A contribuigdo mencionada no caput
néo incide sobre as movimentagbes ou transmissées de
valores decorrentes de transferéncias sociais promovidas
pela Unido, ainda que em convénio com Estados e Distrito
Federal e Municipios, em beneficio da inclusdo de pessoas
de baixa renda.”

“Art. 98. O termo final do periodo previsto no art. 76
deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias fica
prorrogado até o ano de 2012.”

“Art. 99. O termo final previsto no art. 79 deste Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias fica prorrogado até
0 ano de 2014.”

Art. 3° A transi¢cao do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constitui¢ao, para a forma definida nesta Emenda, observara o seguinte:

| - os incentivos e beneficios fiscais e financeiros concedidos
ou autorizados até 1° de fevereiro de 2007, nos termos da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, ou exclusivamente nos termos de norma estadual ou
distrital, inclusive os concedidos em carater individual e os de natureza objetiva
concedidos por produto, ficam convalidados e mantidos pelos prazos previstos
nos respectivos atos concessorios, ndo podendo sua fruicdo ultrapassar os
seguintes prazos, contados da data da promulgacao desta Emenda:

a) para os destinados ao fomento industrial e agropecuario,
onze anos;

b) para os destinados a cultura, ao esporte, a programas
sociais e os vinculados ao fomento das atividades portuaria e aeroportuaria, ao
investimento em infra-estrutura rodoviaria e em programa habitacional, sete anos;

c) para os demais, trés anos;

Il - fica vedada, a partir da promulgacéo desta Emenda, a
concessao ou prorrogacdo de isengao, reducgdes de base de calculo, créditos
presumidos ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relativos ao imposto, inclusive a extensdo a novos produtos ou servigcos, ou a
concessao, a novos contribuintes beneficiarios, dos incentivos e beneficios fiscais
e financeiros mantidos na forma do inciso anterior;

lIl - o disposto no inciso Il ndo se aplica as isengdes e
reducdes de base de calculo definidas pelo 6rgao colegiado nos termos do art.
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155, § 2°, VII, b;

IV - a lei complementar a que se refere o art. 155, § 2°, XII,
dispora sobre o regime de transigao e estabelecera os mecanismos necessarios a
sua consecugao, prevendo inclusive os critérios segundo os quais o 6rgao
colegiado mencionado no art. 155, § 2°, Xll, g, verificara o correto enquadramento
dos beneficios e incentivos previstos no inciso I;

V - nos sete primeiros anos da exigéncia do imposto na
forma dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deverao ser fixadas de
forma a manter equilibrio com o sistema de partilha das aliquotas interestaduais
vigentes na data da promulgacdo desta Emenda, podendo ser observado critério
diverso na fixacdo das aliquotas aplicaveis aos biocombustiveis;

VI - a partir do oitavo ano de exigéncia do imposto na forma
dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deverdo ser reduzidas até
atingirem o percentual de quatro por cento, observado o seguinte:

a) a menor aliquota de referéncia sera reduzida em um
ponto percentual ao ano;

b) a maior aliquota de referéncia sera reduzida em dois
pontos percentuais ao ano;

c) ap6s o primeiro ano de vigéncia do percentual de quatro
por cento, essa aliquota perdera o efeito até que o Senado Federal exerca a
competéncia prevista no art. 155, § 2°, IV, b, da Constituigdo, com a redagao dada
por esta Emenda;

VII - para efeito do disposto no art. 155, § 2°, XIll, d, da
Constituicao, o 6rgao colegiado de que trata o inciso Xll, g, do mesmo paragrafo,
podera estabelecer um sistema de transicdo, definindo critérios para que os
Poderes Executivos dos Estados e do Distrito Federal fixem os prazos de
pagamento;

VIII - lei complementar podera permitir a manutencdo das
exigéncias previstas na legislagdo estadual vigentes na data da promulgacgéo
desta Emenda, estabelecidas como condicdo a aplicagdo do diferimento do
langamento e pagamento do imposto;

IX -lei estadual ou distrital podera reduzir ou revogar
beneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos por norma estadual ou
distrital, ressalvados:

a) os concedidos nos termos da Lei Complementar n® 24, de
7 de janeiro de 1975, que obedecerao o disposto no referido diploma legal; e

b) os concedidos por prazo certo e em fungédo de condigdes,
que, respeitados os prazos maximos previstos nas alineas a e b do inciso |, serdo
cancelados pela autoridade estadual competente caso desatendida condigao
fixada no ato concessorio;

X - para efeito de aplicagdo do disposto no art. 155, § 2°, V,
a, da Constituicao, no primeiro ano da exigéncia do imposto na forma dada por
esta Emenda, na hipétese de nao aprovagao pelo Senado Federal da proposta do
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orgao colegiado, o bem, mercadoria ou servigo ficara sujeito a maior aliquota do
imposto, quando estiver sujeito, em 1° de fevereiro de 2007, na maioria das
unidades da federacéao, a aliquotas superiores a padrao estabelecida;

XI - para efeito de aplicagao do disposto no art. 155, § 2°, V,
d, 2, da Constituicdo, no primeiro ano da exigéncia do imposto na forma dada por
esta Emenda, a reducado de aliquota ndo podera implicar definicdo de aliquota
inferior a vigente em 1° de fevereiro de 2007;

XIl - pelo prazo de sete anos, contados da data da
promulgacdo desta Emenda, lei complementar podera definir mecanismo,
montante e critérios de rateio, entre os Estados e em fungao das operacgoes a eles
destinadas, dos créditos dos bens alocados no ativo permanente que concorram
para a realizacdo de operagdes com mercadorias mencionadas no art. 155, § 2°,
X, b, da Constituicao.

§ 1°Em relagdo aos beneficios e incentivos fiscais e
financeiros concedidos ou autorizados exclusivamente por norma estadual ou
distrital:

| - o disposto no inciso | do caput deste artigo somente se
aplica aqueles constantes de publicagdo em diario oficial até 1° de fevereiro de
2007,

Il - os beneficiarios deverdo se habilitar em noventa dias
apos a promulgacao desta Emenda, devendo em igual prazo os Estados e Distrito
Federal republicar nos seus respectivos diarios oficiais todos os atos
concessorios, fazendo referéncia a data de sua publicacdo original;

Il - em sessenta dias da publicagdo prevista no inciso Il
deste paragrafo, os Estados e o Distrito Federal deverao efetuar o registro e o
depodsito da documentagdo comprobatéria dos atos de concessao e de seus
fundamentos legais, para arquivamento junto ao 6rgao colegiado previsto no art.
155, § 2°, XII, g;

IV - verificada, pelo érgéo colegiado previsto no art. 155, §
2°, Xll, g, a manutengdo indevida do incentivo ou beneficio, devera ser feita
comunicagao ao o6rgao previsto no art. 155, § 2°, Xll, m, para instauragdo do
respectivo processo administrativo;

V - os beneficios e incentivos mencionados na alinea ¢ do
inciso | do caput deste artigo serdo reduzidos, nos termos da lei complementar,
em cinquenta por cento no ultimo ano do prazo ali mencionado.

§ 2° Os beneficios e incentivos a que se refere o § 1°,
concedidos ou autorizados apdés 1° de fevereiro de 2007 e até a data de
promulgacao desta Emenda, ficam preservados em relagdo ao que ja houver sido
efetivamente aproveitado, cessando sua fruicdo ou quaisquer outros efeitos apos
a data da promulgacao desta Emenda.

§ 3° Os beneficios e incentivos desconstituidos
judicialmente, entre 1° de fevereiro de 2006 e 1° de fevereiro de 2007, por
desacordo com o art. 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo, com a redagao anterior as
alteragdes promovidas por esta Emenda, ficam convalidados e mantidos pelos
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prazos e condigdes estabelecidos neste artigo, e as obrigagdes decorrentes dos
efeitos retroativos da desconstituicao judicial poderdo ser remitidas por lei dos
Estados ou do Distrito Federal.

Art. 4° A lei complementar a que se refere o art. 155, § 2°,
Xll, estabelecera um sistema de apuracdo e de ressarcimento das eventuais
reducdes da arrecadacido dos Estados e do Distrito Federal do imposto de que
trata o art. 155, Il, da Constituicdo, decorrentes das alteragdes introduzidas por
esta Emenda, definindo montante orgamentario, respectivas fontes e critérios de
entrega de recursos, vedada retengao ou contingenciamento de valores por parte
da Unido.

Art. 5° Pelo prazo de vinte anos, o disposto na primeira parte
do art. 155, § 2°, VII, caput, da Constituicdo, no que se refere aos Estados e ao
Distrito Federal, sera consubstanciado no adicional de um por cento, do produto
da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, a entrega prevista no art. 159, I, a, da
Constituicao, garantida a destinagao de, no minimo, noventa e trés por cento ao
Distrito Federal e aos Estados incluidos nas regides abrangidas pelo disposto no
art. 159, |, ¢, da Constituicao.

§1° Enquanto a resolugdo de que trata o art. 155, § 2°, 1V,
da Constituicdo, nao definir os critérios para distribuicdo dos recursos destinados
aos fundos de desenvolvimentos estaduais, esses serdao distribuidos na
proporgao dos respectivos coeficientes do Fundo de Participagdo dos Estados, da
seguinte forma:

| — noventa e dois por cento serao destinados a fundos de
desenvolvimento estaduais, na proporgao dos respectivos coeficientes do Fundo
de Participacao dos Estados, da seguinte forma:

a) oitenta e seis por cento aos Estados incluidos na regido
abrangida pelo disposto no art. 159, |, ¢, e ao Distrito Federal, devendo este
aplicar 60% dos recursos recebidos nos demais municipios abrangidos pela
Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE;

b) sete por cento, aos Estados da Regido Centro-Oeste;

c) sete por cento, aos demais Estados, com prioridade de
aplicagao no Vale da Ribeira dos Estados do Parana e de Sao Paulo, no Noroeste
do Estado do Rio de Janeiro, no Oeste do Estado de Santa Catarina, na Metade
Sul, no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e no Sudoeste do Estado do
Parana;

Il - oito por cento, conforme o disposto no art. 159, |, c, da
Constitui¢ao.

§ 2° A destinagado de metade dos recursos prevista no caput
iniciar-se-a noventa dias a partir da data da promulgagdo desta Emenda e a
metade restante a partir do inicio da exigéncia do imposto de que trata o art. 155,
II, da Constituicdo, com as alteragdes veiculadas por esta Emenda.

Art. 6° Pelo prazo de cinco anos contados da data da
promulgacdo desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal poderao destinar
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recursos aos fundos de desenvolvimento estaduais previstos no art. 5° desta
Emenda, até o limite de nove por cento da receita dos impostos previstos no art.
155, 1, Il e lll, e das transferéncias de que tratam os incisos |, a, e Il do art. 159.

Art. 7°Os recursos dos fundos de desenvolvimento
estaduais nos termos dos arts. 5° e 6° serdo aplicados conforme normas
estaduais e nao sofrerao afetagcao de qualquer natureza.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo reduzira a base
de calculo das transferéncias aos Municipios previstas nos arts. 159, § 3° e 158,
lll e IV, nem do pagamento das dividas.

Art. 8° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, nos termos do art. 82, § 1°, do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais
Transitorias, até um ano apds a data da promulgacdo desta Emenda terdo
vigéncia, no maximo, até o ano de 2014, naquilo em que estiverem em desacordo
com o previsto nesta Emenda, na Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de

dezembro de 2000, ou na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da

Constituicdo, com as alteragdes previstas por esta Emenda.

Paragrafo unico. Os adicionais a que se refere o caput seréo
fixados ou mantidos independentemente do limite maximo ou do adicional
previstos no art. 155, § 2° 1V, a, e V, d, da Constituicdo, com as alteragbes
previstas por esta Emenda.

Art. 9° A partir da promulgacao desta Emenda até o prazo
de vinte anos contados do inicio da exigéncia do imposto de que trata o art. 155,
Il, da Constituicdo, com as alteragdes veiculadas por esta Emenda, o disposto na
primeira parte do art. 155, § 2°, VII, caput, da Constituicdo, no que se refere aos
Municipios, sera consubstanciado no adicional de um por cento, do produto da
arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, a entrega prevista no art. 159, |, b, da Constituigéo.

§ 1° Enquanto a resolugao de que trata o art. 155, § 2°, IV,
da Constituicao, ndo definir os critérios para distribuicdo dos recursos destinados
aos fundos de desenvolvimentos municipais, esses serdo repassados em duas
parcelas, uma a ser entregue em junho e a outra em dezembro, na proporgao dos
coeficientes do Fundo de Participagao dos Municipios.

§ 2° No ano da promulgacédo desta Emenda, a entrega de
recursos de que trata este artigo alcangara retroativamente a arrecadacéao integral
do semestre correspondente.

Art. 10. Os Municipios poderao optar por sistema especial
de pagamento dos precatorios e débitos judiciarios, que vigera pelo prazo de trés
anos contados da data da promulgacao desta Emenda, destinando ao pagamento
desses débitos, em cada exercicio, dois por cento da receita corrente liquida
apurada no exercicio anterior, dela excluidos os valores das vinculagdes
constitucionais.

§ 1°Para os Municipios que optarem pelo sistema
especial previsto no caput fica permitido o pagamento de precatérios e débitos
judiciarios de qualquer natureza de que trata o caput na modalidade de
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compensagao com débitos inscritos em divida ativa, implicando a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario até atingir a ordem cronoldgica prevista no caput
do art. 100 da Constituicdo, e na modalidade de renuncia do credor do precatorio
a, pelo menos, quarenta por cento do valor atualizado do crédito.

§ 2° No pagamento efetuado segundo a opgao referida
neste artigo incluem-se os precatérios e deébitos judiciarios de qualquer natureza
de exercicios anteriores ainda nao quitados até a data estabelecida no caput,
inclusive os abrangidos pelo art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

§ 3° A opgao pelo sistema e o cumprimento da destinacao
de recursos previstos no caput deste artigo afasta transitoriamente a incidéncia
dos arts. 34, VI, 36, I, 100, caput, §§ 1°, 1°-A, 2° 4° e 5° da Constituicao, bem
como do art. 78 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, inclusive
quanto a sequestros financeiros ja requisitados ou determinados até a data da
promulgacao desta Emenda.

Art. 11. Enquanto nao for editada a lei complementar de que
trata o inciso | do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo permanecem
aplicaveis os critérios de distribuicdo dos recursos referidos no dispositivo
constitucional vigente até a data da promulgagcao desta Emenda.

Paragrafo unico. A transicdo para os novos critérios ocorrera
no prazo minimo de oito anos, de tal sorte que nenhum Municipio sofra perdas em
relacdo ao valor real das receitas a que fazia jus anteriormente.

Art. 12. Pelo prazo de cinco anos contados a partir do
nonagésimo dia apds a promulgacdo desta Emenda, a participacdo e a
compensagao financeira a que se refere o art. 20, § 1° da Constituicao,
relativamente aos outros recursos minerais ali mencionados, serdo calculadas
com base na receita bruta.

Art. 13. Pelo prazo de vinte anos contados da data da
promulgacdo desta Emenda, a lei complementar que estabelecer o sistema
mencionado no art. 156-A, da Constituicao, constituira fundo para implementagcao
do sistema integrado dos impostos, observando o seguinte:

| - o ente tributante que absorver crédito gerado na
contabilidade de imposto de titularidade de outro ente sera compensado com
repasse imediato de recursos provenientes da arrecadagao do imposto previsto
no art. 153, VIII, da Constituicao;

Il - a Unido, apods realizar o repasse mencionado no inciso |,
efetuara, em idéntico montante, retencdo das transferéncias constitucionais ou
demais exigibilidades a que teria direito o ente tributante titular do imposto que
deu causa ao crédito, inclusive de sua parcela nos recursos mencionados no
inciso l;

[ll - nos termos da lei complementar mencionada no caput,
em harmonia com a lei complementar de que trata o art. 91 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, os Estados e Distrito Federal e
Municipios receberao, para fins de aporte ao fundo, fragdo da receita liquida do
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imposto de que trata o art. 153, VIII, da Constituicdo, destinado a compensar em
cinquenta por cento as receitas de imposto de que seriam titulares se as
operacgdes de exportacdo, para o exterior, de bens e servigos, ndo estivessem
protegidas pela nao incidéncia;

IV - parcela adicional do produto da arrecadacao do imposto
mencionado no art. 153, VIII, da Constituicdo, podera ser utilizada para cobrir
eventual déficit do fundo.

§ 1° A lei complementar mencionada no caput definira os
termos, inicial e final, da aplicacdo do principio enunciado no inciso VII do art.
156-A da Constituicdo, bem como a forma em que sera operacionalizado.

§ 2° A lei complementar mencionada no caput definira a
parcela dos recursos referidos no inciso Ill a serem destinados ao ressarcimento
dos contribuintes exportadores que, apds esgotadas as possibilidades do sistema
integrado dos impostos previsto no art. 156-A, da Constituicdo, mantiverem
créditos sem aproveitamento, hipétese em que o regulamento podera, se for o
caso, definir desagio ou desconto, em funcdo do montante apartado nos termos
deste paragrafo.

§ 3° O imposto previsto no art. 156, Ill, ndo integrara o
sistema mencionado no art. 156-A antes do quinto ano subsequente ao inicio de
sua implementagao.

§ 4° Somente poderdo compor o sistema integrado de
impostos os créditos fiscais gerados a partir da vigéncia da lei complementar de
que trata o caput.

Art. 14. Pelo prazo de doze anos contados da data da
promulgacdo desta Emenda, a vinculagéo de receita resultante de impostos da
Uniao, mencionada no caput do art. 212, da Constituicao, ndo alcancgara o produto
de arrecadacao do imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao.

§ 1° Parcela do produto da arrecadagcdao do imposto
mencionado no seu final podera ser afetada as finalidades descritas nos incisos |,
lll e IV do art. 13 desta Emenda.

§ 2° Pelo prazo mencionado no caput, as finalidades
financiadas com os recursos mencionados no inciso |, b, do art. 195 e nos arts.
239 e 240, da Constituicao, poderao ser providas por parcela do produto da
arrecadagao do imposto de que trata o art. 153, VIIl, da Constituicéo,
remanescente apos as afetagdes especificadas no paragrafo anterior.

Art. 15. O Senado Federal, em até cento e oitenta dias
contados da data da promulgacdo desta Emenda, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar sob o regime de urgéncia constitucional,
instituindo politicas tributarias e de desenvolvimento industrial e agropecuario com
horizonte até o ano de 2022, visando acelerar o crescimento da economia, de
forma sustentavel, e a redugdo das desigualdades regionais, observadas no
minimo as seguintes diretrizes:

| - garantia de crescentes recursos orgamentarios para
investimento em infra-estrutura nas regides menos desenvolvidas;
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Il - regionalizagdo do Orgamento-Geral da Unido de
investimentos e de programas de financiamento com juros e prazos diferenciados
e favorecidos, com o objetivo de incentivar a produgdo e reduzir as
desigualdades;

lIl - dimensionamento do tamanho desejavel do Estado e do
custo da maquina publica;

IV - plano estratégico de reducéo da carga tributaria global,
de sorte a ndo ultrapassar, a partir do ano de 2022, a proporgdo de trinta por
cento do Produto Interno Bruto;

V - preservagao da fungao fiscalizatéria da contribuigao de
que trata o art. 84 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, ou art.
195, V, da Constituicdo, com redacdo dada por esta Emenda, e sua utilizagao
para substituir, parcial ou totalmente, a contribuicdo mencionada no art. 195, |, a,
da Constituicao;

VI - aplicacao de critérios de sustentabilidade ambiental;

VII - reembolso, aos turistas residentes no exterior, dos
impostos e contribuicbes destacados nos documentos fiscais emitidos na
aquisicao de bens e servigos durante sua estada no territorio nacional.

Paragrafo unico. Lei complementar disciplinara a forma
como o 6rgao de que trata o art. 52, § 2°, acompanhara o desempenho da carga
tributaria global e de cada tributo que a compde, com o objetivo de assegurar sua
reducdo progressiva, para isso podendo advertir o respectivo ente tributante e
posteriormente recomendar e obter, do Senado, mediante Resolucéo, a reducao
forcada de aliquotas.

Art. 16. A regulamentagao e a implantagdo das medidas de
que trata esta Emenda devem observar a restricdo fundamental de nao acarretar
aumento da carga tributaria, especialmente em relagdo ao imposto previsto no art.
153, VIII.

Paragrafo unico. Durante a implementagédo das medidas de
que trata esta Emenda, eventual aumento de carga tributaria sera revertido tao
logo quanto possivel, mediante redug¢ao de aliquotas das contribuigdes previstas
no art. 195, |, b, ou seu sucedaneo, o imposto de que trata o art. 153, VIII, ou
ainda da aliquota maxima do imposto de que trata o art. 155, Il, todos da
Constituicao, conforme a irregularidade se verifique, respectivamente, no ambito
da Uni&do ou dos Estados federados.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo maximo de um ano, instituirdo Lei Organica da
Administracdo Tributaria, que dispora sobre as atividades de tributagao,
arrecadacao e fiscalizagao de tributos, desenvolvidas exclusivamente por servidor
publico, titular de cargo efetivo, organizado em carreiras.

Art. 18. As alteracdes na redacao dos incisos IV a IX e Xl a
XIIl, do § 2° do art. 155, dos incisos | e IV do § 3° do art. 156, do art. 156-A da
Constituicado, produzirdo efeitos a partir da vigéncia das leis complementares
previstas no art. 155, § 2° Xll, no art. 156, § 3° e no art. 156-A, caput, da
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Constituicdo, com a redacao dada por esta Emenda, mantendo-se aplicaveis, até
entdo, as redagdes vigentes até a data da promulgacao desta Emenda.

Paragrafo unico. As leis complementares referidas no caput
deverdo ser apresentadas no prazo de cento e vinte dias, contados da
promulgacao desta Emenda.

Art. 19. Ficam revogados:

| - a alinea e do inciso Xll do § 2° e os §§ 4° e 5° do art. 155,
todos da Constituicdo, a partir da producao dos efeitos dos dispositivos a que se
refere o art. 18;

Il — a alinea b do inciso |, o inciso IV e os §§ 12 e 13 do art.
195, apds o inicio da exigéncia do imposto de que trata o art. 153, IX, todos da
Constitui¢ao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda Constitucional:
> EM SEUS OBJETIVOS
Visa tornar o Sistema Tributario Brasileiro:
—<@hDesenvolvimentista;
B<«@Municipalista;
E@Federativo;_
gl<@Socialmente justo;
#<eDAmbientalmente seguro.
e Desenvolvimentista — reduz o “custo Brasil” eliminando “micos” tributarios;

- proporciona seguranga aos investimentos pelo fim da “guerra fiscal’ e
pela garantia da estabilidade das regras;

- viabiliza a desoneragéo dos investimentos (bens de capital);

- redugao gradativa da carga tributaria global e do custo tributario indireto
(administragao, consultorias, multas, etc) em decorréncia da simplificacéo
do sistema;
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- garante a continuidade do equilibrio fiscal e da solidez dos fundamentos
macroecondmicos;

Municipalista: - atribui 1% (um por cento) a mais para os municipios sem
perdas colaterais de forma integral e retroativa;

- solugdo emergencial e auto-aplicavel para os precatorios municipais;

- novos critérios para a distribuigdo do ICMS sem prejudicar municipios e o
estimulo a producéo;

Federativo: - estabelece incentivos saudaveis para reduzir as
desigualdades regionais e promover o crescimento econdémico;

- garante a compensagao das exportagcdes de forma integral e imediata;

- oferece solugbes para problemas especificos graves de algumas
unidades federadas;

- permite a continuidade harmoniosa da Zona Franca mesmo com o fim da
“guerra fiscal’;

Socialmente justo: - diminuicdo da incidéncia tributaria sobre os produtos
de primeira necessidade, reduzindo seus pregos, sem inviabilizar as
regides produtoras;

Ambientalmente seguro: - coloca o objetivo da preservacdo ambiental no
cerne das solucgdes tributarias, notadamente na distribuicdo do ICMS para
0s municipios e na fixagao do IPI.

> EM SEU CONTEXTO:

da continuidade a primeira parte da Reforma Tributaria, ja aprovada na
legislatura anterior, que estabeleceu como conquistas (1) os elementos do
equilibrio fiscal e recuperagcdao da solidez dos fundamentos macro-
econdmicos do nosso Pais; (2) a desoneragcdo das exportagbes e nao
cumulatividade da COFINS, elementos essenciais para dar competividade
aos nossos produtos e fazer superavits comerciais mesmo diante de um
cambio desfavoravel; (3) pela primeira vez, promover a reparticdo de uma
contribuicdo federal (CIDE) com Estados e Municipios; (4) municipalizou o
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ITR em seu aspecto arrecadatério, mantendo o regulatério como atribuicao
federal; (5) criou o SUPERSIMPLES, o maior avancgo tributario para
pequenas e microempresas, impondo a elaboracdo da “Lei Geral’
respectiva; (6) prorrogou a Zona Franca de Manaus por 10 anos; (7)
fortaleceu a maquina fiscal e seus servidores; (8) defendeu o contribuinte,
estendendo o principio da noventena a diversos tributos, dentre outras
medidas extremamente positivas;

expressa um amplo leque de discussdes e acordos absolutamente
suprapartidarios e supra-regionais, o que podera |Ihe conferir um atributo
diferenciador: ser politicamente viavel, apta a aprovagao a curto prazo;

consolida o resultado dos esforgcos empreendidos durante toda a legislatura
precedente em relacao a Reforma Tributaria;

€ decorréncia dos trabalhos da Comissao Especial encarregada de analisar
a PEC n° 41, de 2003, de iniciativa do Poder Executivo, presidida pelo
nobre Deputado Mussa Demes e relatada pelo Deputado Virgilio
Guimaraes;

advém do esbogo de emenda aglutinativa que seria oferecida, em Plenario,
na votagao da PEC n° 285, de 2004;

resulta do trabalho conjunto de um grupo de deputados da legislatura
passada, dentre outros, Virgilio Guimaraes, Sandro Mabel, Eduardo
Cunha, Walter Feldman, Julio Semeghini, Luiz Carreira, Eduardo
Sciarra, Beto Albuquerque, José Machado e Mussa Demes, sendo eles
seus autores. Contou também com a inspiragdo do hoje deputado Antonio
Palocci, o que Ihe confere participagcao destacada. Além dela contou com
importante colaboragdo, de forma mais pontual, de outros parlamentares,
dessa forma também seus co-autores. Sao eles: o Dep. Armando Monteiro
que, pessoalmente ou através de sua competente equipe, muito contribuiu
em relacdo ao controle e a redugdo da carga tributaria, liquidacdo dos
créditos “micados” e estimulo aos investimentos, mesmo guardando
diferengas quanto a transigdo do ICMS e outros, o Dep. Jodo Dado
sempre presente, mesmo quando ndo ocupava cadeira na Casa; o Dep.
Carlos Souza e a Dep. Vanessa Graziotin (Zona Franca de Manaus); o
Dep. Edson Duarte (“sistema tributario verde”), a Dep. Maria Helena
(aperfeicoamento da CPMF), o Dep. Julio César (municipalismo), Dep.
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Ricardo Barros (estimulos aos investimentos), Dep. Colbert Martins e Dep.
Luiz Carlos Hauly (microempresas), ACM Neto (fundo de desenvolvimento
dos Estados), além dos Deputados Bernardo Ariston, Arnaldo Madeira,
Fernando Lopes, Henrique Alves e José Mentor e tantos outros por suas
importantes contribuicbes. Agora esses deputados houveram por bem
registrar o resultado de todo esse esforco como uma PEC nova para a
atual legislatura, independentemente de eventuais discordancias pontuais
que possam existir e existem entre eles;

oferece uma alternativa para a conflituosa matéria da unificagdo do ICMS,
que terminou ndo alcancando implementagdo, ndo obstante as intensas
negociagdes que se prolongaram por todo o periodo de 2003 a 2006;

exprime o mais recente e completo consenso possivel de obter-se em
torno da referida matéria;

€ resultado da composigao dos interesses colhidos concretamente junto as
forgas politicas em jogo no Brasil de hoje, através de representantes
multipartidarios e multirregionais.

> PRINCIPAIS PONTOS

unificar e nacionalizar a legislagao do ICMS;

transformar o PIS/PASEP e a COFINS em um unico imposto federal com a
mesma hipotese de incidéncia das referidas contribuicdes;

permitir o aproveitamento reciproco de créditos acumulados do ICMS, do
IPI, do ISS e do imposto que substituira o PIS/IPASEP e a COFINS;

transformar a CPMF em contribuicdo permanente, com carater
primordialmente fiscalizatério;

estabelecer uma série de mecanismos com o objetivo de melhorar a
administracao tributaria, controlar a carga tributaria, proteger o meio
ambiente e combater a desigualdade regional;

reforcar as finangas publicas federal, estaduais e municipais, flexibilizando
as vinculacdes de receitas da Unido e dos Estados e Distrito Federal e
criando sistema especial de pagamento de pagamento de precatérios
municipais.
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Pormenorizando:

> ICMS:

0 imposto incidira sobre as mercadorias, bens e servicos de maneira
uniforme em todo o territério nacional;

a legislacdo sera nacionalizada por via de lei complementar (normas
gerais) e unificada em regulamentacao editada pelo CONFAZ;
o Senado Federal, respeitados os limites minimo de 7% e maximo de 25%,

fixara até seis aliquotas, sendo uma delas a aliquota padrao;

o CONFAZ propora a aplicacdo de aliquota diversa da padrdo sobre os
bens, mercadorias e servicos que escolher, proposicdo que devera ser

referendada pelo Senado Federal,

aplicar-se-a a aliquota-padrao, caso a aliquota proposta pelo CONFAZ nao

seja aprovada pelo Senado Federal;

0 CONFAZ podera reduzir e restabelecer a aliquota fixada para

determinado bem, mercadoria ou servigo;

lei estadual podera fixar adicional de até 5 pontos percentuais para
combustiveis e mais trés mercadorias, bens ou servigcos e redutor de até 6

pontos percentuais para o 6leo diesel;

a concessao de isencao fica vedada, exceto para: micro e pequenas
empresas; situagdes que envolvam tratados internacionais ou regimes
fiscais ou aduaneiros especiais; programas de incentivo a cultura ou
assisténcia social; fomento industrial e agropecuario, com o objetivo de

reduzir desigualdades regionais, nos limites fixados em lei complementar;

as micro e pequenas empresas e 0s produtores rurais poderdo ter

tratamento diferenciado e favorecido, nos termos da lei complementar;

as aliquotas incidentes sobre a energia elétrica poderéao ser diferenciadas

em fung¢ado da quantidade consumida e do tipo de uso;

a fixagédo das aliquotas sera compativel com o equilibrio nos mercados de
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biocombustiveis e suas alternativas;

o CONFAZ fica autorizado a: estabelecer mecanismos para evitar acumulo
de créditos fiscais; autorizar transagdo; conceder anistia, remisséo e

moratoria; fixar formas e prazos de recolhimento;

o desatendimento a legislacdo do ICMS sera duramente punido, com
previsdo de intervencdo da Unido, no caso de retencdo de parcela do
imposto devida a outro Estado, e de processo administrativo de apuracéao
das infragcbes a legislacdo do imposto, com punigcdo dos agentes que as

derem causa;

o STJ ficara com a tarefa de garantir a aplicagdo da regulamentacgéao unica,

bem como de evitar interpretacdes divergentes de seus dispositivos;

a iniciativa da lei complementar do ICMS estende-se, também, a esfera
estadual, mediante proposta de um tergco dos Governadores ou de mais da
metade das Assembléias Legislativas, manifestando-se cada uma delas

por maioria relativa.

> ICMS - TRANSIGAO:

os incentivos fiscais concedidos até 1° de fevereiro de 2007, inclusive os
concedidos exclusivamente nos termos de norma estadual ou distrital
(“Guerra Fiscal”), serdo convalidados e mantidos pelo prazo maximo de:
onze anos, se destinados ao fomento industrial ou agropecuario; sete anos,
se destinados a cultura, ao esporte, a programas sociais e ao fomento das
atividades portuaria e aeroportuaria, ao investimento em infra-estrutura

rodoviaria e em programa habitacional; e trés anos, para os demais;

os incentivos fiscais desconstituidos judicialmente entre 1° de fevereiro de
2006 e 1° de fevereiro de 2007 ficardo convalidados e mantidos pelos
prazos anteriormente mencionados (onze, sete ou trés anos, dependendo

do tipo de beneficio);

os incentivos fiscais concedidos apds 1° de fevereiro de 2007 poderao ser
aproveitados até a promulgacdo da Emenda, cessando sua fruicdo apos

essa data;

220 ore AR A



ficam vedadas quaisquer extensdes de beneficios a novos produtos e

servigos ou concessdes dos mesmos a novos contribuintes;

os beneficiarios de incentivos concedidos exclusivamente nos termos de
norma estadual ou distrital deverao se habilitar a referida convalidagao, e
os Estados deverao efetuar o depdsito dos atos concessoérios no CONFAZ,
que verificara o correto enquadramento do incentivo fiscal e comunicara
eventual irregularidade ao 6rgao responsavel pelo processo administrativo

criado para punir as infragdes a legislacdo do novo ICMS;

a lei estadual podera reduzir ou revogar incentivos concedidos por norma

estadual ou distrital, exceto os concedidos por prazo certo e sob condic¢des;

durante os sete primeiros anos de cobranca do novo ICMS, suas aliquotas
de referéncia serdo mantidas na mesma propor¢cdo das aliquotas

interestaduais do atual ICMS, exceto em relagdo aos biocombustiveis;

a partir do oitavo ano, a menor e a maior aliquota de referéncia serao
reduzidas, respectivamente, em um e dois pontos percentuais por ano, até

atingirem o percentual de quatro por cento;

o Senado Federal, apés um ano de vigéncia do percentual de quatro por
cento, acima mencionado, recuperara a competéncia para fixar a aliquota

de referéncia;

lei complementar podera, pelo prazo de sete anos, definir mecanismo de
rateio de créditos na aquisi¢ao de bens do ativo imobilizado para realizagao

de operagdes com petroleo, lubrificantes, combustiveis e energia elétrica;

os adicionais do ICMS, destinados ao Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza, desde que instituidos até um ano apds a promulgacdo da
Emenda, poderéo ter vigéncia até 2014, ainda que tenham sido criados em

desacordo com a Constituigcao e respectiva lei complementar;

caso haja aumento da carga tributaria estadual durante a implementagéo
das medidas previstas na Emenda, a aliquota maxima do novo ICMS sera

reduzida;
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por dois anos, o principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, lll, ¢, da

Constituicado) ndo se aplicara ao novo ICMS;

no primeiro ano de exigéncia do novo ICMS, o bem, mercadoria ou servigo
ficara sujeito a maior aliquota, se, em 1° de fevereiro de 2007, o bem,
mercadoria ou servigo estiver sendo tributado, na maioria das unidades da
Federacéo, por aliquotas superiores a aliquota padrao e o Senado Federal

nao aprovar a definicdo proposta pelo CONFAZ;

no primeiro ano de exigéncia do novo ICMS, o redutor de aliquotas
estabelecido por lei estadual ndo podera implicar aliquota menor do que a

vigente em 1° de fevereiro de 2007;

a lei complementar que implementar o novo ICMS estabelecera sistema de
apuracao e ressarcimento de eventuais perdas dos Estados, recursos que
nao poderao ser objeto de retengdo ou contingenciamento por parte da
Unido.

> ISS:

a lei complementar estabelecera normas gerais que tornem o imposto
adequado ao regime nao-cumulativo, bem como ao principio da destinagao
das receitas ao Municipio no qual a prestacdo do servico tenha sido

consumida;

o imposto incidira sobre a cessao de uso e locagao de bens moveis.

> IPI:

passara a ser seletivo também em funcéo da sustentabilidade ambiental do
produto e do seu processo de produgao.

> PIS/PASEP e a COFINS:

serao substituidas por um imposto federal que mantera a mesma hipotese
de incidéncia das referidas contribui¢des, ou seja, a receita ou faturamento,
autorizada a incidéncia ndo cumulativa e a cobranga sobre o importador de
bens e servicos;

nao podera ser mais oneroso do que as contribui¢des que substituira;
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* podera, mediante destinagdo de parcela de sua arrecadagao, garantir as
finalidades anteriormente supridas pela COFINS, PIS/PASEP e receitas do
“Sistema S”;

e suprira, durante vinte anos, o fundo para implementacido do sistema
integrado de pagamento dos impostos ndo cumulativos (ICMS, IPI, ISS e
“novo PIS-COFINS”);

» tera sua aliquota reduzida, caso haja aumento da carga tributaria federal
na implementacao das medidas previstas na Emenda.

> CPMF:

» tornar-se-a permanente, integrando o rol de contribuigbes destinadas a
financiar a Seguridade Social (art. 195 da Constituicéo);

» adquirira carater primordialmente fiscalizatorio (CFMF);

* nao incidira sobre as movimentagdes decorrentes de transferéncias
sociais, para beneficio de pessoas de baixa renda;

» substituira, parcial ou totalmente, nos termos de lei complementar de
iniciativa do Senado Federal, a contribuicdo do empregador sobre folha de
pagamentos.

SISTEMA DE INTEGRAGAO TRIBUTARIA - SIT:

0s impostos ndo cumulativos sobre a produgao e consumo (ICMS, IPI, ISS e o
imposto federal que substituira o PIS/PASEP e a COFINS) integrarédo o SIT;

e 0 crédito fiscal ndao aproveitado na apuragao de qualquer um desses
impostos podera ser utilizado para reduzir o pagamento de outro dos
tributos integrantes do SIT;

» somente créditos fiscais gerados apds a vigéncia da lei complementar que
implementar o sistema poderao ser utilizados no aproveitamento reciproco;

» o0s tributos integrantes do SIT seguirdo o principio da nao incorporagao de
imposto na base de calculo de outro, ressalvadas as hipoteses previstas
em lei complementar;

» alei complementar fixara os termos, inicial e final, da aplicagao do principio
da nao incorporagao de imposto na base de calculo de outro;

 as demais regras tributarias, ndo atinentes a liquidacdo integrada dos
mencionados impostos, permanecerdo sob a competéncia de cada ente
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federativo;

» 0 ente federativo que absorver créditos fiscais gerados por outro ente sera
compensado, autorizando-se a criacdo de fundo ou cémara de
compensacao lastreada em vinculagado de parcela de impostos e retengao
de transferéncias constitucionais;

e pelo prazo de vinte anos, o imposto que substituira o PIS/PASEP e a
COFINS garantira o fundo que executara repasse imediato ao ente
federativo que absorver crédito fiscal de outro, autorizando-se a Unido a
efetuar a retengao, em idéntico montante, de transferéncias constitucionais
e demais exigibilidades do ente que deu causa ao crédito fiscal;

e em harmonia com a Lei Kandir, os Estados e Municipios receberdo aporte
para o fundo mencionado acima, de forma a compensar-lhes 50% das
receitas dos impostos a que teriam direito caso as operacbes de
exportagcao néo estivessem protegidas pela ndo incidéncia;

e parcela dos recursos mencionados acima podera ser destinada aos
contribuintes exportadores que, apdés esgotadas as possibilidades do SIT,
mantiverem créditos fiscais sem aproveitamento, hipétese em que podera
ser definido desagio ou desconto em fungdo do montante disponivel,

» 0 ISS somente integrara o SIT apds cinco anos da implementagdo do
sistema.

Como se vé, o conjunto das alteragcbes no Sistema
Tributario Nacional contido na presente proposta ndo € modesto. A ousadia reside
em:

* superar as irracionalidades das varias formas de tributagdo do consumo,
no Brasil, com um choque de inteligéncia, simplificando a vida das
empresas e inserindo o Brasil na modernidade globalizada;

» integrar as estruturas operativas dos quatro principais tributos brasileiros
sobre a base consumo, a saber, o IPl, o ICMS, o ISS e o imposto que
substituira o PIS/PASEP e a COFINS;

» conduzi-los, todos, aos parametros da tributagdo sobre o valor agregado;

* manté-los, porém, sob a titularidade das atuais esferas politicas detentoras
das respectivas competéncias.;

» conceber uma forma criativa de IVA brasileiro, mais viavel porquanto
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renuncia a tumultuar o equilibrio das competéncias distribuidas entre os
entes da Federagao, deixando de obedecer serviimente ao modelo do IVA
nacional vigente em paises de regime politico unitario;

e tornar possivel um IVA comparavel tecnicamente aos precedentes
praticados hoje em cerca de 140 paises do mundo, embora fragmentado
em tributos componentes de titularidades diversas dentro de nossa peculiar
estrutura politica federativa;

e criar fundo de compensacdo constituido para reembolsar as perdas
sofridas pelos entes tributantes em fungdo dessa liquidez reciproca
oferecida aos créditos gerados por todas as incidéncias sobre o consumo;

« aliviar os custos tributarios das empresas, com férmulas integradas de
recolhimento;

 manter, sem maiores transtornos e com poucas alteracdes, a estrutura
tributaria brasileira incidente sobre a base consumo mais ou menos como
se encontra hoje, porém, funcionando, no nivel da contabilidade
empresarial, como um unico e verdadeiro IVA.

Enfrentado esse n6 gérdio da estrutura tributaria brasileira,
que € a incidéncia sobre o consumo, acrescemos a nossa PEC os demais
aperfeicoamentos do sistema tributario abaixo descritos, criando uma estrutura
institucional apta a acompanhar o desempenho da tributacido brasileira em todas
as suas dimensdes e esferas federadas, bem como estabelecendo balizas
destinadas a reduzir a carga tributaria global.

> PARTILHA DE RECEITAS:

» pelo prazo de vinte anos, os Estados e Distrito Federal receberao adicional
de 1% da arrecadacgao do imposto de renda e do IPI, recursos que serao
destinados a fundos de desenvolvimento estaduais;

 metade desse adicional estadual sera repassado apos a promulgagao da
Emenda e a outra metade apds da exigéncia do novo ICMS;

« pelo prazo de vinte anos, os Municipios receberdo adicional de 1% da
arrecadacgao do imposto de renda e do IPI, recursos destinados a fundos
de desenvolvimento municipais;

e esse adicional municipal sera repassado em duas parcelas (junho e
dezembro), sendo que, no ano da promulgagcdao da Emenda, o repasse
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alcancgara retroativamente a arrecadacgao integral do semestre;

» adistribuigdo da participagdo municipal nas receitas do IPVA (50%) tomara
como base, além dos veiculos licenciados, os registrados no territério do
Municipio;

» trés quartos da participagdo dos Municipios nas receitas do ICMS (25%)
serdao determinados por lei complementar, que utilizara, entre outros,
critérios baseados no valor adicionado e na questdo ambiental,
permanecendo o quarto remanescente sob a competéncia de lei estadual;

e enquanto ndo editada a lei complementar acima mencionada,
permanecerao aplicaveis os atuais critérios de distribuicdo, ficando vedada,
durante seis anos, perda de receitas por parte de qualquer Municipio.

Como se percebe, a presente PEC nao altera o equilibrio na
reparticdo do bolo tributario entre Unido, Estados, do Distrito Federal e
Municipios, exceto em relagcdo a 2% das receitas do imposto de renda e do IPI,
volume de recursos que a Unido ja contava abrir mdo em prol da unificagdo da
legislagcado do ICMS, conforme se depreende da redacéo original da PEC n° 41, de
2003, remetida pelo Poder Executivo.

> GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS:

 a CPMF sera prorrogada até 2012, caso nao se inicie a cobrancga da nova
contribuicdo fiscalizatéria sobre movimentagbes financeiras que a
substituira;

 aDRU sera prorrogada até 2012;

0 Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza federal sera prorrogado
até 2014;

» pelo prazo de doze anos, a vinculagao prevista no art. 212 da Constituicao
(gastos de 18% em atividades de ensino) ndo alcangara as receitas do
imposto que substituira o PIS/PASEP e a COFINS;

 pelo prazo de cinco anos contados da promulgagdo da Emenda, os
Estados e Distrito Federal poderdo destinar aos fundos de
desenvolvimento estaduais até 9% das receitas dos impostos estaduais e
das transferéncias constitucionais;

e 0s recursos dos fundos de desenvolvimento estaduais seguirdo normas
estaduais e nao sofrerao afetagcao de qualquer natureza;
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 0s Municipios poderdo optar por sistema especial de pagamento de
precatorios que: destinara 2% da receita corrente liqlida para o pagamento
de precatorios; permitira a compensacao de precatérios com débitos
inscritos em divida ativa; admitira a modalidade de renuncia do credor,
desde que essa alcance, pelo menos, 40% do valor corrigido do precatério;

e a opcao pelo sistema especial acima descrito afastara a possibilidade de
intervengdes e sequestros financeiros;

» pelo prazo de cinco anos a partir da promulgagdo da Emenda, os royalties
relativos aos outros recursos minerais (exceto petroleo e gas natural) serdo
calculados com base na receita bruta;

« sera criado o Conselho Tributario Nacional, 6rgdo consultivo com
representantes do Senado Federal, Camara dos Deputados, Tribunal de
Contas da Unido e sociedade civil, com a tarefa de avaliar politicas e
administragdes tributarias;

» lei complementar estabelecera limites e mecanismos de afericdo da carga
tributaria;

e lei ordinaria definira praticas de comércio exterior danosas a economia
nacional, prevendo a imposicao de direitos compensatorios, limitagdes e
outras sancdes;

e as medidas previstas na Emenda nao poderao acarretar qualquer aumento
da carga tributaria.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS A CARGO DO SENADO
FEDERAL

» estabelecer politicas tributaria e de desenvolvimento industrial e
agropecuario, que, no horizonte até o ano de 2022, acelere o crescimento
da economia e reduza as desigualdades regionais;

e garantir crescentes recursos para investimento em infra-estrutura das
regides menos favorecidas;

* obrigar a regionalizagdo do Orgamento-Geral da Unido, em relagdo aos
investimentos e programas com juros e prazos favorecidos;

» dimensionar o tamanho do Estado e o custo da maquina publica;

» conceber plano estratégico de redugao da carga tributaria, com vistas a
essa nao ultrapassar 30% do PIB em 2022;
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» delegar ao Conselho Tributario Nacional a atribuigdo de: acompanhar o
plano acima mencionado; advertir o ente tributante que o estiver
descumprindo; propor ao Senado Federal a reducao forcada de aliquotas;

e aplicar critérios de sustentabilidade ambiental para o crescimento da
economia;

e garantir o reembolso dos impostos e contribuicdes pagos pelo turista
estrangeiro durante sua estada no territorio nacional,

Para esta proposta rica, de alcance ambicioso, propiciadora
de beneficios multiplos e generalizados, queremos contar com o0 necessario apoio
dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado Virgilio Guimaraes e outros
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