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| - RELATORIO

A proposicdo em tela, que teve sua origem em Sugestédo
apresentada a Comissdo de Legislacdo Participativa pela Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil, visa a instituir processo e julgamento colegiado, no
primeiro grau de jurisdicdo, para 0s crimes praticados por organizagoes

criminosas.

Aprovado na citada Comisséo de Participacéo Legislativa, foi a
esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
distribuido. Portanto, nos cabe manifestar quanto ao seu mérito.

I - VOTO DO RELATOR

E fato que a crescente organizaco de grupos criminosos tende
a fortalecer essas associagfes, criando sistemas voltados a coacdo de
pessoas com o fim de garantir-lhes a impunidade. Nem mesmo as autoridades
do Estado estéo livres das acdes desses graves infratores, motivo pelo qual se
faz necessario a adocdo de medidas que visem preservar a seguranca desses

operadores do direito, em especial aqueles que julgam.

Dentro desse diapasdo, temos que a proposicdo que ora
examinamos é conveniente e oportuna, pois vem garantir maior seguranca
pessoal aos juizes de primeiro grau — 0 que acrescentara confiabilidade as

decisdes que venham a tomar.

1°de 13



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZAD O

A criacdo de colegiado para processar os feitos relacionados
as organizacdes criminosas ndo atenta contra qualquer direito individual do
acusado e traz a sociedade a certeza de que havera menor risco de erro
judicial. Possiveis tentativas de ameaca ao julgador estara dificultada pela

pluralidade de juizes que funcionardo no feito.

N&o temos duvidas que a proposicdo em comento fard com
que sejam diluidas as eventuais ameacas aos juizes de primeiro grau. Se a
seguranca pessoal dos juizes é atribuicdo dos Orgdos estatais de seguranca,
também ¢é verdade que nés, legisladores, devemos aperfeicoar as leis,

adaptando-as ao que acontece no mundo real.

De outra sorte, no que diz respeito ao tema voltado a
seguranca dos magistrados, acreditamos ser necessaria pequena alteracado na
proposi¢cdo em comento, com o fim de aprimorar o projeto.

A primeira alteracdo que vislumbramos necessaria é quanto ao
acesso armado aos prédios da justica federal, quando do acesso ordinario de
segurancas, membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, bem como
de policiais civis, militares e federais. Entendemos salutar deixar clara na lei, a
vedacao de ingresso armado de qualquer servidor que figurar como réu em
processos crime em tramitacdo em uma das varas federais localizadas no
respectivo prédio.

A segunda alteracdo que entendemos necessaria € com
relacdo a terceirizacdo da seguranca dos tribunais, questéo relevante, diante
do fato de que individuos contratados por empresas terceirizadas séo
ordinariamente substituidos e a cautela com a selecdo dessas pessoas €
sempre precaria. Dessa sorte, vislumbramos real necessidade em se exigir que
a seguranga, no caso em comento, seja realizada por servidores de carreira
especifica do Poder Judiciario.

Por outro lado, comezinho é o fato de que a norma penal é
nacional e aplicada ndo apenas pela Justica Federal, mas, com maior
intensidade, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal.
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Existem 27 Tribunais de Justica e 5 Tribunais Regionais

Federais .

Sao 10.936 magistrados estaduais e 1.346 magistrados
federais; sdo 16.100.648 pessoas atendidas pela justica estadual e
3.605.925 pela federal.

Ao contrario do que imaginamos, a demanda
governamental na justica estadual muito supera a da federal: 3.20 8.145
e 742.900, respectivamente .

Verifica-se dos dados acima, elevado risco a que se
submetem o0s juizes estaduais, maxime em se considerando muitos
prestarem seus servicos em comarcas distantes e carentes de uma estrutura
minima de seguranca, demonstrando-se salutar e de suma importancia, a
alteracdo do Projeto de Lei n° 2057 de 2007, para estender suas medidas

protetivas aos magistrados dos Estados e do Distrito Federal.

Nao vislumbramos existir quebra do pacto federativo na
medida em que a Justica dos Estados tem por missdo a aplicagao da Lei
Federal, material ou processual e, mesmo quando aplica a lei local, o faz
com observancia a lei federal, ndo se podendo esquecer que a ela compete
julgar os feitos de competéncia da Justica Federal onde nédo existe Vara

Federal instalada, bem como o exercicio da Justi¢a Eleitoral.

Desta sorte, apresentamos substitutivo ao texto original
estendendo-se as medidas de protecdo aos magistrados dos Estados e ao

Distrito Federal.

No ambito processual penal, no art. 1°, acrescentamos no
citado substitutivo a possibilidade do julgamento colegiado quando o crime
for praticado por associacdo para o trafico de drogas ou por elemento de

alta periculosidade, frente ao risco potencial que oferecem.
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Entendemos necessaria a supressado do sorteio eletrénico,
porquanto em muitas comarcas sequer se tem um computador para o
trabalho do dia a dia, deixando-se, assim, mais elasticidade para que o0s
Tribunais disciplinem a forma de realizacdo do sorteio.

Em outro diapasédo, diante do fato de que os agentes de
seguranca terdo o dever de exercerem, efetivamente, a seguranca dos prédios
e membros do Poder Judiciario, temos que também se fazem necessarias
certas adequacdes as redacbes propostas para o inciso Xl e para a alinea “a”,
do 8§ 7°, ambas do art. 6°, da Lei n® 10.826/2003, bem como é devido novo
regramento ao § 2°, do art. 11, da mesma lei, de forma melhorar a redacdo dos

dispositivos que lhes permite o porte de arma de fogo.

Por fim, acrescentamos ao projeto as sugestdes ofertadas em
voto em separado pelo nobre Deputado Fernando Melo, pelos proprios
fundamentos apresentados pelo parlamentar.

Consolidando todas as modificagbes sugeridas, inclusive por
magistrados que representam as suas respectivas entidades de classe,
ANAMAGIS - Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais, AJUFE —
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil e AMB — Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, apresentamos Substitutivo que aperfeicoa a
proposicdo em comento.

Temos a certeza de que este projeto, se aprovado na forma do
substitutivo ofertado por este relator, trard para o Estado mais uma forma de
enfraquecer o poderio das organizagfes criminosas, infelizmente ja instaladas

em nosso pais.

Em funcédo do exposto somos pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 2.057, de 2007, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.057, DE 2007

Dispde sobre o processo e julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdicdo de crimes de
competéncia da Justica Federal praticados por
grupos criminosos organizados e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Em processos ou procedimentos criminais que tenham por objeto
crimes praticados por grupos criminosos organizados o juiz podera decidir
pela formacdo de colegiado para a pratica de qualquer ato processual,

especialmente:
| — decretagdo de prisdo ou de medidas assecuratorias;
Il — concesséao de liberdade provisdria ou revogagéo de priséo;
Il — sentenca,
IV — progressao ou regressao de regime de cumprimento de pena;
V — concessao de liberdade condicional;

VI — transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranca

maxima; e
VIl — inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

8§ 1° Para efeito desta lei, considera-se organizagdo criminosa a
associacao de trés ou mais pessoas, de forma estavel, estruturada e com
divisdo de tarefas, visando obter, direta ou indiretamente, vantagem de

qualquer natureza, mediante a pratica das seguintes infracdes penais:
| — tréfico ilicito de drogas;

Il — terrorismo, sua organizacao e financiamento;
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[l — contrabando ou trafico ilicito de armas, municbes, explosivos, ou

materiais destinados a sua producao;
IV — extorsdo mediante sequestro;
V — crime contra a Administracdo Publica;
VI — crime contra o sistema financeiro nacional;
VIl — crime contra a ordem econdmica e tributaria;
VIII — exploracéo de jogos de azar cumulada com outros delitos;

IX — crime contra instituicdes financeiras, empresas de transporte de valores
ou cargas e a receptacdo de bens ou produtos que constituam proveito

auferido por esta pratica criminosa;
X — lenocinio ou tréfico de mulheres;
Xl — tréfico internacional de crianga ou adolescente;
XIlI — lavagem de dinheiro, ocultagéo de bens, direitos e valores;
XIII - trafico de pessoas;
XIV — tréfico de migrantes;
XV — tréfico ilicito de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano;
XVI — homicidio qualificado;

XVII — falsificacdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins

terapéuticos ou medicinais; e
XVIIl — crime contra o meio ambiente e o patriménio cultural.

8§ 2° O juiz poderd, em decisdo fundamentada, instaurar o colegiado,
indicando os motivos e as circunstancias que acarretem riscos a sua

integridade fisica.
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§ 3°. O colegiado sera formado pelo juiz do processo como relator e por
dois outros juizes escolhidos por sorteio eletrbnico entre aqueles de

competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢cdo.
§ 4° A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.

§ 5° As sessOes poderdo ser sigilosas sempre que houver risco de que a

publicidade possa resultar em prejuizo a eficacia da decisao judicial.

8 6°. A sessdo do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades
diversas podera ser feita pela via eletrénica.

Art. 2°. Os Tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo do colegiado e os procedimentos a serem

adotados para o seu funcionamento.

Art. 3°. Os Tribunais, no ambito de suas competéncias, ficam autorizados a
tomar medidas para reforcar a seguranca dos prédios da Justica,

especialmente:

| — controle de acesso, com identificacdo, aos seus prédios, especialmente

agqueles com varas criminais, ou as areas dos prédios com varas criminais;

Il — instalacdo de camaras de vigilancia nos seus prédios, especialmente

nas varas criminais e areas adjacentes;

Il — instalacdo de aparelho detector de metais, aos quais devem se
submeter todos que queiram ter acesso aos seus prédios, especialmente as
varas criminais e as areas adjacentes ou as salas de audiéncia das varas
criminais, ainda que exercam qualquer cargo ou funcao publica, ressalvada
a escolta de presos, e 0s agentes ou inspetores de seguranca proprios,
membros do Poder Judiciario e do Ministério publico, policiais civis, militares
e federais, desde que ndo figurem como réus em processos crime em

tramitacdo em uma das varas federais localizadas no respectivo prédio; e

IV — policiamento ostensivo com agentes préprios nos seus predios,

especialmente nas areas das varas criminais.
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§ 1° Os Tribunais ficam autorizados a incluir na proposta orgamentaria
percentual suficiente de recursos para a implementacdo do sistema de

seguranca da Justica.

§ 2°. Fica autorizada a criacdo, no ambito dos Tribunais e do Conselho da
Justica, comissdes de seguranca para acompanhamento da implementacéao
das medidas de seguranca previstas neste artigo e de outras que se
mostrarem necessarias. As comissdes de seguranca deverdo ter, dentre

seus membros, juizes de todas as instancias e de competéncia criminal.

§ 3°. As comissdes, no ambito de cada Justica, devera ser integrada, ainda,

por um representante da respectiva associacdo de magistrados.

Art. 4°. O artigo 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

fica acrescido de um paragrafo, com a seguinte redacao:

8§ 1° Poderd ser decretada a perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes nao
forem encontrados ou quando se localizarem no exterior. A
medidas assecuratorias previstas na legislacdo processual
poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou

acusado para posterior decretacdo de perda.”(NR)

Art. 5° Fica elevada a pena cominada ao crime previsto no artigo 288 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para recluséo, de 3 (trés)

a 12 (doze) anos.

Art. 6°. O artigo 288 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
fica acrescido de quatro paragrafos, com a seguinte redacdo e a

renumeracao do atual paragrafo Unico para paragrafo primeiro:

“AIt. 288, oo
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8§ 2° No caso de associagdo, quadrilha ou bando que se
caracterize como grupo criminoso organizado, a condenacao tem
também como efeito a perda em favor da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal, de todos os bens ou valores auferidos pelo
agente no periodo de sua participacdo na associacdo e que sejam

incompativeis com suas fontes de renda licitas.

§ 3° Para aplicacdo do disposto no paragrafo anterior serdo
observados 0s conceitos previstos na Convencado das Nacbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional promulgada pelo
Decreto n°® 5.105, de 12 de marco de 2004.

8§ 4° A perda de bens ou valores prevista no 8 2° deve ser
fundamentada na decisdo e se restringe aos agentes que tenham
tido intensa e efetiva participagcdo no grupo criminoso organizado.”
(NR)

Art. 7°. O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, fica acrescido do

artigo 144-A com a seguinte redacao:

“Art. 144-A. Em processos que tenham por objeto crimes
praticados por grupos criminosos organizados ou crimes previstos
na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, o juiz determinara a
alienacdo antecipada de bens apreendidos ou sequestrados
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou

depreciacgao,, ou quando houver dificuldade para sua manutencao.

§ 1° Para aplicagdo deste artigo serdo observados, no que se
refere aos crimes praticados por grupos criminosos organizados,
0S conceitos previstos na Convencgao das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional promulgada pelo Decreto n°
5.105, de 12 de marco de 2004.

9° de 13



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZAD O

8 2°. Nao serdo submetidos a alienacédo antecipada os bens que a
Unido, por intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por
orgdo que designar, indicarem para serem colocados sob uso e
custddia de 6rgao publico ou instituicdo privada, preferencialmente
envolvidos nas operacdes de prevencdo e repressao ao crime

organizado.

§ 3° Para alienacdo antecipada serdo observadas as regras

processuais previstas na Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

8§ 4°, O produto da alienacéo ficara depositado em conta vinculada
ao Juizo até a decisao final do processo, com a sua conversao em
renda para a Unido, Estado ou Distrito Federal, no caso de
condenacdo, ou, no caso de absolvicao, a devolugdo ao acusado.”
(NR)

Art. 8°. O artigo 52 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, fica acrescido

de quatro paragrafos, com a seguinte redacéo:

CAIT. B2,

8§ 3° Na hipotese prevista no paragrafo anterior as visitas ou
ligacdes telefbnicas feitas ao preso por qualquer pessoa, salvo por
agente publico devidamente autorizado, serdo objeto de
monitoramento, com gravac¢ao, com o fim de prevenir a pratica de
novos crimes ou o envio de determinagbes a membros de grupos

criminosos organizados, quadrilhas ou bandos.

8§ 4° As gravagbes serdao examinadas pelo diretor do
estabelecimento prisional ou por comissdo por ele instituida e
ficardo a disposi¢do para requisicdo pelo Juizo da Execucgdo e
Ministério Publico.
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8§ 5°. As gravacdes serdo inutilizadas no prazo de seis meses
quando seu contetdo nao tiver relacdo com a hipotese prevista no
§ 3°.

8 6°. Nao sera admitida a utilizagdo das gravacgdes ou de qualquer
informacdo nela contida como prova em processo criminal por

fatos anteriores a data de sua realizac&do.” (NR)

Art. 9°. A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, fica acrescida do artigo 52-A

com a seguinte redacéao:

“Art. 52-A. Constitui crime a violagao do disposto no 8 6°, do artigo
52, desta lei.

Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.” (NR)

Art. 10. O artigo 115 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica
acrescido de um paragrafo, com a seguinte redacao:

CANE 115,

8§ 7° Os veiculos oficiais utilizados por membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico que exercam competéncia ou
atribuicdo criminal poderao ter placas especiais de forma a impedir
a identificacdo de seus usuarios especificos.” (NR)

Art. 11. O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar acrescido do inciso XI, em seu caput, e do § 7° com a seguinte

CAIE. BO. i
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XI — servidores dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario que
efetivamente estejam no exercicio de funcédo de agente ou inspetor

de seguranca judiciaria. (NR)

§ 7°. A autorizacdo para o porte de arma de fogo das pessoas
mencionadas no inciso Xl independe do pagamento de taxas e

esta condicionada:
a) a autorizacao do presidente do respectivo Tribunal; e

b) a formacdo funcional em estabelecimentos de ensino de
atividade policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e
de controle interno, nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento

desta Lei, no que couber.” (NR)

§ 8°. Os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico e os
integrantes das carreiras que compdem as policias civis, militares,
Federal e Rodoviaria Federal, tém livre porte de arma de fogo em

todo o territdrio nacional.

Art. 12. O § 2° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. BO. i

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos integrantes
das instituicbes descritas nos incisos V, VI, VIl e Xl esta
condicionada a comprovacdo do requisito a que se refere o inciso
[l do art. 40, nas condi¢cbes estabelecidas no regulamento desta
Lei. (NR).”

Art. 13. O § 2° do art. 11, da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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AT L1,

§ 2°. S&o isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo
as pessoas e as instituicbes a que se referem os incisos | a VII, X
e Xl e o § 5% todos do art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 14. Compete as Policias Judiciarias e aos oOrgdos de Seguranca
Institucional do Poder Judiciario a protecdo de autoridades judiciarias e de
seus familiares em situag&o de risco decorrente do exercicio da funcao.

Paragrafo unico. Os servicos de protecdo serdo requisitados diretamente
pela autoridade judiciaria devendo ser comunicada a requisicdo ao

respectivo Conselho Nacional de Justica.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LAERTE BESSA
Relator
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