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de Seguranca Publica - SUSP, dispde sobre a
seguranca cidada e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pelo Poder
Executivo no uso da prerrogativa que lhe é atribuida pelo art. 61, § 1°, Il, da
Constituicdo Federal, propde ao Congresso Nacional que se disciplinem a
organizacdo e o funcionamento dos 0Orgaos responsaveis pela seguranca
publica no Pais, em conformidade com o 8 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal. Propde também a instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
— SUSP e disp0e sobre a seguranca cidada.

No que diz respeito a estrutura, o Projeto se organiza da
seguinte maneira: no Capitulo Primeiro, estabelecem-se o0s principios e
diretrizes da Seguranca Publica; no Segundo, descreve-se o Sistema Unico de
Seguranca Publica - o SUSP; o Terceiro trata da organizacdo e do
funcionamento do SUSP; o Quarto € dedicado a definicdo e detalhamento da
Forca Nacional de Seguranca Publica; o Capitulo Quinto, que mais de perto
nos interessa - e que a seguir detalharemos — institui o Sistema Integrado de
Educacao e Valorizacao Profissional; o Sexto define o conceito de ‘seguranca



cidadd’ e explicita sua importancia para as acdes de prevencao da violéncia; o
Capitulo Sétimo traz as disposicdes finais do Projeto de Lei.

Vamos, entdo, ao detalhamento do Capitulo Quinto, que
institui o Sistema Integrado de Educacao e Valorizacao Profissional (SIEVAP).

O art. 20 do PL estabelece que o SIEVAP tem como
finalidades: | - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacao gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com
as unidades da federacédo; Il - identificar e propor novas metodologias e
técnicas de educacdo que aprimorem as suas atividades; lll - apoiar e
promover educacao qualificada, continuada e integrada; e, IV - identificar e
propor mecanismos de valorizagéao profissional.

O SIEVAP, segundo a proposta, constituir-se-a, entre
outros, dos seguintes programas (art. 20, 81°):

| - A matriz curricular nacional — referencial teérico, metodolégico e avaliativo
para as acdes de educacado dirigidas aos profissionais de seguranca publica,
que devera ser observada nas atividades formativas de ingresso,
aperfeicoamento, atualizacdo, capacitacdo e especializacdo na area de
seguranca publica, nas modalidades presencial e a distancia. A matriz
curricular pauta-se pela observancia dos direitos humanos, dos principios da
andragogia e das teorias que enfocam o0 processo de construgdo do
conhecimento. Os programas de educacdo ofertados pelos 6Orgdos que
integram o SUSP deverdo estar em consonancia com 0s principios da matriz.
(art. 21, caput e 88 1° e 2°).

Il - A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica — a RENAESP,
integrada por instituicbes de educacao superior, selecionadas de acordo com a
legislacdo pertinente. Tem como objetivos: | - promover cursos de graduacéo,
extensdo e pos-graduacdo em seguranca publica; Il — fomentar a integracéo

entre as acoes dos profissionais de seguranca publica, em conformidade com
as politicas nacionais de seguranca publica; Ill — promover a compreensdo do
fendbmeno da violéncia; IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a
educacao para a paz; V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de
seguranca publica com os conhecimentos académicos; VI - difundir e reforcar a
construcdo de cultura fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da
inteligéncia, da informacdo e do exercicio de competéncias estratégicas,



técnicas e cientificas; e, VII — incentivar a producao técnico-cientifica que
contribua para as atividades desenvolvidas pelo SUSP. (art. 22)

Il - A Rede Nacional de Educacéo a Distancia, escola virtual composta por
telecentros, distribuidos em todas as unidades da Federacdo, que deverdo
viabilizar o acesso dos profissionais de seguranca publica aos processos de
aprendizagem, independentemente das limitag6es geograficas e sociais. (art.
23)

IV - O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica — o Pro6-Vida, com a finalidade de elaborar, implementar,
apoiar, monitorar e avaliar projetos de atencdo psicossocial e de saude no
trabalho para os profissionais da area, e de integragéo sistémica das unidades
de saude dos 6rgaos do SUSP. (art. 24)

Na Justificacdo, argumenta-se que o Projeto de Lei pauta-
se “pelo respeito a autonomia das unidades federativas e aos limites
constitucionais que delimitam, na matéria, a competéncia legislativa
concorrente”.  Afirma-se ainda que “[A] seguranca publica é um bem
democratico, legitimamente desejado por todos os setores sociais, um direito
fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e
responsabilidade de cada um de nés”. Explicita-se, por fim, que as medidas
propostas sdo necessarias para a reforma das policias, a fim de torna-las
instituicdes eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a
construcdo da paz.

Inicialmente a matéria foi apresentada ao Congresso
Nacional em 4 de setembro de 2007, passando a tramitar sob o nimero 1.937,
de 2007. Em 6/09/07, foi distribuida pela Mesa Diretora da Camara a entéao
Comissédo de Educacdo e Cultura (CEC); e as Comissdoes de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Em 05/05/2008, novo despacho incluiu a
Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT) para apreciacdo de meérito e de
adequacao financeira.



Em 15/10/2009, recebeu parecer favoravel da Deputada
Maria do Rosario, mas este nao chegou a ser apreciado pela CEC.

Em 11/04/2012, a CEC aprovou requerimento do
Deputado Anténio Carlos Biffi, relator da proposta naquela ocasido, para que
fosse providenciado junto aos oOrgdos competentes da Casa o©
desmembramento dos artigos 17 a 21 do PL 1.937/2007. Justificava-se que os
dispositivos citados versavam sobre o Sistema Nacional de Estatisticas de
Seguranca Publica e Justica Criminal — Sinesp, cuja finalidade € coletar,
organizar e disponibilizar informagfes e registros de carater administrativo e
gerencial de seguranca publica e de justica criminal, visando ao
aperfeicoamento das ac¢des e politicas de seguranca publica.

Em 25/04/2012, a Mesa Diretora acolheu a demanda da
CEC e subdividiu o PL n°® 1.937/2007 em duas proposic¢des: o PL n° 3.734, que
ora analisamos, e o PL n® 3.735, ambos de 2012. Para os dois projetos
manteve-se o despacho quanto a distribuicdo e aos regimes de deliberacéo e
de tramitacdo: CEC, CSPCCO, CFT (mérito e art. 54, RICD) e CCJC (art. 54,
RICD).

A proposicao em tela esta sujeita a apreciacao conclusiva
das comissodes (art. 24, Il, RICD) e ao regime de tramitacdo de prioridade.

Ao PL n° 3.734/2012 foram apensadas quatro outras
proposicdes, que detalhamos a seguir:

o o PL n° 3.461, de 2008, do Deputado Raul
Jungmann, que regulamenta o 87° do art. 144 da
Constituicdo Federal, instituindo conjunto de acles
coordenadas que constiiuem o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

o o PL n° 7.258, de 2010, do Deputado William Woo,
gue institui os Planos Nacionais de Seguranca Publica e
de Execucdo Penal e estabelece a sua avaliacdo e da
outras providéncias.



o o PL n° 2.161, de 2011, do Deputado Alessandro
Molon, que estabelece critérios para 0 repasse de
recursos federais para programas de seguranca publica
aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

o o PL n° 2.723, de 2011, do Deputado Romero
Rodrigues, que estabelece a obrigatoriedade de prestar
informagdes sobre a criminalidade para que um ente
federado tenha acesso aos recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta em tela, que visa instituir o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), como vimos na primeira parte deste parecer,
chegou ao Parlamento brasileiro por iniciativa do Poder Executivo, conformado
no Projeto de Lei n.° 1.937/2007. Em 2012, o PL n°® 1.937/2007 foi subdivido
pela Mesa Diretora, sob demanda da entdo Comissdo de Educacédo e Cultura,
em duas proposicdes: o PL n° 3.734 e o PL n° 3.735, ambos de 2012. Este
altimo foi posteriormente apensado ao PL n® 4.024, de 2012, que institui o
Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas (Sinesp), ja aprovado pelo Congresso Nacional e convertido na Lei n°®
12.681, de 4 de julho de 2012.

Ainda devemos a sociedade brasileira a apreciacdo do
SUSP, aqui apresentado sob a forma do PL n°® 3.734/2012, permitindo que sua
inclusdo no ordenamento juridico brasileiro o revista da institucionalidade
necessaria as profundas mudancas que se deseja consolidar na seguranca
publica.

O Sistema Unico de Seguranca Publica foi criado para
articular as agbes federais, estaduais e municipais na area da seguranca
publica e da Justica Criminal, hoje ainda dispersas. Essa articulacao néo fere a
autonomia dos entes federados ou das Policias Militar e Civil. Trata-se de
integracdo, o sistema € unico mas as instituicbes que o integram sao diversas
e autbnomas, cada uma cumprindo sua missao e competéncias.



O Mapa da Violéncia 2013, publicado pelo Centro
Brasileiro de Estudos Latino-Americanos, reuniu as estatisticas relacionadas a
‘Mortes Matadas por Armas de Fogo’. Nele, verifica-se que entre 1980 e 2010
cerca de 800 mil cidaddos morreram por disparos de algum tipo de arma de
fogo. Nesse periodo, as vitimas passaram de 8.710 para 38.892, um
crescimento de 346,5%. Nesse mesmo intervalo de tempo, a populacdo do
pais cresceu 60,3%, demonstrando que o crescimento da mortalidade por
armas de fogo, mesmo descontado o aumento populacional, permanece
impressionante. Entre os jovens de 15 a 29 anos, sabidamente as maiores
vitimas da violéncia em nosso pais, o crescimento foi de 414% nessas trés
décadas, indo de 4.415 6bitos em 1980 a 22.694 6bitos em 2010. Atentem que
estamos tratando aqui apenas de um tipo especifico de violéncia inserido em
um conjunto muito mais amplo de estatisticas relacionadas a seguranca
publica: criminalidade urbana, contencédo de grupos violentos, manutencdo da
ordem publica, violéncias contra a mulher e a crianca, etc.

E forcoso admitir que, em inGmeras localidades
espalhadas pelo Brasil, os cidadaos vivem com receio diante da possibilidade
cotidiana de serem alcancados pelo crime ou, mais genericamente, por atos de
violéncia. Seja baseado na forca das estatisticas seja no empirismo da
observacdo de quem viaja pelo Brasil e conversa com o povo, temos convic¢ao
de que esta € uma matéria importante que merece a atencao dos Srs. e Sras.
Parlamentares.

A proposta de implementacdo/consolidacdo do SUSP é
fruto de longo e intenso processo participativo de elaboracdo, que envolveu da
sociedade civil organizada as corporac¢des policiais, passando pelos varios
grupos de estudos e pesquisas sobre a matéria. Foi inclusive debatida na 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.

Desde 2007, muitos passos ja foram dados nesse
sentido. O Ministério da Justica tem buscado estruturar agdes que estabelecam
efetiva colaboracdo com os entes federados. Foi criado o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), por meio da Lei n°® 11.530, de
24/10/2007. ApoOs o advento da Lei 12.681/2012, que instituiu o Sinesp,
visando garantir a alimentacdo do sistema recém-aprovado, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp) tomou medidas voltadas a
modernizacado e melhoria da gestdo das instituicdes de segurancga publica dos
estados, por meio da aquisicdo de sistema informatizado e customizacdo de



sistemas de registros de atendimentos, ocorréncias e procedimentos policiais.
O Fundo Nacional de Seguranca Publica financia a compra de equipamentos e
o desenvolvimento de sistemas de informacdo de estados que ja mantém suas
estatisticas atualizadas.

Além disso, foram conduzidos estudos para colher
informacdes mais precisas sobre: Perfil das Instituicbes de Segurancga Publica,
Mulheres na Seguranca Publica, Diagndstico da Pericia Forense no Brasil e
Pensando a Seguranca Publica, com dados relativos ao registro de homicidios,
direitos humanos e andlise e diagnostico das politicas puablicas. A
disponibilizagéo desses dados tem a finalidade de compartilhar seus resultados
para promover o debate sobre um modelo de seguranca publica mais eficiente
e pautado pelo respeito aos direitos humanos.

N&o resta dlvida de que precisamos imprimir maior
efetividade nas a¢cbes de seguranca publica. Segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica — 2013, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, nosso sistema de seguranca convive com padrdes operacionais
inaceitdveis de letalidade e vitimizacdo policial, com baixas taxas de
esclarecimentos de delitos e precarias condicbes de encarceramento. “Nao
conseguimos oferecer servicos de qualidade, reduzir a inseguranca e aumentar
a confianga da populagéo nas instituicdes”. Entre as medidas sugeridas, a mais
marcante — e mais dificil de ser executada — é a de modificar as culturas
organizacionais anacronicas.

A agenda para concretizar tal mudanca € complexa, mas
passa inexoravelmente pela formacao dos profissionais da area de seguranca
publica. No ambito desta Comissdo de Educacdo, a quem regimentalmente
cabe apreciar o mérito educacional do Projeto em tela, nosso foco recaira
justamente sobre o Capitulo V da proposicéo, que institui o Sistema Integrado
de Educacéo e Valorizacéo Profissional (o SIEVAP) e |lhe define as finalidades
e 0 escopo de atuacdo. A nosso ver, esse capitulo da Proposi¢do significa um
grande avanco no estado de coisas que até muito recentemente vigorava no
mundo da formacgao e da capacitacdo dos profissionais da seguranga em nosso
pais.



O cerne da proposta € a substituicdo do atual modelo de
formacdo policial, de carater heterogéneo e desarticulado, por atividades
coordenadas, baseadas em novas metodologias e técnicas de educacao, que
estdo apoiadas em quatro grandes linhas ja detalhadas na secdo anterior deste
parecer:

) a matriz curricular nacional;

i) a rede nacional de altos estudos em seguranca
publica;

iii) arede nacional de educacao a distancia; e,

Ilv) o programa nacional de qualidade de vida para
seguranca publica.

A matriz curricular € composta por eixos tematicos
considerados centrais para a formacgéao dos profissionais de seguranga em um
Estado Democrético de Direito, concebida como dever do Estado e
responsabilidade e direito de todos os cidadaos. Os eixos teméticos séo: | —
Sociologia do controle social; Il — Cultura juridica e pratica policial; Il —
Valorizacédo profissional; IV — Inovacdes e/adequacéo de técnicas policiais.

A matriz, como o préprio SUSP, pauta-se por principios
como a protecdo dos direitos humanos, a promocdo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, a resolucdo pacifica de conflitos e o uso
proporcional da forca, entre outros aspectos caros a nossa ideia de melhores
politicas publicas nessa area.

Parece-nos bastante oportuna a adocdo de um
referencial tedrico a orientar a oferta de atividades formativas na seguranca
publica sejam elas para fins de ingresso, aperfeicoamento, atualizacao,
capacitacdo ou especializacdo dos profissionais que atuam na area. A ideia de
uma base nacional comum — complementada por uma parte curricular
diversificada - coaduna-se com as caracteristicas nacionais, um pais de
enorme dimensdo geografica e reconhecida diversidade regional. Tanto €&
assim, que tal modelo foi aplicado a organizacdo da educacdo escolar no
Brasil, configurada no art. 26 da lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996, art. 26).



Também a criacdo de telecentros, chamada escola virtual
na proposicdo e organizada na forma de rede nacional de educacdo a
distancia, € medida bem-vinda. Ha avancos substanciais no campo da
educacao a distancia, a producéo de materiais adequados a essa modalidade
profissionalizou-se e inUmeras instituicdes de ensino superior, inclusive as mais
renomadas como a Universidade Estadual Paulista (Unesp), no Brasil, e as
Universidades de Yale, Harvard e Stanford, nos Estados Unidos, vém
expandindo os cursos virtuais, como forma de disseminar e democratizar o
acesso ao conhecimento, bem como levar aulas ministradas por professores de
reconhecida exceléncia a um nimero maior de pessoas. Trata-se, sem duvida,
de um caminho para multiplicar as oportunidades de aprendizagem, mas deve
ser executado com rigor e muita preocupacdo com a qualidade da educacéo
ofertada.

Quanto a articulacdo com instituicbes de ensino superior,
prevista no dispositivo que cria a Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica (Renaesp), cremos ser essa uma opg¢ado natural se a

intencdo é promover cursos de graduacdo e pOs-graduacdo, articular
conhecimentos praticos e académicos e fomentar pesquisas nesse campo.

O Ministério da Justica tem buscado articular-se com o
Ministério da Educacdo para criacdo de cursos de graduacdo na Aarea,
aperfeicoamento da matriz curricular nacional, e programas para formacgéo e
educacédo continuada de operadores em cada sistema. A énfase em estratégia,
inteligéncia e informacéo, e temas como o combate a tortura; a questdo do
adolescente infrator, do combate ao trabalho escravo e infantil e a exploracdo
sexual infantil; da mediacdo de conflitos sociais e a capacitacdo das
comunidades para lidarem com eles, e do controle social interno e externo da
atividade policial fazem parte da nova matriz formativa dos profissionais de
seguranca.

Além de fundamental para o bem-estar da sociedade
brasileira e para o fortalecimento da cidadania, imprimir mudancas na
seguranga publica por meio das medidas contidas no SUSP, tende a gerar
impactos econdmicos no longo prazo.
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Os pesquisadores Daniel Cerqueira, Alexandre Carvalho
e Rute Rodrigues, do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e
Waldir Lobdo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizaram um conjunto de estudos sobre os custos da violéncia. O primeiro
estudo, intitulado "Custo com as mortes por causas externas”, considerou em
separado os casos de homicidio, suicidio, acidentes de transportes e outros.
Num segundo passo, 0s pesquisadores aprofundaram outros aspectos com um
outro estudo: "Custo da violéncia para o sistema publico de saude". Por fim, a
partir desses dois estudos e de novas pesquisas, 0 grupo conclui o trabalho
com a "Analise dos custos e consequéncias da violéncia no Brasil".

O estudo do IPEA estima que, em 2004, o custo da
violéncia tenha chegado aos 92,2 bilhdes de reais, o equivalente a 5% do
Produto Interno Bruto (PIB). O resultado final indicou que em 2004, por
exemplo, R$ 31,9 bilh6es (cerca de um ter¢co daquele custo) foram arcados
pelo setor publico e que dois ter¢cos (R$ 60,3 bilhdes) correspondiam a
despesas do setor privado. Os valores desembolsados pelo setor publico foram
majoritariamente com a manutencdo da seguranca publica (R$ 28,1 bilhdes),
mais R$ 2,8 bilhdes com o sistema prisional e R$ 998 milh6es com o sistema
de saude, ai incluidos agressdes e acidentes de transportes.

Os dois tercos restantes (mais de 60 bilhdes) foram
desembolsados pelo setor privado com seguranca privada, seguros e também
com a perda de capital humano (isto é, o quanto a vitima deixou de gerar para
a economia, valor orcado em 23,8 bilhdes de reais). Mesmo tao vultosos, tais
valores, segundo o IPEA, sdo subdimensionados, pois inUmeros custos - a
exemplo das notificacdes de crimes - nao puderam simplesmente ser
computados ou quantificados. Portanto, tratar de aperfeicoamentos na
concepgao, na organizacdo e no funcionamento da seguranca publica é
matéria de suma relevancia.

Com relagcdo aos projetos apensados, apenas o PL n°
3.461, de 2008, do Deputado Raul Jungmann, traz dispositivos relacionados as
competéncias regimentais da Comissdo de Educacdo. A proposicdo tem
objetivo similar a matéria principal, ao dispor sobre o 87° do art. 144 da
Constituicdo Federal para a constituicio do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). Em seu art. 2°, inciso I, o autor inclui entre os objetivos do
SUSP: “a criacdo de um ciclo basico comum, com um curriculo minimo

uniforme, no qual serdo educados os profissionais de policia em todo o Pais,
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independentemente de regides, instituicbes ou graus prévios de formacao
escolar”.

A nosso ver, esse tema esta disciplinado de forma mais
adequada e abrangente no PL n°® 3.734/20127. Conforme explicitamos, além de
determinar a existéncia de uma matriz curricular nacional (art.21), o projeto
institui o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacao Profissional (art. 20) e
cria a Rede nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (art. 22).

Sobre os Planos Nacionais de Seguranca Publica e
Execucdo Penal, proposta pelo Deputado William Woo no PL n° 7.258, de
2010, consideramos que o objetivo de “articular agcdes e programas em
segurancga publica” serao cumpridos pelo SUSP. Por sua vez, os PL’s n° 2.161,
de 2011 e n°® 2.723, de 2011, dos Deputados Alessandro Molon e Romero
Rodrigues, respectivamente, ja foram contemplados com a sancdo da Lei n®
12.681, de 4/07/2012, que institui o0 SINESP. Esse sistema tem a finalidade de
armazenar, tratar e integrar dados para auxiliar na formulagéo, implementacgéo
e avaliacdo das politicas relacionadas a seguranca publica, execucao penal e
combate as drogas. Integram o Sinesp os Poderes Executivos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. Em seu art. 3° a Lei estabelece:

“‘Os dados e informagdes de que trata esta Lei serao
fornecidos e atualizados pelos integrantes do Sinesp, ha
forma disciplinada pelo Conselho Gestor”. (§1°)

‘O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus
dados e informacGes no Sinesp ndo podera receber
recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou acdes de
seguranca publica e do sistema prisional, na forma do
regulamento”. (§2°)

Em conclusédo, acreditamos que urge promover a
exceléncia na formacdo técnica dos profissionais da seguranca publica,
incrementando simultaneamente a cultura de paz e reforcando os aspectos
humanisticos e sociais conectados ao exercicio dessa funcdo. E preciso
orientar a formacdo e o ethos da seguranca publica em direcdo a maior
responsividade e efetividade no atendimento as demandas e expectativas da
populacao, a cultura da prestacdo de contas e da expanséo do controle social,
a maior adequacéo entre o comportamento dos agentes de seguranca e o que
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deles espera a sociedade. E fundamentalmente isto que se pretende alcancar
com as medidas proposta no Susp, em especial aquelas ligadas a formacao
dos profissionais da seguranca publica.

Desta forma, por sua abrangéncia e pela boa técnica
legislativa que encerra, entendemos que é mais oportuno e adequado aprovar
o0 PL n° 3.734, de 2012, conquanto rejeitamos as proposi¢coes apensas, 0 PL
n°3.461, de 2008, o PL n°7.258, de 2010, o PL n°2.161, de 2011, e o PL
n°2.723, de 2011.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado ARTUR BRUNO
Relator
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