Mensagem n® 116

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigéo, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 564 ,de 3 de abril de 2012, que
“Altera a Lei n® 11.529, de 22 de outubro de 2007, para incluir no Programa Revitaliza do
BNDES os setores que especifica, dispde sobre financiamento as exportagdes indiretas, autoriza
o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A. - ABGF,
autoriza a Unifio a participar de fundos dedicados a garantir operagdes de comércio exterior ou
projetos de infraestrutura de grande vulto, altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, e
da outras providéncias”.

Brasilia, 3 de  abril de 2012.
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Brasilia, 15 de margo de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia projeto de medida provisoria que
altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, para autorizar o aumento da subvengéo a ser
concedida a0 BNDES e ao Finep em financiamento para aquisi¢do e produgdo de bens de capital;
dispde sobre o financiamento as exportagdes indiretas, o Revitaliza, do BNDES, para incluir
novos setores no Programa; altera a Medida Provisoria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,
autoriza a concessio de subvencio econdmica as institui¢des financeiras oficiais federais nas
operagbes de crédito para investimentos no 4mbito do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia -
FDA e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, altera o § 3% do art. 1° da Lei n®
7.972, de 22 de dezembro de 1989; altera os arts. 9% e 10 da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009; autoriza a Unifo emitir titulos da divida publica mobilidria federal, em substituigfo a agdes
de sociedades de economia mista federais detidas pelo Fundo de Garantia 4 Exportacio — FGE;
autoriza a Unido a participar, na qualidade de cotista, de fundos garantidores ¢ a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A. — ABGF, e da outras providéncias.

2. O art. 1° do projeto de Medida Proviséria versa sobre alteragdo da Lei n® 12.096, de
24 de novembro de 2009, a qual, dentre outros dispositivos, autoriza a concessdo de subvencio
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e a
Financiadora de Estudos ¢ Projetos — FINEP, em operagdes de financiamento destinadas a
aquisi¢@o e produgo de bens de capital e demais itens.

3. O limite de financiamentos passiveis de subvengdo atualmente definido pela Lei n®
12.096, de 2009, é de até R$ 209.000.000.000,00 (duzentos e nove bilhdes de reais) para
operagles contratadas pelo BNDES, destinadas a aquisi¢o ¢ produgdo de bens de capital, dentre
outros fins, ¢ para operagbes contratadas pela FINEP, destinadas exclusivamente para a
modalidade inovacfo tecnoldgica.

4. Em consondncia com os objetivos estipulados pelo Governo Federal no Plano Brasil
Maior, pretende-se aumentar o estimulo 4 competitividade da indistria brasileira por meio da
modernizagio do parque industrial, do incentivo & inovag8io tecnologica e & agregagio de valor
nas cadeias produtivas. Nesse contexto, propde-se incluir, no rol dos financiamentos do BNDES
passiveis de subvengdo pela Unifio, aqueles destinados a projetos de investimento em capacidade
tecnolégica e produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e engenharia.

5. Esses projetos deverdo ser submetidos a aprovagio de um Conselho Interministerial,
com o objetivo de garantir que os recursos piblicos serfio devidamente aplicados para o
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atendimento das metas governamentais de estimulo 4 competitividade da inddistria nacional com
consequentes ganhos em termos de produtividade, geragfio de emprego e renda.

6. Para fazer face a essas novas operagdes, bem como suprir o esgotamento dos limites
definidos para outras linhas do setor de inovagdo e engenharia que ja tiveram seus recursos
consurmnidos, faz-se necessério ampliar o valor total de financiamentos subvencionaveis em R$
18.000.000.000,00 (dezoito bithdes de reais), totalizando R$ 227.000.000.000,00 (duzentos e
vinte e sete bilhSes de reais).

7. De outra parte, propde-se que o prazo de contratagdo dos financiamentos, atualmente
definido em 31 de dezembro de 2012, seja prorrogado para 31 de dezembro de 2013, de forma a
proporcionar tempo habil para a aplicagiio dos recursos a serem ampliados.

8. Registre-se que a proposta atende ao artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
ao artigo 46 da Lei n? 12.465 de 12 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2012)
ao estabelecer os critérios e condi¢Bes para as operagdes de financiamento de que trata em ato
especifico, ou seja, mediante edi¢fo de Medida Proviséria. Quanto ao cumprimento dos artigos
16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos que a implementagio das medidas propostas,
considerando-se a distribui¢io dos limites por linha de financiamento, conforme definig¢do do
Conselho Monetario Nacional, ocasionard custo adicional para a cobertura das despesas de
equalizagdo previsto em R$ 6,8 bilhdes ao longo de todo o periodo dos financiamentos, sendo
que para o exercicio corrente e o subsequente, ndo havera impacto adicional devido &
metodologia de pagamento de equalizagdo adotada. Para 2014, o custo adicional estimado € de
aproximadamente R$ 956 milhdes, a serem incluidos na respectiva proposta orgamentaria anual.
O referido custo adicional poderd ser reestimado por ocasido da distribuicio dos limites e
condigdes a serem definidos pelo Conselho Monetario Nacional.

9. A urgéncia e a relevincia das medidas ora propostas se justificam pela necessidade da
implementag8o, no curto prazo, de agbes governamentais capazes de ampliar a capacidade
competitiva das empresas brasileiras por meio do incremento nos investimentos em tecnologia e
inovagdo, com reflexos positivos na renda e no emprego, de forma a consolidar a recuperagéo da
economia nacional.

10. A presente Medida Proviséria também visa constituir fonte adicional de recursos para
permitir o financiamento de projetos de investimento por parte do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

11. A manutengio do crescimento econdmico, com a continuidade de seus efeitos benéficos
sobre o emprego, a renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira, depende
fundamentalmente da sustentagdo do investimento, o que torna urgente e relevante a adog¢fo
desta medida.

12. Propde-se, portanto, a concessdo de um crédito da Uniio ao BNDES, no valor de
45.000.000.000,00 (quarenta e cinco bilhdes de reais), que poderd ser realizado mediante a
emissdo, pela Unido, sob a forma de colocagéo direta em favor do BNDES, de titulos da Divida
Pablica Mobilidria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.
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13. Quanto ao pagamento do empréstimo por parte do BNDES, fica estabelecido que o
Tesouro Nacional fara jus & remuneragdo calculada com base na taxa de juros de longo prazo -
TILP.

14. Com isso, a economia brasileira serd capaz de cumprir seus projetos de investimento,
dado que, com a presente medida, empresas brasileiras poderdo recorrer a0 BNDES, que ¢ o
principal agente fornecedor de crédito de longo prazo.

15. Importante destacar que os recursos envolvidos serfio aplicados em projetos de
investimento, que possibilitem de forma direta a expansdo ou modernizagdo da capacidade
produtiva nacional, concorrendo para a expansdo da formag8o bruta de capital fixo da economia
brasileira.

16. O Art. 3° altera os §§ 1° e 2° da Lei n° 9.259, de 10 de dezembro de 1997, para
estender o conceito de exportagdo indireta, para fins de acesso a linhas de crédito comerciais
externas ou internas, 3s exportagdes de bens via empresas comerciais exportadoras, com 0
objetivo de alcangar dois desafios: a diversificagdo da pauta de exportagdo brasileira ¢ a
ampliagdo da participagio de empresas brasileiras de micro, pequeno e médio portes —~ MPMEs -
no comércio internacional. As exportagles dessas empresas sdo tipicamente de produtos
manufaturados, de maior valor agregado, que geram na economia brasileira empregos e
distribuigio de renda. Entretanto, micro ¢ pequenas empresas enfrentam escassez de capital
financeiro ¢ humano para empreenderem sozinhas uma insergdo duradoura e perene no comércio
internacional. As empresas comerciais exportadoras podem e devem prover a estrutura e as
competéncias necessdrias para a insergdo exitosa dos produtos dessas empresas no mercado
internacional.

17. Entretanto, o incremento das exportagdes de MPMEs por meio de comerciais
exportadores esbarra no fato de que, apesar das exportagdes indiretas serem equiparadas as
exportagdes diretas no aspecto fiscal, elas nfio o sdo no aspecto financeiro. Assim, a produgio
das empresas que exportam via comerciais exportadoras néo goza do mesmo acesso ao crédito
internacional que goza a produgio daquelas que exportam diretamente. Para financiar a juros
internacionais a produgdo de seus fornecedores, as comerciais exportadoras precisam assumir 0s
riscos de crédito e de producHo desses, o que tem afastado as comerciais exportadoras das
pequenas empresas.

18. A reformulacio da legislagio sobre financiamento da exportagdo indireta, proposta
neste documento, estende o conceito de exportagdo indireta, para fins de acesso a linhas de
crédito comerciais externas ou internas, 4s vendas de bens ds empresas comerciais exportadoras.
Dessa forma, serd possivel ao exportador indireto de bens, principalmente as micro e pequenas
empresas, financiar a sua produgio exportdvel com taxas de juro intemacionais, por meio do uso
do Adiantamento Sobre Contrato de Cémbio Indireto - ACC indireto. Vale destacar que essa
medida terd um impacto muito saudével sobre as exportagSes de manufaturados e ndo envolve a
utiliza¢io de recursos puablicos.

19. Tornam-se, portanto, urgentes as medidas que busquem ampliar as exportagdes
brasileiras, em particular as exportagbes diretas ou indiretas de micro, pequenas e médias
empresas, que consistem essencialmente de exportagbes de manufaturados, geradoras de
empregos e promotoras de distribuigdo de renda.
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20, O Programa Revitaliza tem como objetivo apolar a revitalizagio das empresas
brasileiras que atuam em setores afetados negativamente pela conjuntura econdmica
internacional, priorizando a agregacdo de valor ao produto nacional, a adogiio de métodos de
produgdo mais eficientes, o fortalecimento da marca das empresas ¢ a ampliacio da insergdo de
bens ¢ servigos brasileiros no mercado internacional.

21. Tendo como base esse objetivo, o Art. 4° inclui, como beneficiarias da subvengdo
concedida pela Unifo no 4mbito do programa, empresas de setores relevantes da industria
nacional que, diante dos recentes desdobramentos da conjuntura econdmica internacional,
encontram-se pressionadas pela relagdo cambial.

22, Os setores que se propde incluir no BNDES Revitaliza — a saber, de fabricagio de
calgados; fabrica¢do de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos
opticos; fabricagdo de equipamentos de informdtica e periféricos; fabricagio de material
eletrdnico e de comunicagdes; fabricagdo de brinquedos e jogos recreativos; fabricagio de
moveis; fabricacio de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material trangado; e
transformados plasticos — possuem, ademais, grandes encadeamentos com o restante da
economia brasileira, e 0 apoio & sua competitividade se traduz em manuten¢io de empregos ¢ de
renda em diversas regides do pais.

23. A urgéncia e a relevancia do disposto no art. 4° deste Projeto de Medida Proviséria
se justificam pela necessidade de implementagfo de agSes governamentais capazes de alavancar
financeiramente setores selecionados da economia brasileira que, diante do quadro internacional,
necessitam e podem ampliar os investimentos em modernizago, ou aprimorar a inser¢éo de sua
produgfio no exterior, com os consequentes reflexos sobre os postos de trabalho no pais. Tal
medida contribuira, finalmente, com a manuten¢fo do crescimento econdmico verificado no
Brasil recentemente.

24. Os Arts. 5% a 12 alteram as Medidas Provisérias n® 2.156-5 e n® 2.157-5, ambas de 24
de agosto de 2001. Por meio dessas Medidas Provisérias, foram criados o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, gerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, e o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia — FDA, gerido pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, ambos de natureza contébil,
cujo objetivo € assegurar recursos para a realizagdo de investimentos, em sua 4rea de atuagio, em
infraestrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de novos negdcios e de novas atividades produtivas.

25. O Governo Federal entende que os referidos Fundos, na qualidade de
instrumentos de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, bem
como de agfio das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, necessitam de ajustes com
vistas a melhorar o grau de eficdcia na promog3o de seus investimentos.

26. Considerando a crescente demanda por financiamentos através dos Fundos de
Desenvolvimento Regional, torna-se urgente uma reformulagdo do processo de tramitagdo e
liberagdio dos recursos para financiamento de empreendimentos prioritarios ao desenvolvimento
regional, proporcionando flexibilidade e agilidade na execugdo de politicas plblicas. Para tanto,
destacamos, a seguir, os principais entraves atualmente encontrados no atendimento dos pleitos
de recursos para investimentos no dmbito de tais Fundos:
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- complexidade no processo de andlise e aprovagdio dos projetos de
investimentos, que pode perdurar por mais de 2 anos; €

- intempestividade na liberagfio dos recursos para os projetos aprovados,
acarretando risco de atraso no cumprimento dos cronogramas de execuco dos empreendimentos
financiados.

27. Assim, a fim de tornar o processo de aplicagio dos recursos dos Fundos de
Desenvolvimento Regional mais 4gil e efetivo, propde-se a edi¢do da presente medida
proviséria, que tem por objetivo principal a transformag&o dos desembolsos do FDNE e do FDA
em ativos financeiros contra os bancos operadores, 0s quais suportardo os riscos das operagdes
realizadas. Essa medida faz com que o resultado primario do Tesouro Nacional seja desonerado
dos efeitos dos investimentos a serem realizados com recursos destes Fundos. Portanto, tal
medida ira dar flexibilidade ao fluxo financeiro para os projetos de investimentos aprovados,
visto que tais recursos estarfio imunes as necessidades da politica fiscal quanto & geragdo de
superavit primario.

28. A proposta também exclui a obrigatoriedade da participagéo dos Fundos em projetos
de investimento por meio de emissdo de debéntures conversiveis em agdes, o que ¢ compativel
com a desoneragdo da Unifio do risco dos empreendimentos. Essa medida iré, ainda, agilizar os
processos de anilise, aprovagdo dos projetos e liberagio dos recursos, visto que essas etapas
passardio a ser realizadas por instituigdes com expertise na érea financeira, liberando a SUDENE
e a SUDAM para o desempenho de suas fungdes estratégicas de planejamento da politica de
desenvolvimento regional.

29. Dessa forma, a participagio do FDA e do FDNE nos projetos de investimentos nas
4reas de atuagdo da SUDENE e da SUDAM sera dada por meio de apoio financeiro
reembolsével, mediante concessdo de empréstimos realizados pelos bancos definidos como seus
agentes operadores, os quais assumirfo integralmente os riscos destas operagdes € passardo a ser
remunerados com taxas de juros a serem definidas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

30. Vale ressaltar que as alteragSes ora propostas nio eliminam a possibilidade de
participagdo dos Fundos nos projetos de investimentos por meio de debéntures, que ainda
poderia ser uma modalidade de apoio aos projetos, conforme conveniéncia e oportunidade do
Governo Federal.

31. Por outro lado, a fim de evitar que o aumento da remunerag&o dos bancos, decorrente
da transferéncia do risco das operagdes realizadas com recursos dos FDNE e do FDA para seus
agentes operadores, onere o tomador final do crédito, € necessario autorizar a Unido a conceder
subvengdo econdmica as instituigSes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagio de
taxa de juros nas operagdes de crédito para investimentos no dmbito dos referidos Fundos.

32. Tal subvengdo corresponderd ao diferencial entre a remuneragdo a que fardo jus as
instituicdes financeiras oficiais federais, na qualidade de agentes operadores dos Fundos, € 0s
encargos cobrados do tomador final do crédito. O montante dessas despesas de equalizagfio sera
limitado anualmente pela Lei Orgamentiria Anual e as condi¢Ges para sua execugdo serdo
definidas pelo CMN e pelo Ministério da Fazenda.
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33. Quanto ao cumprimento dos arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, temos
que, para o presente exercicio, nio haverd despesa de equalizacio, tendo em vista que a
sistematica de pagamento proposta é a de que as despesas incorridas em determinado exercicio
poderio ser pagas no exercicio seguinte. Com relagfio aos exercicios subsequentes, as despesas
de equaliza¢do estdo estimadas em R$ 51 milhdes em 2013, R$ 56 milhdes em 2014 e R$ 62
milhSes em 2015. Registre-se, ainda, que a proposta atende ao art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao inciso VI[ do art. 12 da Lei n° 12.465 (Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2012), de 12 de agosto de 2011, ao autorizar a concessdo de subvengio
econdmica por meio de ato especifico.

34, A urgéncia e relevancia do disposto nos arts. 5° a 12 desta proposta de Medida
Proviséria decorrern da necessidade de se estabelecer as condigSes de financiamento
tempestivamente, bem como de regularidade na liberagdo de recursos financeiros, para que os
Fundos operem com maior agilidade, visto que a demanda por financiamentos atualmente
represada, segundo informages da SUDENE e da SUDAM, € da ordem de RS 4,7 bilhdes em
cartas-consulta aprovadas e projetos ainda ndo contratados, que resultario em uma alavancagem
de investimentos total nas regides Norte ¢ Nordeste de R$ 12 bilhdes, considerando todas as
fontes de financiamento a serem aplicadas nos empreendimentos, inclusive os recursos préprios.

35. O mandamento do art.13 € para alterar o §3° do art. 1° da Lei n° 7.972, de 22 de
dezembro de 1989, a fim de autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN a
aprovar previamente minutas padrio de contrato de financiamento a ser celebrado para
concessio de crédito com recursos orgamentdrios destinados aos programas de fomento sob a
administragio do Ministério da Fazenda.

36. Pelo mecanismo atual, as operagdes financiadas diretamente pela Unido devem ser
submetidas caso a caso a exame prévio da Procuradoria-Geral do Ministério da Fazenda para
controle de legalidade. A mudanga se faz necessaria para viabilizar a operacionalizagio dos
financiamentos a serem concedidos no amparo do Programa de Financiamento as Exportagdes —
PROEX, modalidade buyer’s credit, especialmente na fase de pré-embarque. Tendo em vista que
o publico alvo do programa €& formado por Micro, Pequenas e Médias Empresas — MPME, a
adogdo da sistematica atual obrigaria a PGFN a analisar previamente cada um dos contratos a ser
assinado, o que, devido a quantidade, inviabilizaria a concess&o desse tipo de crédito, tendo por
base a estrutura de pessoal existente hoje naquela Procuradoria.

37. Os arts. 14 a 16 da proposta de MP s#o para alterar dispositivos da Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, e da Lei
n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, que, dentre outros assuntos, com a redagfo dada pela Lei
n® 12.385, de 3 de margo de 2011, autorizou a participagdo da Unido em fundos de natureza
privada que tem por finalidade garantir risco em operagdes de crédito educativo.

38. A proposta de alteragdo do art. 20-A da Lei n° 10.260, de 2001, visa prorrogar o
prazo estabelecido para que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
assuma a condicio de agente operador dos contratos do FIES formalizados pela Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) até 30 de junho de 2013, haja vista o considerdvel volume de
contratos envolvidos nessa transagdo, aproximadamente 600 mil, ¢ a complexidade das
operagdes e das adequagdes a serem realizadas.
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39, No que diz respeito & alteragdo do art. 5° da mesma Lei, essa se justifica pela
necessidade em adequar a participagiio das entidades mantenedoras de institui¢Ses de ensino
superior ao risco do financiamento concedido com recursos do FIES, na qualidade de devedoras
solidarias, em face do advento da Lei n° 12.385, de 2011, que, conforme mencionado, autorizou
a participagio da Unifio em fundos que tem por finalidade garantir risco em operagSes de crédito
educativo.

40, As alteragBes no art. 9° da Lei n° 12.087, de 2009, tém o propésito de fixar o
percentual do limite méximo de garantia prestada por fundos que tem por finalidade garantir o
risco em operagdes de crédito educativo, de até 80% para 90%, e excepcionalizar a exigéncia de
garantia minima nas operagdes envolvendo o crédito educativo. Essas alteragdes visam ampliar o
acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel superior, por meio do FIES, na medida
em que a adesdo aos fundos garantidores por parte das institui¢Ses de ensino se tornard mais
atrativa.

41.  Além disso, quanto a altera¢do na redagio do caput do art. 10 da Lei 12.087, de 2009,
essa se justifica tendo em vista que a inclusiio de autorizacfio da participagdo da Unifo em
fundos garantidores de risco em operagdes de crédito educativo, efetuada por meio da Lei n®
12.385, de 2011, ndo dispds acerca do Conselho que subsidiard o representante da Unido nas
Assembleias de Cotistas, 4 semelhanca do que ocorre nos demais fundos garantidores que
tenham a participagdo da Unifio. Assim, considerando que tal auxilio técnico ao representante da
Unifio é essencial para as deliberagdes nas Assembleias, foi proposta nova redagio ao art. 10 da
citada Lei, no sentido de sanar tal omissgo.

42. A relevancia e a urgéncia das alteragSes ora propostas sio justificadas pela necessidade
de evitar a descontinuidade das atribuiges de agente operador exercidas pela CAIXA no &mbito
dos financiamentos concedidos até 14 de janeiro de 2010 e de ndo haver reduggio no fluxo de
acesso ao ensino superior em virtude da evasdo de entidades mantenedoras do FGEDUC.

43, No art. 17 ¢ dada autorizacio i Unifio para emitir de titulos puiblicos para substituir
139,4 milhdes de agdes ordinarias do Banco do Brasil detidas peloe FGE, equivalentes a
aproximadamente R$ 3,64 bilhdes (com base na cotagio de fechamento de 20/01/2012, de RS
26,10 por agdo). Com isso, a Uniio poderd reter essas agbes em carteira, para capitalizagio
estratégica, no curto prazo, de empresas e de fundos garantidores privados dos quais a Unifo
participe (em especial o0 FGCN). Como a colocagéo sera feita diretamente no FGE - ou sgja, a
Unisio estara adquirindo um determinado ativo com os titulos que ela foi autorizada a emitir -, a
medida nfo tem custos e prescinde de orgamento imediato, pois a despesa diferida s6 ird ocorrer
quando do resgate desses titulos, que ndo foram objeto de contrapartida de ingresso financeiro.
Logo, somente haverd necessidade de previséo orgamentdria para a ocasido em que for ocorrer o
resgate desses titulos, que sdo negocidveis no mercado secundério por parte do gestor do FGE.
Ademais, ndo havera impacto fiscal, pois o FGE j4 faz parte dos ativos da Unifo, por ser Fundo
piblico contébil. Diferentemente, a emissdo de titulos para colocagio no mercado requer
previsfio orgamentaria, pois neste caso haverd o ingresso de recursos correspondentes a uma
receita, mesmo a despesa ocorrendo em momento futuro.

44. A urgéncia e a relevéncia do disposto no art. 17 ora proposto se justificam pela
necessidade de implementagdo, no curto prazo, de agdes governamentais capazes de propiciar
condi¢Bes para a execugdo de operagdes de aumentos de capital, dotando a Unido de mecanismos
imprescindiveis 4 administra¢@o de sua carteira de participagdes societarias.
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45. Os artigos de 18 a 46 sdo para autorizar a Unido a participar de fundos dedicados a
garantir opera¢des de comércio exterior ou projetos de infra-estrutura de grande vulto e autoriza
o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A. - ABGF.

46. Para facilitar e aumentar o acesso ao crédito pelos diversos agentes econdmicos, bem
como elevar a confianca nas relagdes comerciais — obrigagdes contratuais — entre esses agentes,
pretende-se que o Estado atue em iniciativas em que os setores privados de seguros tenham
pouco ou nenhum interesse em operar.

47. Dessa forma, objetivamos impulsionar os investimentos e as exportagdes do Pais, ao
minimizar falhas de mercado no setores de seguros e de garantias, otimizar a utilizag8io de
recursos publicos j& alocados em fundos garantidores, bem como complementar e ampliar a
estrutura de apoio oficial as exportagses.

43. A intermedia¢do financeira realizada pelo Sistema Financeiro Nacional — SFN — ¢
atividade indispensdvel para o desenvolvimento e o crescimento de um pais, pois ela facilita e
amplia o fluxo de recursos financeiros de agentes econdmicos superavitérios — poupadores — para
aqueles deficitarios. Todavia, as andlises qualitativas e quantitativas de fatores de riscos
presentes nessa relagdo de intermediagfio tornam-se condigdo necessdria para a redugdo de
assimetrias de informag@o e para a manutengdo da credibilidade e da solidez do sistema.

49. Nesse contexto, as instituigdes financeiras devem obedecer a regras prudenciais e
realizar avaliagBes precisas sobre a qualidade crediticia de seus clientes. Entretanto, a presenga
de assimetrias de informagdo € a insuficiéncia de garantias qualificadas dificultam o acesso a
recursos financeiros para o financiamento de projetos ou empreendimentos produtivos. A
dificuldade de atendimento dessa crescente demanda por garantias € reforgada pelo fato de vérias
das operagBes de financiamento de maior vulto no Brasil contarem com complexas estruturas
financeiras e societérias.

50. Oferecer a0 SFN e as diversas relagdes comerciais mecanismos adequados de
garantias, em um momento em que o Brasil passa por um significativo processo de expansdo da
atividade econdmica, brevemente amainado pela crise financeira internacional, iniciada no final
de 2008 ¢, em grande parte, superada no final de 2009, inicio de 2010, torna-se indispensavel. O
provimento de garantias, principalmente para as obras de grande vulto, segmentos de menor
poder aquisitivo e de comércio exterior, impde-se como efetivo gargalo a ser transposto face &
crescente demanda gerada pelos vultosos investimentos previstos pela iniciativa privada, pelos
Programas de Aceleragdo do Crescimento e pela ampliagdo do comércio internacional.

51. Nesse intuito, o Governo Federal vem viabilizando, ha bastante tempo, a criagdo de
fundos garantidores especificos para cada necessidade ou setor da economia brasileira. Assim, ja
foram criados os seguintes fundos de natureza privada: (i) Fundo Garantidor de Habitagdo
Popular — FGHab; (ii) Fundo Garantidor de Investimento — FGI; (iii) Fundo Garantidor de
Operagdes — FGO; (iv) Fundo Garantidor de Parcerias Pablico — Privadas — FGP; e (v) Fundo
Garantidor da Construgéio Naval ~ FGCN. Além desses, ja hd autorizagio para participagio da
Unifo em Fundo Garantidor do Investimento Rural — FGIR e Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica — FGEE. E, ainda, existe o Fundo de Garantia a
Exportagdo — FGE, que é um fundo de natureza publica.

52. O modelo adotado, no entanto apresenta limitagdes, dentre as quais, destacamos a

multiplicidade de gestores de fundos que geram deseconomias de escala e, de forma geral, a

inexisténcia de alavancagem dos recursos alocados nos fundos. Essa situagdo amplia a demanda
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por novas aquisigdes de cotas com recursos publicos e restringe os potenciais ganhos
microecondmicos decorrentes de sua aplicagfo. Além disso, para cada nova necessidade, cria-se
uma estrutura especifica para alocar novos recursos e gerenciar as garantias a serem concedidas.

53. Para solugiio desses problemas propde-se a criagdo de uma empresa plblica,
denominada Agéncia Brasileira de Gestdo de Fundos e Garantias S.A. — ABGF — que tera por
objeto: a prestagio de garantias as operagdes de riscos diluidos em areas de grande interesse
econdmico ou social; e a administragio dos fundos garantidores. Propde-se ainda a criag@o pela
ABGF do Fundo Garantidor de Projetos de Infraestrutura de Grande Vulto — FGIE e de fundos
destinados a garantir operagdes de comércio exterior. Destacamos que, excepcionalmente, até a
plena operagio da ABGF os fundos destinados a garantir operagSes de comércio exterior
poderdo ser criados por instituigdo financeira controlada pela Unifio. O propdsito da previséo
dessa possibilidade reside na preocupagéo quanto & urgéncia por inovag@o e complementagio da
estrutura de concessdo de garantias ao comércio exterior brasileiro.

54. As dreas de atuagdo da ABGF previstas sdo: crédito habitacional, crédito educativo,
crédito para micro, pequenas e médias empresas, crédito para microempreendedores individuais
¢ auténomos, comércio exterior e crédito para aquisigdo de maquinas agricolas. Essas areas
refletem a atuagdo de fundos garantidores cujas participagSes da Unifo ja possuem autorizagio
legal ¢ cujas operagdes sio consideradas de pequena monta ¢ diversificadas, ou seja, o risco €
diluido.

55. Tendo em vista a importincia que podera ter para os agentes econdmicos ¢ a solidez
que se quer garantir as suas operagdes, a ABGF estard sujeita aos Orglos regulador (Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP) ¢ fiscalizador de seguros (Superintendéncia de Seguros
Privados). Portanto, ela seguird normas prudenciais e de transparéncia semelhantes as impostas
as sociedades seguradoras e resseguradoras. Ressaltamos que a ABGF nfo serd uma sociedade
seguradora, mas um ente que atuard juntamente com Os fundos garantidores, de forma
complementar ao mercado segurador e ressegurador.

56. Nessas condi¢des, a ABGF podera trabalhar com a alavancagem padrio do mercado
de seguros, potencializando os efeitos microecondmicos dos recursos puablicos alocados. Isso,
conseqiientemente, proporcionara uma maior economia de recursos da Unifio e otimizagdo dos
recursos ja aplicados.

57. O Fundo Garantidor de Projetos de Infraestrutura de Grande Vulto — FGIE atuara de
forma complementar ou suplementar ao mercado segurador e ressegurador, oferecendo
capacidade adicional para assungdio de riscos ndo absorvidos, parcial ou integralmente, pelo
mercado securitario. Sua fungo serd conceder garantias contra risco de crédito, de performance,
de descumprimentos de obrigagbes contratuais ou de engenharia:

I — aos projetos de infra-estrutura constantes do Programa de Aceleragio do
Crescimento — PAC — ou de programas estratégicos definidos em ato do Poder Executivo;

II — aos projetos de financiamento a construgdo naval;

I1I — as operagdes de crédito para o setor de aviagdo civil;

IV - aos projetos resultantes de parcerias publico-privadas na forma da Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004; ¢
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V — outros programas estratégicos ligados a operagdes de infra-estrutura definidos
por ato do Poder Executivo.

58. Dessa forma, inovamos a atual estrutura de garantias voltada a esses riscos que €
formada por trés fundos especificos e que atuam de forma isolada e independente — FGP, FGEE
e FGCN. Essa inovagio, ao possibilitar a centralizagfio do processo de concessdo de garantias em
uma Unica estrutura melhorara o processo de gerenciamento de risco por meio da diversificagdo
de setores ¢ operagdes a serem garantidos, € tornard menos complexa a intermediagio e os
servigdes financeiros, pois ter-se-4 apenas um administrador.

59, Destacamos que, de forma a garantir a atnagdo complementar dessa estrutura
relativamente a iniciativa privada, o FGIE somente poder4 oferecer cobertura de forma direta,
quando nio houver aceitagdo, total ou parcial, dos riscos por sociedades seguradoras e
resseguradoras, ou, de forma indireta, nos casos em que a parcela de responsabilidade a ser retida
por seguradoras e resseguradoras nio seja inferior a vinte por cento da responsabilidade total da
operagdo. Neste Ultimo caso, ressaltamos que a remuneragdio devida pela seguradoras e
resseguradoras ao fundo devera ser correspondente ao risco assumido por ele na forma definida
no respectivo estatuto.

60. Adicionalmente, o estatuto do fundo prevera, em determinadas circunstincias, a
necessidade de aquisigio de cotas do fundo pelas entidades que se valerem das garantias
prestadas. Esta € mais uma medida para garantir a complementariedade com a iniciativa privada,
que compartilha, mesmo que seja de forma limitada, os riscos assumidos pelo fundo.

61. A autorizagdo para participagdo da Unifio no FGIE € limitada a R$11.000.000.000,00
(onze bilhdes de reais). Esse valor corresponde aproximadamente ao limite atualmente
estabelecido que a Unifo poderd integralizar em fundos com fungSes semelbantes ao FGIE — tais
como valor FGP, FGEE e FGCN. Ademais, como ha previsdo, na proposta de Medida
Proviséria, de transferéncia de garantias concedidas desses fundos ao FGIE, ¢ necessario que se
autorize o limite de participagdo da Unifio no FGIE maior ou igual ao somatério dos limites
autorizados aqueles fundos.

62. Por sua vez, a autorizagio para aquisi¢do de cotas pela Unifio de fundos destinados a
garantir operagGes de comércio exterior se justifica pela crescente demanda por crédito ao
comeércio exterior brasileiro alinhada ao préprio crescimento desse comércio e pela expectativa
de que, no médio prazo, as institui¢bes privadas ampliem suas operagdes com esse fundo de
natureza privada. Além disso, oferecer a opgdo de fundos garantidores com essa natureza aos
exportadores contribuird para a redugfo dos riscos fiscais que a natureza piiblica do FGE enseja
no caso de ocorréncia de sinistros em grandes volumes, pois as despesas do FGE devem ser
consignadas na Lei Or¢amentdria Anual - LOA.

63. Os fundos destinados a garantir operagdes de comercio exterior oferecerdo garantias
contra:

I — o risco comercial em operagdes de crédito ao comeércio exterior com prazo
total superior a dois anos;

I1 - o risco politico e extraordindrio em operagdes de crédito ao coméreio exterior
de qualquer prazo; e
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III — o risco de descumprimento de obrigagdes contratuais referentes a operagdes
de exportagfio de bens ou servigos sob as formas de garantias previstas em Estatuto.

64. Esses instrumentos atuarfio paralelamente ao FGE com o objetivos de criar uma
cultura exportadora que incentive a iniciativa privada a aceitar garantias providas por fundos de
nahireza privada, sem que essa opgdo acarrete em redugio de competitividade por majoragéo de
custos. Essa iniciativa, acompanhada por uma eficiente gestdo dos riscos assumidos pelos
fundos, traria conforto ao mercado sobre a capacidade desses novos instrumentos em cumprir,
tempestivamente, as obrigagBes assumidas com a concessfio da garantia de cobertura para 0s
riscos dispostos no estatuto do fundo.

65. A autorizagdo para participagio da Unifio em fundos garantidores dedicados a
operagdes de comércio exterior é limitada a R$14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais).

66. O FGCE e o FGIE deverio ser criados e administrados pela ABGF, terfio natureza
privada e patrimdnio préprio, separado dos cotistas e do administrador. No caso do FGCE, esta
sendo permitido que sua criagdo e administragéo possa ser feita por institui¢do financeira federal
até que a ABGF esteja constituida e apta a operar no ramo de comércio exterior. '

67. Os recursos necessarios para a implanta¢do do modelo proposto seréo principalmente
aqueles ja alocados pela Unifio em cotas de fundos garantidores ou recursos autorizados para esta
finalidade. Os recursos dos fundos de risco diluido (Fundo Garantidor de Habitagio Popular —
FGHab, Fundo Garantidor de Investimento — FGI, Fundo Garantidor de Operagdes — FGO e
Fundo Garantidor de Investimento Rural — FGIR) virdo a compor o capital da ABGF e os
recursos dos fundos de risco concentrado (Fundo Garantidor de Parcerias Publico — Privadas —
FGP, Fundo Garantidor da Construgdo Naval — FGCN e Fundo de Garantia a Empreendimentos
de Energia Elétrica — FGEE) formario o patriménio liquido do FGIE. A formagéo do patrimdnio
do FGCE depender4 de dotagdes consignadas na Lei Orgamentéria Anual.

68. Registre-se que, para a criagio da ABGF, a Unido integralizard seu capital inicial
com recursos oriundos de dotaces a serem consignadas no orgamento da Unigo.

69. A centralizacio da concessdo de garantias e da gestfio dos fundos garantidores em
um tnico administrador e gestor, propiciard uma importante redugio de custos na concessdo de
garantias. Ademais, contribui-se para a criagio de uma estrutura de governanga voltada para a
especializagiio técnica na andlise de risco das operagoes, 0 que tende a gerar maior eficiéncia na
utilizagdo dos recursos. A unificagiio da gestio também amplia o grau de liberdade para o
gerenciamento de risco, pois permite a diversificagdo dos setores a serem atendidos.

70. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia os desafios que se apresentam nas
4reas de infraestrutura, energia e logistica, s6 para citar os mais relevantes, aliado & crescente
necessidade de bem preparamos Pais para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de
2016, evidenciam a relevéncia e a urgéncia de adotarmos medidas que fortalegam, racionalizem
e complementem nossos mercados secutirdrio e de concessdo de garantias. A ABGF cumprira a
todos esses papéis, pois concederd apolices de seguros para nichos pouco ou nada assistidos pelo
mercado, complementard garantias necessirias & viabilizagio de grandes projetos de
investimento e fortalecerd nosso saldo comercial, ao ampliar a concessdo de seguro € garantia a
operagdes de comércio exterior.
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71. Essas, Senhora Presidenta, sio as razdes de urgéncia e relevancia que justificam o

encaminhamento da presente proposta de ato normativo a4 elevada consideragiio de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

L5 PRESDENCIA DA REPUBLICA

CONFERE COM-O QRIGINAL

Assinado por: Guido Mantega, Aloizio Mercadante Oliva, Marco Antonio Raupp, Miriam Belchior,
Fernando Bezerra de Sowza Coelho
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