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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.151-C, DE 2013

(Do Sr. Sandro Mabel)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre o
direito dos usuarios a informacédo acerca da composicdo da tarifa do
transporte coletivo urbano; tendo parecer. da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao deste e dos de n°s 8166/14 e
do 845/15, apensados, com substitutivo (relatora: DEP. DAMINA
PEREIRA); da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacao
deste e dos de n° 8166/14 e 845/15, apensados, com substitutivo
(relatora: DEP. CLARISSA GAROTINHO); e da Comisséao de Defesa do
Consumidor, pela aprovacéo deste e dos de n°s 8166/14 e 845/15,
apensados, nos termos do Substitutivo da Comissao de Viagao e
Transportes (relator: DEP. CHICO LOPES).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

VIACAO E TRANSPORTES;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 8166/14 e 845/15
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Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Viacéo e Transportes:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

V - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre o direito dos usuarios de serem informados acerca dos itens que compdem a
tarifa dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros, em seus diversos
modais.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°® 12.587, de 2012, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
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IV — os itens que compdem a tarifa dos servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros, em seus diversos modais, com 0s respectivos
valores. (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

Art. 14-A. Para o cumprimento do disposto no inciso IV do art. 14, as
empresas operadoras dos servigos de transporte coletivo urbano de
passageiros, em seus diversos modais, deverao afixar, em local visivel
nos veiculos, cartaz informando acerca dos itens que compdem a tarifa,
com os respectivos valores.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita as
operadoras dos servicos de transporte coletivo de passageiros urbano
as penalidades do art. 59 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.587, de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, traz, em seu Capitulo Ill, o rol de direitos que assistem aos usuarios do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, entre os quais o de receberem informacao,
em linguagem acessivel e de facil compreensdo, sobre seus direitos e
responsabilidades, os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos e 0sS
padrées preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados, bem
como 0s meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta. Entendemos
gue o referido dispositivo merece aperfeicoamento.

As recentes manifestacdes populares mostraram que a populagdo em
nossas cidades, principalmente as de médio e grande porte, esta insatisfeita com os
servigos de transporte coletivo urbano de passageiros, considerando exorbitantes os
valores das tarifas cobradas. Ocorre que, muitas vezes, 0S USUArios desses Sservicos
nao compreendem o motivo dos valores cobrados, por ndo disporem de informacoes
acerca dos itens que compdem a tarifa, como o0s custos com pessoal e de
manutengdo, o ressarcimento das gratuidades e os tributos incidentes sobre a
prestacao do servico.

Para dar maior publicidade a operacdo dos servicos de transporte
coletivo urbano, estamos propondo uma pequena alteracao do texto vigente da Lei
n® 12.587, de 2012, de forma a garantir que os usuarios tenham acesso facil a
planilha de composicdo dos precos dos respectivos servigcos, em seus diversos
modais. Com isso, esperamos proporcionar aos cidaddos uma ferramenta que 0s
auxilie no acompanhamento da gestdo desses servicos, 0 que, por sua vez, deve
contribuir para o incremento de sua qualidade.

Considerando tratar-se de medida simples, porém de grande alcance
social, contamos com o apoio de todos para sua rapida aprovacgao.

Sala das Sessfes, em 21 de agosto de 2013.

Deputado Sandro Mabel
PMDB /GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6151-C/2013




maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sédo direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n°% 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interacdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudrios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacOes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensédo
temporéria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracGes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionéria de servico
publico, quando violar obrigacéo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdi¢cdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposi¢do de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposi¢cdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paréagrafos, sempre as expensas do infrator.

PROJETO DE LEI N.° 8.166, DE 2014

(Da Sra. Gorete Pereira)

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre o
direito dos usuérios a informacdo acerca da composicdo da tarifa do
transporte coletivo urbano.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6151/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 5°  Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre o direito dos usuarios de serem informados acerca dos itens que compdem a
tarifa dos servigcos de transporte coletivo urbano de passageiros, em seus diversos
modais.

Art. 6° O paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°® 12.587, de 2012, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
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IV — os itens que compdem a tarifa dos servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros, em seus diversos modais, com 0s respectivos
valores. (NR)

Art. 7° A Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

Art. 14-A. Para o cumprimento do disposto no inciso IV do art. 14, as

empresas operadoras dos servicos de transporte coletivo urbano de

passageiros, em seus diversos modais, deverdo afixar, em local visivel

nos veiculos, cartaz informando acerca dos itens que compdem a tarifa,
com os respectivos valores.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita as
operadoras dos servicos de transporte coletivo de passageiros urbano
as penalidades do art. 59 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.587, de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, traz, em seu Capitulo Ill, o rol de direitos que assistem aos usudrios do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, entre os quais o de receberem informacao,
em linguagem acessivel e de facil compreensdo, sobre seus direitos e
responsabilidades, os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos e 0s
padroes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem
como 0s meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta. Entendemos
que o referido dispositivo merece aperfeicoamento.

As recentes manifestacdes populares mostraram que a populagdo em
nossas cidades, principalmente as de médio e grande porte, esté insatisfeita com os
servicos de transporte coletivo urbano de passageiros, considerando exorbitantes os
valores das tarifas cobradas. Ocorre que, muitas vezes, 0s usuarios desses servicos
nao compreendem o motivo dos valores cobrados, por ndo disporem de informacfes
acerca dos itens que compdem a tarifa, como 0s custos com pessoal e de
manutencdo, o0 ressarcimento das gratuidades e os tributos incidentes sobre a
prestacao do servico.

by

Para dar maior publicidade a operacdo dos servicos de transporte
coletivo urbano, estamos propondo uma pequena alteracdo do texto vigente da Lei
n® 12.587, de 2012, de forma a garantir que 0s usuarios tenham acesso facil a
planilha de composicdo dos precos dos respectivos servigcos, em seus diversos
modais. Com isso, esperamos proporcionar aos cidaddos uma ferramenta que 0s
auxilie no acompanhamento da gestdo desses servigos, 0 que, por sua vez, deve
contribuir para o incremento de sua qualidade.

Considerando tratar-se de medida simples, porém de grande alcance
social, contamos com o apoio de todos para sua rapida aprovacao.
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Sala das Sessofes, em 02 de dezembro de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S&o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interacdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudrios dos servigos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigagdes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamagdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:
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| - érgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢cfes analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacgéo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidad&os e dos usuérios e de prestacdo de contas publicas.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensao
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracfes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessédo sera aplicada a concessionéria de servico
publico, quando violar obrigacgdo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdi¢cdo ou suspensao da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
frequiéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

8 2°(VETADO).

§ 3° (VETADO).
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PROJETO DE LEI N.° 845, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Altera a Lei n® 12.587, de 2012, e a Lei n°® 10.233, de 2001, para tratar
da informacé&o ao usuario sobre a composicao tarifaria dos servigos de
as passagens do transporte

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6151/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art.9° Esta Lei acrescenta inciso ao paragrafo Unico do
art. 14 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e o § 7° ao art. 26 da Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispde, entre outras providéncias, sobre a criagdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), para explicitar o direito dos usuarios a informacéao
sobre a composicao tarifaria dos servigos de transporte.

Art. 2° O paragrafo anico do art. 14 dalLei n° 12587, de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

Pardgrafo UNICO. ......ccveeiiiiiiiiie e
IV - a composicao tarifaria dos servigos ofertados. (NR)”

8 7° No cumprimento do disposto no inciso VIII do caput, a ANTT
devera manter disponivel, para os usuarios, informacdo sobre a
composicdo tarifaria dos servicos do transporte rodoviario
interestadual.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicagao oficial.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6151-C/2013




10

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no artigo 30, inciso V, classifica o
transporte coletivo de passageiros como servico publico essencial, portanto,
constata-se sua grande importancia na nossa Nacéo. Por sua vez, o artigo 175, que
trata da prestacdo de servicos publicos, remete a lei ordinaria disposi¢des relativas
aos direitos dos usuarios e a obrigacdo de manter servigo adequado.

Esse servico adequado é aquele que satisfaz as condi¢bes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacado e modicidade das tarifas. Essa definicdo consta no 8§ 1° do artigo
6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a qual dispbe sobre o regime de
concessado e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no mencionado
artigo 175 da Constituicdo Federal, entre outras providéncias.

Alguns dos direitos dos usuarios do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana sdo enumerados no art. 14 da Lei de Mobilidade Urbana (Lei
12.587, de 2012). Assim, o projeto apresentado visa a incluir, nesse rol, o direito ao
facil acesso a informacdo sobre a composicao tarifaria dos servicos de mobilidade
urbana.

Em relacdo ao transporte rodoviario interestadual, pretende-se,
com esta proposicao, alterar a Lei n° 10.233, de 2001, para que a ANTT tenha, entre
outras ja estabelecidas, a atribuicdo de manter disponivel, para o0s usuarios,
informacdo sobre a composicdo tarifaria das passagens do transporte rodoviario
interestadual. O art. 26 da referida lei trata das atribuicbes especificas da ANTT
pertinentes ao transporte rodoviario. Portanto, propde-se 0 acréscimo de um
paragrafo nesse dispositivo.

Desse modo, o intuito deste projeto de lei € viabilizar, aos
cidadaos e usuarios dos servi¢cos de transporte, o facil acesso a informacdes sobre a
composicao tarifaria desses servicos. Com isso, espera-se que a transparéncia e o
acesso a informacdo, em relacdo ao transporte rodoviario e aos servigcos de
mobilidade urbana em geral, estejam, cada vez mais, disseminados no nosso Pais.

S&o esses os fundamentos que abrigam a presente iniciativa,
formulada para aprimorar o cumprimento de preceitos relativos a obrigacdo de
prestacdo de servico publico adequado, na certeza de que seus usuarios serao
respeitados, ao terem pleno acesso a informacdes que se refiram a composicao
tarifaria das passagens.

Sala das Sessfes, em 19 de margo de 2015.

Deputado AUREO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6151-C/2013



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

12

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e resciséo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizagcdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacgdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8§ 4° Nd&o dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n% 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. Sédo direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n°% 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interacdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudrios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacGes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas institui¢cbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢es analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadaos e dos usuarios e de prestacdo de contas publicas.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo Il
Das Atribuicgdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe @ ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de permisséo para
prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacGes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condi¢fes de outorga de autorizagdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servicos ou de concessdo para
exploracdo da infra-estrutura.

VIl - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.996, de
18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestacdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para 0 cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econbmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacao
dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa
avencada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicacao desta Lei.

8 5% Os convénios de cooperagdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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8§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secao 111
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgéo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracao
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviéria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a indlstria de construcdo naval e de afretamento de embarcacdes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencgdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuigdes especificas dos demais 6rgaos federais;

Xl - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencOes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;
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Xl - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administracdes
portudrias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuérios, nos termos
da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,
de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessao, arrendamento ou autorizacdo da exploracao de portos
organizados ou instalagBes portuérias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XVI1 - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigdes dos contratos de
concessdo de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagcbes portuarias
quanto & manutencao e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis & Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no &mbito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrGes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuéario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXII - fiscalizar a execucdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de
instalacdo portuéria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n°
595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 2.217-3, de
4/9/2001, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

XXII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de
5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
n°® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)
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XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessao, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploracdo de servicos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

8§ 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuarad sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranga
gue tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

8 1° Servico adequado é o que satisfaz as condic¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

8 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em
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situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:
| - motivada por razes de ordem técnica ou de seguranca das instalacGes; e,
Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO Il )
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, séo
direitos e obrigacfes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre véarios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢fes dos bens publicos atraveés
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em foco pretende promover alteracdes a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, no que concerne ao direito dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana. Nesse sentido, acrescenta inciso IV ao paragrafo Unico do art. 14 da
referida Lei, para prever que esses usuarios terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreensédo, sobre os itens que compdem a tarifa
dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros, em seus diversos

modais, com 0s respectivos valores.

Reforgcando o comando, a proposicao acrescenta art. 14-A a mesma
Lei, determinando que as empresas operadoras dos servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros, em seus diversos modais, coloquem em local visivel nos
veiculos cartaz informando acerca dos itens que compdem a tarifa, com o0s

respectivos valores. Prevé, ainda, que o descumprimento da obrigacdo sujeita as
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operadoras dos servicos de transporte coletivo de passageiros urbano as
penalidades do art. 59 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor).

A proposicdo objeto deste parecer, foram apensadas outras duas

iniciativas:

o PL n°® 8.166/2014, da Deputada Gorete Pereira, que altera a
Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para dispor sobre o direito dos usuarios a
informagdo acerca da composicdo da tarifa do transporte coletivo urbano

(idéntico a proposicao principal);

o PL n° 845/2015, do Deputado Aureo, que altera a Lei n°
12.587, de 2012, e a Lei n°® 10.233, de 2001, para tratar da informacdo ao usuario
sobre a composicao tarifaria dos servicos de transporte, e remete a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a obrigacdo de manter disponivel,
para 0s usuarios, informacdo sobre a composicdo tarifaria dos servicos do

transporte rodoviario interestadual.

Apreciadas inicialmente pela Comissdo de Viagdo e Transportes
(CVT), as proposicOes foram aprovadas na forma de substitutivo, que unificou os
textos. Apds a analise desta Comissédo de Desenvolvimento Urbano, a matéria deve
passar, em tramitacao ordinaria e carater conclusivo, pelo crivo das Comissfes de
Defesa do Consumidor (CDC) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em dezembro de 2015, chegamos a proferir parecer pela aprovacéao,
na forma do substitutivo aprovado pela CVT, o qual, entretanto, ndo foi apreciado
por esta Comissédo, em virtude do final do ano legislativo. O Ministério das Cidades,
entdo, encaminhou-nos uma nota técnica sobre o tema, motivando uma nova

reflexdo e a consequente revisdo de nosso parecer.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

Orgéo Técnico.

E 0 nosso relatério.
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I —=VOTO DO RELATOR

A Lei n° 12587, de 2012, que trata da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, representa um marco na legislacdo nacional. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 intentava-se cumprir o comando do
inciso XX do art. 21 da Carta Magna, que impunha a Unido a competéncia para
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos. Ao longo dos varios anos, muitos debates foram
realizados, a realidade urbana brasileira modificou-se e a questdo dos
deslocamentos em areas urbanas passou a ser vista pela lente de um conceito mais
amplo, o da mobilidade urbana, que engloba todos os meios de transporte, publicos

Oou nao.

A despeito desse novo conceito, mais amplo, para a politica publica
do setor, os transportes publicos coletivos ainda sdo um elemento fundamental
gquando se persegue a melhoria das condicdes de mobilidade urbana. Tamanha
importancia mereceu, na Lei n° 12.587/2012, um capitulo especial tratando da
regulacdo desses servicos, com orientacdes quanto a politica tarifaria e ao regime

de contratacao.

Em consonancia com a legislacdo de protecdo e defesa do
consumidor, a Lei da Mobilidade Urbana traz, também, um capitulo dedicado aos
direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. O art. 14, parte
desse capitulo, trata, em seu paragrafo Unico, do direito a informacdo desses
usuarios acerca de temas de seu interesse, no tocante a prestacdo de um servico de
transporte publico de qualidade. Inexplicavelmente, a norma legal deixou de prever a
obrigacdo de prestar informacdes acerca da composicdo da tarifa cobrada do

usuario.

Sabe-se que, na maioria das grandes cidades brasileiras, o usuario
dos servicos de transporte coletivo estd insatisfeito e considera exorbitantes os
valores das tarifas cobradas. Entretanto, esse mesmo usuario, na maioria das vezes,
nao compreende como ocorre a composi¢cao das tarifas, que abrange itens como 0s
custos com pessoal e com a manutencdo dos veiculos, o ressarcimento das

gratuidades e os tributos incidentes sobre a atividade.
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Assim, parecem-nos absolutamente oportunas as proposi¢coes em
epigrafe, que se preocupam em dar maior publicidade a composicao tarifaria dos
servicos de transporte coletivo urbano, em seus varios modais. Consumidores
melhor informados podem ter uma participacdo mais relevante no planejamento, na
gestdo e na avaliacdo dos sistemas de mobilidade, participacdo esta que sera
importante na elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, exigido pela Lei n°
12.587/2012, para Municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes e para

todos os demais obrigados, na forma da lei, a elaboracéo do plano diretor.

N&o obstante, a Nota Técnica do Ministério das Cidades mostrou
gue a previsao contida no art. 14-A, a ser inserido na Lei da Mobilidade Urbana por
forca do projeto de lei principal e seu primeiro apenso, tem um grave problema. Ao
determinar que a composicao tarifaria seja informada aos usuarios mediante cartaz
afixado nos veiculos, a norma cristaliza apenas um meio de divulgacao, deixando de
lado outros, como a afixacédo de cartazes nos terminais ou estacdes, bem como a
publicacdo em pagina da internet, que podem ser tdo eficientes quanto. A referida
Nota lembra que o paragrafo Unico do art. 14 da Lei elenca outras informacfes a
serem prestadas aos usuarios, como seus direitos e responsabilidades, os direitos e
obrigagcbes dos operadores dos servicos, e o0s padrbes preestabelecidos de
qualidade e quantidade dos servicos ofertados, bem como 0s meios para
reclamacdes e respectivos prazos de resposta. Nao faz sentido individualizar e pré-

determinar, somente, o meio de informacdao relativo a composicéo tarifaria.

O segundo apensado, PL n°® 845/2015, por sua vez, vai além do
transporte coletivo urbano e intenta alteracdo na Lei n° 10.233, de 2001, que trata,
entre outros temas, da criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), para prever a obrigacdo de informacdo ao usuario sobre a composicao
tarifaria dos servigos de transporte interestadual. O texto remete a propria ANTT a
tarefa de manter disponivel para os usuérios essa informacdo, como parte de suas

atribuicbes relativas a autorizacdo desses servigos.

Considerando o exposto, votamos, pois, pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 6.151/2013, e de seus apensos, PL n° 8.166/2014 e PL n° 845/2015, na

forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 17 de maio de 2016.

Deputada DAMINA PEREIRA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.151, DE 2013
(E a seus apensos: PL n° 8.166/2014 e PL n° 845/2015)

Altera a Lei n® 12.587, de 2012, e a Lei n°
10.233, de 2001, para tratar da informacdo ao
usuario sobre a composicéo tarifaria dos servigos
de transporte publico coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10° Esta Lei acrescenta o inciso IV ao paragrafo unico do art. 14
da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e o 8 7° ao art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispde, entre outras providéncias, sobre a criagdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), para explicitar o direito dos usuarios a informacéao
sobre a composicao tarifaria dos servicos de transporte publico coletivo urbano, ou

de carater urbano, e interestadual.

Art. 11° O paragrafo Unico do art. 14 da Lei n° 12.587, de 2012,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

o R S SRRSO
Par&grafo UNICO. ......ccuueiieiiiiii e
IV — os itens que compdem a tarifa dos servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros, em seus diversos modais, com 0s respectivos

valores. (NR)
Art. 12°0O art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° No cumprimento do disposto no inciso VIII do caput, a ANTT devera
manter disponivel, para os usuarios, informacao sobre a composicao
tarifaria dos servicos do transporte rodoviario interestadual. (NR)
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Art. 13° Esta lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2016.

Deputada DAMINA PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou do PL 6151/2013, do PL 8166/2014, e do PL
845/2015, apensados, com substitutivo o Projeto de Lei n° 6.151/2013, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Damina Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente
- Vice-Presidentes, Caca Ledo, Caetano, Carlos Marun, Damina Pereira, Duarte
Nogueira, Leopoldo Meyer, Marcos Abrao, Miguel Haddad, Valadares Filho, Alberto
Filho, Angelim, José Rocha, Mauro Mariani, Nilto Tatto e Toninho Wandscheer.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
AO PROJETO DE LEI N26.151, DE 2013

Altera a Lei n® 12.587, de 2012, e a Lei n°
10.233, de 2001, para tratar da informacdo ao
usuario sobre a composicao tarifaria dos servigcos
de transporte publico coletivo.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 14° Esta Lei acrescenta o inciso |V ao paragrafo unico
do art. 14 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e o 8 7° ao art. 26 da Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde, entre outras providéncias, sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para explicitar o direito dos usuarios a
informacdo sobre a composicéo tarifaria dos servicos de transporte publico coletivo
urbano, ou de carater urbano, e interestadual.

Art. 15° O parégrafo anico do art. 14 da Lei n° 12.587, de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

N o I S SUSRR
T r= 1o | =1 o T U] ] [o o PP

IV — os itens que compdem a tarifa dos servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros, em seus diversos modais, com 0s respectivos
valores. (NR)

Art. 16° O art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° No cumprimento do disposto no inciso VIII do caput, a ANTT devera
manter disponivel, para os usuarios, informacdo sobre a composicéo
tarifaria dos servigos do transporte rodoviario interestadual. (NR)

Art. 17° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2016.

Deputado Jaime Martins
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Sandro Mabel, tem por
objetivo incluir no rol dos direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, a informacdo pelas empresas, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, sobre os itens que compdem a tarifa dos servicos de transporte
coletivo urbano de passageiros, em seus diversos modais, com 0S respectivos
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valores.

A proposta estabelece ainda que as empresas operadoras dos servi¢cos de transporte
coletivo urbano de passageiros, em seus diversos modais, deverao afixar, em local visivel
nos veiculos, cartaz informando acerca dos itens que compdem a tarifa, com 0s respectivos
valores.

O descumprimento da norma podera acarretar as operadoras dos servigos de
transporte coletivo de passageiros urbano a cassacao de alvara de licenca, interdicéo e
suspensao temporaria da atividade, bem como intervencdo administrativa.

A proposta principal foram apensados 0s Projetos de Lei n° 8166/2014 e
845/2915, de autoria dos deputados Gorete Pereira e Aureo, respectivamente.

O primeiro reproduz ipsis litteris a proposta principal.

O segundo, além de propor a transparéncia na composicao tarifaria, altera o
art. 26 da Lei n°® 10.233/2001 acrescendo o 8§7° para dispor que a ANTT devera
manter disponivel para os usuarios informacdo acerca da composicao tarifaria dos
servigos de transporte rodoviario interestadual.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.
VOTO DO RELATOR

Como bem argumenta o autor,

“muitas vezes, 0s usuarios desses servicos ndo compreendem o
motivo dos valores cobrados, por ndo disporem de informacdes
acerca dos itens que compdem a tarifa, como 0s custos com pessoal
e de manutencdo, o ressarcimento das gratuidades e os tributos
incidentes sobre a prestacdo do servigo.”

Dessa forma, faz-se necessaria a ampla publicidade a operacédo dos servicos
de transporte coletivo urbano, garantindo assim maior transparéncia das empresas
em relacao aos seus usuarios no que tange a composi¢ao dos precos dos respctivos
servicos, em seus diversos modais.

Por esta razao votamos pela aprovacao dos PLs n° 6.151, de 2013; 8166, de
2014; e 845, de 2015 na forma do substitutivo que se segue.

Sala de Sessdes, em 2 de junho de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6151, DE 2013

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
dispor sobre o direito dos usuarios a informacao
acerca da composicao da tarifa do transporte coletivo
urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre o direito dos
usuarios de serem informados acerca dos itens que compdem a tarifa dos servigos
de transporte coletivo urbano de passageiros, em seus diversos modais.
Art. 2° O paragrafo Unico do art. 14 da Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

Art. 14.

IV — os itens que compdem a tarifa dos servigos de transporte coletivo urbano
de passageiros, em seus diversos modais, com 0s respectivos valores. (NR)

Art. 3° A Lein®12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:
“Art. 14-A. Para o cumprimento do disposto no inciso IV do art.14, as empresas
operadoras dos servigcos de transporte coletivo urbano de passageiros, em
seus diversos modais, deverdo afixar, em local visivel nos veiculos, cartaz
informando acerca dos itens que compdem a tarifa, com os respectivos valores.
Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeita as
operadoras dos servicos de transporte coletivo de passageiros urbano as
penalidades do art. 59 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.”

Art.4° . O art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte §

7°:

8 7° No cumprimento do disposto no inciso VIII do caput, a ANTT devera
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manter disponivel, para os usuarios, informacdo sobre a composicao tarifaria
dos servigos do transporte rodoviario interestadual.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicagéo.

Sala de Sessbes, em 2 de junho de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.151/2013 e os PLs
8.166/2014 e 845/2015, apensados, com substitutivo, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Clarissa Garotinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Clarissa Garotinho - Presidente, Washington Reis e Milton
Monti - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Baleia Rossi, Diego Andrade, Edinho Bez,
Gonzaga Patriota, Goulart, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jodo Rodrigues,
Laudivio Carvalho, Lazaro Botelho, Magda Mofatto, Major Olimpio, Marcelo Matos,
Marcio Alvino, Marinha Raupp, Marquinho Mendes, Mauro Lopes, Mauro Mariani,
Nelson Marquezelli, Paulo Feijo, Remidio Monai, Roberto Britto, Ronaldo Carletto,
Ronaldo Martins, Silas Freire, Tenente Lucio, Wadson Ribeiro, Aliel Machado,
Arnaldo Faria de S&, Carlos Henrique Gaguim, Evandro Roman, Fabio Ramalho,
Jodo Paulo Papa, Jose Stédile, Lednidas Cristino, Mario Negromonte Jr., Ricardo
Izar, Roberto Sales, Samuel Moreira, Sérgio Moraes e Vanderlei Macris.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
dispor sobre o direito dos usuarios a informagéo acerca
da composi¢éo da tarifa do transporte coletivo urbano..
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre o direito dos usuarios de serem informados acerca dos itens que compdem a
tarifa dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros, em seus diversos
modais.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 14 da Lei n® 12.587, de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

Art. 14.

IV — os itens que compdem a tarifa dos servigos de transporte
coletivo urbano de passageiros, em seus diversos modais, com 0s respectivos
valores. (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

“‘Art. 14-A. Para o cumprimento do disposto no inciso IV do
art.14, as empresas operadoras dos servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros, em seus diversos modais, deverao afixar, em local visivel nos veiculos,
cartaz informando acerca dos itens que compdem a tarifa, com 0s respectivos
valores.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita as operadoras dos servigos de transporte coletivo de passageiros urbano as
penalidades do art. 59 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.”

Art.4° . O art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

8§ 7° No cumprimento do disposto no inciso VIII do caput, a
ANTT devera manter disponivel, para os usuarios, informacdo sobre a composicao
tarifaria dos servicos do transporte rodoviario interestadual.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.
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Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O PL n° 6.151, de autoria do Dep. Sandro Mabel, propde
alterar a Lei n® 12.587/2012, para dispor sobre o direito dos usuarios a informacéo
acerca da composicdo da tarifa do transporte coletivo urbano, em seus diversos
modais.

Para tanto, determina que as empresas operadoras dos
servicos de transporte coletivo urbano de passageiros deverdo afixar, em local
visivel nos veiculos, cartaz informando acerca dos itens que compdem a tarifa, com
0S respectivos valores.

Disp0e, por fim, que o descumprimento da obrigacéo sujeita as
operadoras de servigos de transporte as penalidades previstas no art. 59 do Cadigo
de Protecéo e Defesa do Consumidor (CDC).

Em sua justificagdo, o autor afirma que “as recentes
manifestacbes populares mostraram que a populagdo em nossas cidades,
principalmente as de médio e grande porte, esta insatisfeita com os servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros, considerando exorbitantes os valores das
tarifas cobradas. Ocorre que, muitas vezes, 0S usuarios desses servicos ndo
compreendem o motivo dos valores cobrados, por ndo disporem de informacdes
acerca dos itens que compdem a tarifa, como o0s custos com pessoal e de
manutengdo, o ressarcimento das gratuidades e os tributos incidentes sobre a
prestacao do servico”.

A esta proposicao encontram-se apensados o PL n° 8.166, de
2014 (de teor similar ao PL n° 6.151, de 2013), de autoria da Dep. Gorete Pereira e o
PL n° 845, de 2015, de autoria do Dep. Aureo. Este ultimo propde ainda a
modificacdo da Lei n°® 10.233/2011, de modo a estabelecer a obrigacdo de que a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) mantenha disponivel, para os
usuarios, informacédo sobre a composicdo tarifaria dos servicos do transporte
rodoviario interestadual.
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A proposicdo, que foi distribuida as Comissfes de Viagédo e
Transportes; Defesa do Consumidor; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e possui regime de tramitacao
ordinéria.

A CVT manifestou-se pela aprovagao da proposicao principal e
dos PL n° 8.166, de 2014, e 845, de 2015, apensados, com substitutivo. O
substitutivo proposto por aquela Comissao acrescenta a redacdo original do projeto
de lei dispositivo que obriga a ANTT a manter disponivel, para 0s usuarios,
informacdo sobre a composicdo tarifaria dos servicos do transporte rodoviério
interestadual.

Nesta CDC, coube-me a relatoria da proposi¢do que, no prazo
regimental de cinco sessdes, decorrido no periodo de 24/08/2015 a 02/09/2015, néo
recebeu emendas.

I —VOTO DO RELATOR

Acredito que as medidas trazidas no bojo do PL n°® 6.151, de
2013, sédo salutares e reforcam o arcabouco juridico voltado a concretizar o direito
de informacdo do consumidor, emanado do artigo 170, inciso V, da Constituicao
Federal, o qual afirma que a ordem econdmica devera observar, a todo tempo, o
principio da defesa do consumidor.

Além, o Cdadigo de Protecao e Defesa do Consumidor dispde
ser principio da Politica Nacional de Defesa do Consumidor a educacdo e
informacdo de consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a
melhoria do mercado de consumo. Afirma ainda constituir direito basico do
consumidor a informacdo adequada e clara sobre servigos, com especificacao
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade, tributos incidentes e
preco.

Nesse sentido, a proposicdo se adequa perfeitamente aos
preceitos firmados no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor e permite aos
usuarios de servico de transporte urbano, um conhecimento mais amplo sobre
custos, valores, subsidios e tributos que compde a tarifa por eles paga.

E de se destacar que a obrigacdo de que o valor do tributo
incidente sobre determinado produto ou servico ja se encontra positivada no
arcabouco legal brasileiro. De acordo com a Lei n® 12.741/2012, deve constar dos
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documentos fiscais ou equivalentes, a informacdo do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja
incidéncia influi na formacé&o dos precos de venda de produtos e servigos.

Acredito, ainda, que a proposi¢do tem o mérito de fortalecer o
consumidor, por permitir o aprofundamento do seu direito a informacéo. Cientes da
composicdo da tarifa do transporte coletivo urbano, ser4 mais facil a compreenséo
da origem de eventuais aumentos de tarifa, se decorrem, por exemplo, de novos
direitos trabalhistas, de novos impostos, ou de novas gratuidades concedidas.

No tocante ao substitutivo aprovado na Comisséo de Viacéo e
Transportes, entendo que o dispositivo que obriga a ANTT a manter disponivel, para
0S usuarios, informacdo sobre a composicao tarifaria dos servicos do transporte
rodoviario interestadual, ajudard a reforcar a atuacdo da agéncia em prol do
consumidor.

Pelos motivos expostos, voto pela aprovag¢édo do PL n° 6.151,
de 2013, e de seus apensados, PL n° 8.166, de 2014, e PL n° 845, de 2015, nos
termos do Substitutivo apresentado pela Comissao de Viacéo e Transportes.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2016.

Deputado CHICO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, nos termos do Substitutivo da Comissao de Viacdo e
Transportes, 0 Projeto de Lei n® 6.151/2013 e os PLs 8166/2014 e 845/2015,
apensados, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado Chico Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Marco Tebaldi -
Presidente, Marcos Rotta - Vice-Presidente, Antonio Jacome, Celso Russomanno,
Dimas Fabiano, José Carlos Araujo, Ricardo lzar, Vinicius Carvalho, Weliton Prado,
Aureo, Bruno Covas, Chico Lopes, Elizeu Dionizio, Kaio Mani¢oba, Leonardo
Quintao, Marcio Marinho, Paulo Azi e Silvio Costa.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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