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(Do Senado Federal)
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Dispbe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para estudantes e idosos,
em espetaculos artisticos-culturais e esportivos; tendo pareceres: da Comissao de
Defesa do Consumidor, pela aprovagdo, com emendas (relator: DEP. CHICO
LOPES); da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste, com
substitutivo, e pela rejeicdo das emendas da Comissao de Defesa do Consumidor
(relator: DEP. EDUARDO BARBOSA); da Comissdo de Educacédo e Cultura, pela
aprovacao deste, na forma do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, e pela rejeicdo das emendas da Comissdo de Defesa do Consumidor
(relatora: DEP. JANDIRA FEGHALI); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das
emendas n°®® 3 e 6, apresentadas na Comissdo, nos termos do substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, com8 subemendas; e pela
inconstitucionalidade das emendas da Comissao de Defesa do Consumidor, e das
emendas de n°® 4 e 5, apresentadas na Comissdo (Relator: Deputado Vicente
Candido).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes € as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos o acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatros,
cspetfenlos  paugicais e circenses, evenmtns educatives, esportivos, de lazer e
entrélenimento, em todo o temitdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades ¢
realizados em estabelecimentos piblicos ou particulares, mediante pagamento da
mctade do pr us;.u do ingressy efetivamente cobrado dy publnw sin gosal,

§ 1° O beneficio previsto no caput nio serd cumulativo com quaasqucr
outras promoches & convénios, como também nfio se aplica ao valor dos servigos
adicionais eventualmente oferecidos em carnarotes, areas e cadeiras especiais.

§ 2° Somente terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis ¢ modslidades de educagiio ¢ cnsino previstos no Titule V da
L1ei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua condigio de discente,
mediante apresentagdo, no momento da aquisi¢io do ingresso € na portaria do local de
rcalizal;ﬁc do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE) vilida, conforme
modelo Ginico nacionalmente padronizado .pelas entidades nacionais estudantis, nos
termos do regulamento, dotada de fé pablica, confeccionada pela, Casa da Moeda do
Brasil ¢ expedida exclusivamente pela Associagio Naeional de Pés-Graduandos, pela
Unifio Nacional dos Estudantes, pelos Diretorios Centrais de Estudantes  das
Insnmn;oes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira dos Estudantes becundanstas e
pelay unides csmduax:: do estudantes,

& 3° Somente terdo direito a0 beneficio os idosos que apresentarem
documento oﬁcmi de, identidade, no momento da aquisigdo do ingresso e na portaria
do local de reahzae;ao do evem,o ‘

§ 4° A concessdc do bencficio da, meia-entrada fica lummda & 40%
(quarenta por cento) o total de ingressos disponiveis pira cada evento.

§ 5° O cumprimento do percentual de que trata o § 4° serd aferido pela
Agéncia Nacional de Cinema (Ancme), no caso das exibiches cinematogréficas, e,
para os demais setores, por meio de instrumento de controle que faculte a6 pubhco 0
acesso a informagOes’ atualizadas referemes a0 guantitativo de ingressos de meia-
entrada disponiveis para cada sessfo,

§ 60 Caberd osos drglos piblicos compctentes federais, estadums e
municipais a ﬁscahzac;ao do cumprimento dcsta Lei ¢ a aplicagao das sangoes
administrativas e pena;s cabiveis, nus termos <o regulamentp. %

ArL 2° Os estabelecimentos reforidos: no caput do art, 1° deverio afixar
cartazes em local visivel da bilheteria ¢ da portaria, de que¢ constem'as condigdes
estabelecidas para o gozo da meia-entrada, com: 0§ telefones dos’ @mgam de
fiscalizagdo.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcaq:ac gerando efelws a
partir da edigéo do sua nerma rogulamentadora. mo

“Art, 4° Pica révoghda a Medida Provzs(ma n° 2.208, de 17 de agosto de
2001,
" Senado Federal,em 31 deDEZEMBRO de JUE*

Senador Garibaldi/Alves Filho
Presidente do Setfudo Fedeml
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LECISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVUS CEDI

LEIN®9. 394 DE 20 DE-DEZEMBRO DE 1996

Estabclccc as diretrizes e bases da
educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
_ Fago saber que o Congresso Macional decreta e eu sanciono a seguinte L&t

..................................................... PR R N P L Ty T Ty S T Y T P T Y}

TITULO LA
DDS NIVE!S E DAS MODALIDADES DE EDUCACAQ E ENSINO

CAPITULO I
DA COMPOSICAO O3 NlVE:La ESCOLARES

Art. 21. A educagéo escolar compde-se de. R

I- educaq;ao bisica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

I - educar.;"zib' ‘Supérior.
CAPITULO 1
DA EDUCAGAO BASICA

Secdo
Das Disposicdes Gerais

Art. 22. A educagio basica tem por_ﬁnql}gladcs descnvolver o cducondo,
assegurar-the ‘a formdgdd- comum -indispensavél parh o exefcicio” da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho € em estudos posteriores.

Art. 23. A educagiio bésica poderd organizar-se e .séries anuais, ‘periodos
semestrais, ciclos, alternéncia regular de periodos de estudos, grupns ndo-serisdos, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma ‘diversa de
organizagHo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

& 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendocomo base as
normas curriculares | gcrals

§ 2° O calendario escolar deverf adequar-se as pecuhandades locais,

inclusive climéticas e econdmicas, a critério-do respectivo sistema de ensmo, sem com
isso reduz;r < numero de horas letivas provisto nesta Lex ’ '

Ar. 24. A educagio -basica, nos niveis fundamcntal é médlo sera
orgamz;ada de acordo comn as seguintes regras comuns:
vorse Laarcarga ‘horaria minima anual serd de oltocentas horas, dlstﬂbuldas por
um minimo-dé duzentos dias de efetivo trabatho escoiar, excluido o tempo rescrvado
aos exames finais, quando houver;

11 - avlassificacdo em qualquer série ou etpas exceto a pnmen'a do ensino
ftmdamcntal pode ser feita:
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a) por promogéo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscricdo na série oy etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo
sistema de ensino,

1II - nos estabelecimentos « quc adotain a progrcssao regular por séric, o
regimento escolar pode admitir formas de progressao pearcial, desde que preservada a
sequiéncia do curriculo, observadas as normas do reSpectxvo sistema de ensino;

TV - poderdo arganizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares; '

V - a verificag@o do rendimento escolar obscrvaré os seguintes critérios:

a) avaliagio tontinua ‘e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finats;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos € nas séries mediante verificagio do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagBo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
institui¢des de ensino em seus regimentos;

V1 - o controle de fregiiéncia fica a cargo da escoia, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagio;

VIl - cabe a cada instituigdo de ensino expedir historicos escolares,
declaragbes de conclusdo de série e diplomas ou cemﬁcados de conclusiv de cursos,
com as especifica¢hes cabiveis.

Art. 25. Sera obj etivo permanente das autoridades responséveis alcancar
relagdo adequada entrc 0 nimcro de alunos e o professor, a carga hordria e as condigdes
matcriais do cstabclecimento.

Paragrafo tnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, & vista das condigdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e Jocais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da ceonumia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que sc refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o estudo da lingua portuguesa ¢ da matemética, o conhecimento do mundo fisico e
naturai ¢ da realidade social e politica, especialmente do. Brasil., .. . .

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obngatono nos
diversos niveis da educagiio bisica, de forma a promover o desenvolvimento cultural
dos alunos.
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§ 3° A educagio fisica, integrada a proposta pedagbgica da escola, €
componente curricular obrigatério da educagdo basnca, sendo sua pratica facultativa ao
aluno:

1 - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a'seis horas; -

11 - maior de trinta anos de 1dade,

111 - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em sitiago similar,
estiver obrigado & pratica da educacio fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n* 1.044, de 21 de ontubro de 1969;
Y 2(VETADO)

VI'- que tenha prole. (Pardgrafo com redacio dada pela Lei n® 10.793, de
1/12/2003, em vigor no ano letive sexuinte}

§ 4° O ensino da Histéria do' Brasil levara''em conta as contribuigdes das
diferentes culiuras ¢ etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das
matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo seré incluido, obrigatoriamente, a

partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira modema, cuja
' escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigo.
SRR S 6"' A musica devera ser contelido obrigatério, mas nio exclusivo, do

componente curmicular dg que'tratd © § 2° deste artigo, (Pardgrafo acrescido pela Lei n”
11.769. de 18/8/2008)

\

Art. 26-A. Nos estabelecxmentos de ensino ‘fundamental e de ensino médio,

publicos € pnvados torna-se obngaténo o estudo da hlsténa e cultura afro-brasﬂelra e
mdlgena

1

‘§1°0 contetido programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia ¢ da cultura que caracterizam a formagio da populagio brasileira, o
partir desqes dom grupos etmcos tais como o estudo da historia da Africa ¢ dos
africanos, a luta dos negros e dos povos 1nd1genas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro € o mdm na fon'na(;ao da’ socnedade nacxonal resgatando as suas
contribuigdes nas dreas socml econbmica ¢ po!mca pertinentes & historia do Brasil.

§ 2° Os contendos referentes 4 histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em
-especial nas areas de educa¢ao artistica'e de literatira ¢ histéria brasileiras! (Amgo
f acr escido pa!a Let n” 10.639, de 9/1/2003 ¢ com nova redacdo dada pela Létn" 11.645,

'vda 14/3/2008)

‘  Art. 27. Os conteiidos curriculares da educagfo basica observarég, ainda, as
“seguintes drretn?es

' 1- a difusio de valores fundamentais a0 interesse. ‘social, a0s direitos e
deveres dos mdadaos de respeito ao bem comum ¢ a ordem democréhca,

I - consideragio das condigdes de escolaridade dos alunm em cada
estabelecimento;

111 - orientagiio para o trabalho;
IV - promogio do desporto educauona] € apmo ‘&s praticas dcsportwas néo-

~ formais.

Art, 28. Na uferta de educagdo bésica para a populaqa,o rural, 08 sistemas de

ensino promover&o as adaptagdes necessarias A sia adéquagio as peculiaridades da vida
rural e de cada regifio, especialmente:
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I - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
¢ interesses dos alunos da zona rural;

11 - orgamzar;ﬁo ¢seolar propria, incluindo adequagio do calondéne escolar
as feses do ciclo agricola e'as condigdes climaticas;

111 - adequaglo & natureza do trabalho na zona rural.

Secdo I
Da Educacio Infantil

Att, 29, A educacin infantil, pnmenra etapa da educagio bésica, tem como

finalidadeé o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus

aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
cumunidade,

Art. 30. A educagio infantil sera oferccida em:

1 - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade; o .

I1 - pré-cscolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagio infantil a avaliagio far-se-d mediante
acompanhamento ¢ reglstro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao,
INTSINO parg O acessa ao cnsmo fundamentdl

Secdo {11
Do Ensino Fundamental |

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
graftuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a.
formagdo basica do cidadao, mediante: (“Capui " do arligo com redacdo dada 1 pela Lei
n' 11274, de 6/272006) .. G -
... -0 desenvolvume:nto da cqpacndade de aprcnder tendo como meias b{\smm
o pleno dominio da leitura, da escrita ¢ do.célculo;
.11 - ¢ compreensdo do ambiente natura) e. socidl, [do. sistema, polmco, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em.yista & -

aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacio de atitudes ¢ valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de $vlidariedade
humana e de tolerdncia reciproca.em que se assenta a vida social.

- § 1° E facuitado nos s:stcmn-s de ensino desdobrar o ensino fundamental em
ciclos. . -
§2°0s estabelecnmmtos que unhz-am p"ogvaSﬂO regular por sér1° podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressio continuada, sem prejuizo da
avaliagdo  do processo de ensino-aprendizagem, observedas as'normas.do respective
sistemna de ensino.

§ 3°:0 ensino fundamental regular seré mmxstrado em lmgu.a portuguesa, -

assegurada as’comunidades indigenas a wtilizacho de suas linguas maternas ¢ processos
proprivs de aprcndxmgsm

§ 4° O ensino fundamental® serd presencml sendo o ensino a distancia .
utilizado como complementagdo da aprendizagem ou em situagbes emergenciais.
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§ 5° O curriculo do ensino fundamental mclmra obrlgatonamente contetdo
que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente,

observada a produq.ao ¢ distribuigdo de material .didético adequado. (Paragrafo
ola Lein” 23 { ‘

Art. 33, O ensino religioso, de matricula facuitativa, é parte integrante da
formagdo basica du cidaddo e cunstitui, disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito .4 diversidade cultural religiosa
do Brasil, vedadas quaisquer formas de prosehtrsmo .

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarfio. os procedimentos para a
definigio dos contetidos do ensino religioso e estabelecerao as normas para a habilitagao
e admissédo dos professores. | ‘ _

§ 2°-0Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas

diferentes denominagdes religiosas, para a definigdo dos conteidos do ensino religioso.
(Artigo com redacdo dada pela Lein”Y.475, de 22/7/1997)

Art. 34. Ajomada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola,

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino notumo ‘c'das formas alternativas dc
organizagio autorizadas nesta Lei. '

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progrcsswamcntc em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Seciio IV
‘Do Ensinoe Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educat;ao basica, com duragf#o
mlmma dc trés anos, terd como finalidades:
' "1- a consolidagiio € o aproﬁmdamcnto dos conhecrmedtos ‘ddquiridos no
ensino fundamcntal possibilitando o prossegulmento de estudos;

. 1 - a preparagdo basica para o trabalho € a cidadania do educando, para
continuar aprendcndo, de modo a scr capaz de'sc adaptar com ﬂexnbnhdﬁde a novas
condlcoes de (ocupacio ou aperfelooamento postenores, )

I - o apnmoramento ‘do educando como pessoa humana, incluindo a
formacgdo ética e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamerto critico;

IV - a compreensio dos fundamentos c:entxﬁco-tecnolégtcos dos processos
produhvos relactonando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio obsefvara o disposto na Segdio 1 deste

Capitulo ¢ as seguintes dtrclnm
U I destacaré a educat;ao tecnoléglca bésica, a compreensao do significado

da ciéncia, das letras e.das-artes; o processo historico de transformagao da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de oomumcagao, aCess0 a0
conhecimento e exercicio da cidadania; .

JL -, adotard metodologias de ensino e de avaliagfo que ; esﬂmulem a
iniciativa dos estudantes;
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~IIf - Sera incluida uma lingua estrangeira modema, como disciplina

obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, € uma segunda, em caréter optativo,
dentro das disponibilidades da instituigao.

§1° Os conteidos, as metodologias ¢ as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio 6 educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
produgéo moderna;

I1 - conhecimento das formas contempornéas de linguagem;

111 - dominio dos conhecimentos de Fllosoﬁa e de Sociologia necessénos a0
exercicio da cidadania.

§2° (Revogado pela Lel n" 11.741, de 16/7/2008)

§ 3° Os cursds do ensino médio terdo equivaléncia legal e habthtarao 20
prosseghimento de estudos:

§ 4° (Revogado pela Lein® 11,741, de"l 6/7/2008)

Segao IV~A
Da Educaqﬁo Profissional Técmca de Nivel Médio
ccdo acrescida pela Lei n” 11,744, 200

Art. 36-A;.Sem prejuizo do disposto na Segdo IV deste Capitulo, o ensino
medio, atendida a formagie geral do.educando, pudcra prepara-lo para o exercicio de
profissSes técnicas.

Paragrafo Gnico. A preparagio geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitagio profissional poderdio, ser desenvolvidas nos proprios. estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagio com instituighes especializadas em . educagdo -
profissional. (4rligo acrescido pela Lei n” 11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-B. A educago profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida
nas seguintes formas; ‘

- amculada com 0 ensmo médio;

- subsequente. em cursos destmados a quem _;é tenha concluido o ensino
médio.

Parigrafo unico. A educag;ﬁo profissional téenica de nivel médio devera
observar: 3 7
“1-o0s objetwos € deﬁmc;oes contidos nas dxremzes cumcularcs nacionais -
cstabclccadas pclo Consclho Naciondl de Educagio; B

* I1'- as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

1II - as exigéncias de cada mst:tmcao de ensino, nos termos de seu projeto ‘pedagogico.
(Ar r:qo acrescido pela Lei 7" 11,74 ) de 16/7/2008)

Art. 36-C. A ‘educaglo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no mcnso I'do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvelvida de forma: :

.'1'- integrada, oferecida somente a quem j&' tenha conctuido o “ensino
fundamental sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno 2 habilitagio
proﬁssnonal tecmca de nivel médio, na mesma instituigio de ensino, efetuando-se
matricula Ginica para cada aluno,

I1 = concomitante, oferecida a quem mgresse no ensino médio ou ji o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada ciirso, e podendo ocorrer:.

2) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as oportunidade;
educacionais disponiveis;
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b) em instituigdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunxdade\
educacionais disponiveis;

c)  em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
mtercomplememandadc, visando ‘a0 planc;nmento e a0 desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado. (4rrigo acrmmdo pela Lein” 11,741 de 16/7/’008)

Art, 36-D. Os d;plomas dc cursos de cducacao proﬁsswnal técnica de nivel
médio, quando regnstxados terio validede nucionul ¢ habilitariiv so prosseguimento de
estudos na educagiio superior.

Paragrafo \inico. Os cursus de educagio proﬁssmnal técnica de nivel médio, .
nas formas articuladd concomitante e subseqgiiente, quando estruturados e organizados
em etapas con terminalidade, posgibilitardo a obtengio de certificados de qualificagdo
para o trabalho -ap6s a.conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caructerize
uma qualificagdo para-o trabalho. (drrigo acrescido pela Lein” 11,741, de 16/7/2008)

Segdio V
Da qutzacﬁo de Jovens ¢ Adnltns

Art. 37, A educac;ao de jovens e adultos seré destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou oontmuldadc de cstudos ne ensing ﬁmdamcntal ) médxo na 1dadc
propria. S

§ I° Os Mstcmas de €nsino - assepurario gratmtamcnte a0S jovens € aos
adultos, gue ndo puderam efetuar ons estudos na idade regular, opm‘tumdades
educacionais apropriadss, consideradas as caracteristicds: to* dlunaﬁ(i scus mteressos,
condicBes dé vida'#de trabalho, mediante cursos e exames. :

- § 2° O Poder Piblivo viabilizara e estimulara o acesso € a pcnnanénma do*
traba.lhador na escola, mediante agdes integradas ¢ complementares entre si. -

Presito §3% A educagdo de jovens ‘e adultos deverd articular-se, preferenc;almeme,'
com a educac;ao pfoﬁmonal na fonna do reguIMento (Pa:azw[o acs c.\c:do pe{a Lei
n1l. 741, de 16/7/3408) -

“Art. 38¢0s sistemas' de €nsino ‘mantetdo ‘cursos € gRames supletlvos que
compreendcrao a base nacional comum do cun*ioulo ha‘blhtando ao prossegmmemo de
cstudos cm carater regular. :

§ 1® Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
I - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze

ancs;

&

+** 11 - no nivel de conclusio do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Qs conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
inforinais serao afmdos e rewnhcmdos mcdxa.ntc eX4mes.

CAPITULO Il
I)A EDUCACAD PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
{Redacdo dada pela Lei n” 11,741, de 16/7/2008)

Art. 39. A oducaglio profissional e tmnologsca., no cumprimenta dos
objetivos da educar,:ao nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de

.....

educacio & as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (“Capul” do artigo
com redagdo dada pela Lei n® 11741, de 16/7/2008)

10



p_991100
Retângulo


§ 1° Oy cursos de educagdo profissional e tecnologica poderdo ser
organizados por eixos techologicos, possibilitando a construclo de diferentes itinerdrios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 11,741, de 16/7/2008)

§ 2° A educagiio profissional & tocnologica sbrangerd os seguintes cursos;

I - de forrnagfio inicial & continuada ou qualificagio proﬁsssonal

1I - de educagdo profissional técnica de nivel médio;

111 - de educagdo profissional tecnoldgica de graduaedo ¢ pods-graduagdo.
{Parderafo acrescido pela Lein” 11.741, de 16/7/2008)

§ 3° Os cursas de educagiin profissional tecnoldgica de graduac@o e pos-
graduagio organizar-se-d0, no que concermne a objetivos, caracteristicas e duragdo, de
acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
EducugBo. (Parderafo acrescido pefa Lei n” [ 1. 747, de 16/7/2908)

* Art. 40. A educegio profissional serd desenvolvida em articulagio com o
ensino regular ou por-diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagio profissional e tecnologica,

inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagfio, reconheciménto €'cettificagio
‘para prosseguimento ou conclusio de estudos. ('Capui " do artice com redacdo dada
" pela Lein” 11,741, de J6/7/2008)

Pargrafo unico. (Revogado pela Lein” 11,741, de 16/7/2008)

Art. 42. As insfitiicdes de educagiio profissional e tecnologica, além dos
SCUS CuIsUs regulares, ofeieeiiu cursos espeviaig, abertos & comunidade, condicionada
a matricula 2 capacidade de aproveitamento e néo nécessariamente a0 nivel de
escolaridade. (Artigo com na‘acao dada pela Lei n” J J.741 de I 6!7/2008)

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 43 A educagdo supenor tem por finalidade; :

" 1 - estimular a criagao. cultural e o descnvolwmemo do espmto cientifico ¢
do pensamento reflexivo;

11 - formar diplomados nas diferentes drcas dé conhecimente, aptos para a
insergdo em selores profissionais e para a participagio no desenvolvimento da sociedade
brasileira, ¢ colaborar na sua formagdo continua;

111 - incontiver o trobalho de pesquisn ¢ investigagfio cientifica, visando ©
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criaglo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o -entendimento do homem e do meio em que vive;

v - promover a dwulgar.:ao de conhecimentos culturais, cientificos e
t6cnicus que constituem patnm(}mo da humanidade v comunicar o saber através do
ensine, de publicaglies on de outras formas de comunicagdo;,

V- suscitar o desejo petmanente de. aperfeigoamento cultural e. profissional
e possxb:htar & correspondente concretizagio, integrando os conhecimentos que vio
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadera do conhecimento, de cada
_ geragdo,

M
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VI - estimulai o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais & regionais, prestar servigos especializados 4 comunidade ¢
sstabelever vom wila uma relagdo de reciprosidade;

VII -promover 4 extensdo, aberta A participag;ﬁo da populagdo, visando &

difusio das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa
cientifica ¢ tecnologica geradas na instituigao,

Art. 44, A educag@io superior abrangerd s seguintes cursos e programas:

I - cursos seglenciais por campo de saber, de difersntes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicdes de cnsino, desde que tenham concluido o ensino médio ou cquivalente;
{Inciso cont redacdo dada pela Lei n® 11,632, de 27/]2/2007)

Il - de praduzgin, ahertns A candidatos ‘que tenham concluido o ensino
medio ou equivalente e tinham sido classificados em processo selctivo,

111 - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagio, aperfeiguumentu ¢ vulrus; abertos @ vundidatos diplomados em
cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino;

IV - de extensdo,” abertos a candidatoy que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituighes de ensino.

Paragrafo tinico. Os resultados do processo seletivo refetido no inciso I1 do
caput deste artigo serfo tomados pubhcos pelas instituigdes de emsino superior, sendo

obrigatéria a divulgagio da relagiio nominal dos classificados, a respectiva ordem de
classificagio, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os

critérios para preenchimento dus' vagas constantes do respectivo edital, (Fardgrafo
unico aerescido pela Lein" 11,337, de 2 5/770062 -

il

Art. 45, A educaglo superior serd ministrada em instituigdes dc €nsino
superior, publicas ou privadas, com vanados graus de abrangéncia ou especializagdo.

e

: k)

: Art, 46. A autorizagdo e-o 'recotihecimento de cursos, bem -como o
credenciamento de) instituig:ées' de educagio superior; terfio prazos limitados, sendo
renovados, petiodicamente, apds processo regular de avaliagiio.

§ 1° Apds -um-prazo para saneamento’ de -deficiéncias - eventualmente
identificadas pela avaliagho a que se refere este artigo, havera reavaliacio, que poderd
resultar, conforme ¢ caso, em desativagio de cursos:e habilitagdes, em mtcwenc&o na
institdicio, em suspensdo temporana de prermganvas da autonomna ~Ou- - -em
descredenclamento

" § 2° No caso de instituicdo pubhca, o Podér Executivo responsave? pm' sua

anutem;ao acompanhard o processo de saneamento ¢ foriiceerd recursos adicionais, se
neccssarlos para a superac,io das deﬁcuénmas SRR

Art 47 Na ‘educagiio suporior, ¢ ano letivo regular, indspendente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido © tempo
reservado aos exames finais, quando houver.
crce oo §1° As instituicOes informario aos interessados, antes de cada periodo
letwo, os programas dos cursos: e demais componentes cutriculares, ' sua. duragiio,
requigitos, quahﬁca(;an dog professores, recursos disponiveis e eritérios de avahagao,
obrigando-s¢ a cumprir as respectivas condigoes,

§ 2° Os alunos gue tenham extreordindric aproveitamento nos estudos,
demonstrado pur mejo ‘de provay ¢ oultos instiuivientos de asvaliaglip cspecificos,

12



p_991100
Retângulo


aplicados por banca examinadora especial, podcréo- ter abreviada a durago dos seus
cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§3°F obrigatoria a freqiiéncia de alunos ¢ professox €S, salvo o5 progmmas
de educagdo a distancia. '

§ 4° As instituigdes de educagio superior oferecerio, no periodo noturno,
cursds de graduagio nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diuno,
sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituigGes publicas, garantida 8 necessiria
previsdo orgamentaria,

An. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdio validade nacional como prova da formagio recebida pur seu titulas.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias
registrados, ¢ aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitarias setdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselhio Nacional de Educagéo.

§ 2° Os diplomas de graduacio expedides por universidades estrangeiras
$erdv revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e drea
cu equivalente, respeﬂando-se os acordos internacionais de feuprocndade ou
equiparagdo. . e . .

§ 3° Os diplomas de Mestrado €'de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos pur universidades que possuam cursos de pos-
graduagao reconhiecidos ¢ avaliados, na mesma &rea de conhemmcntp € em nivel
equivalente ou superior. N

Art. 49. As instituigBes de educagfio superior aceitario a transferéncia de
alunos regulares,, para cursos afins, na hipotese de éxisténcia, de’ vagas,. e mediante
prOGL-SSO scletivo,

Parégafb unico. As transferénuas ex qfﬁuu dar-se-fo na forma da lei.

Art. 50, As instituicdes de Educacéo superior, quando da ocoméncia de
vegas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletiva praavm

e Aﬁ 51. . As mStIthQOBS de educagio  superior credencxadas como
umversndades, 80, de.hberar sobre critérios ¢ normas de selegdo ¢ admissdo de
estudantes, levurdv em contasob efeitos, desses critérios sobrc a orientagie do ensine
médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino,

Art. 52.‘As universidades s30 instituighes plundisciplinares de formagao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e dc dominio-e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:

.1 - producio intelectual institucionalizada mediante o esmdo mstematwa dos
temas e problemas mais rclevantes tanto-do ponto de vista cwntiﬁoo ¢ cultural, quanto
regional e.sacional; .

. ik~ mm ten;o do icompo: docenua' pelo merlos, com t1tula;=30 académma de
meerado ou doutorado; -

. 1IL-um Ierco do corpo docente em regime-de tempo lmegral '

Pardgiafo tnico. E facultada a criagdo de universidados csPecmhzudas pot
campo do saber.
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Art. 53, No exercicio de sua autonomia, s&o asseguradas s universidades,
sem prejuizo de outras, a5 seguintes atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagho
superior previstos nesta Lei, obedecendo 4s normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino;

I1 - fixar 05 cwriculos dos seus cursos € programas, vbservadas a3 diretrizes
gerais pertinentes,

I} - estabelecer planos,* programas e pmjetes de pesquisa cientifica,
produgho artistica e atividades de extensgo;

TV - fixar o namero de vagas de acnrdo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

- elaborar ¢ reformar os seus estatutos e regimentos em consondncia com
as nurmas gt‘e'l'dlb atlnCﬂIGS
V1 - conferir gruws, diplomas ¢ outros titulos;
VII - firmar gontratos, acordos-e convénios;
VIl - aprovar e ¢xecutar planos, programes e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral bem conio adiministrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os:rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituiglio, nas leis € nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herancas, legados e cooperagao financeira
resultante de convénios com entidades publicas ¢ privadas.

Pardgrafo inico.  Para garantir .2 autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos scus colegiados de ensino e peaquxsa decidir, dentro dos
TETUrs0s orgamentarios disponivels, sobre:

T ABIPDMagEo, expansio, modifivagdv ¢ ealingliy de cursos;
"11.- ampliagio ¢ diminuicdo de vagas;
111 - elaboragdo da programagio dos cursos; ‘
1V - programagiio das pesquisas ¢ das atividades de extenséo,
-V - contrata¢do e dispensd de professores;
v VI- ptanos de carreira docente.: '

a

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Piblico gozarfio, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua &trutora,
organizagdo e financiamento pelo "Poder Publico, assim como dos seus planos de

carreira ¢ do regime juridico do seu pessoal.
1° No exercicio da ua autonomia, além das atribuigOes assepuradas pelo
artigo anterior, as uhiversidadés publicas poderdo:
e et - pmpor 0'scn quauro dc pcssual doccmc, téenico © admm:stmtwo, as3im

~;recu#sps dlbpomvms, P
' " 7 11 - elaborar o regiilamento de seu pessoal em contormidade com' as normas
gerais concementes;

IR 11 RS aprovar e executar planos, | ﬂgmmas e projetos de investimentos
. yeferentes a obras, servigos e aquisigdes em gerul, la acordo com 03 recursos alocados
pe]o respectivo Poder mantenedor;

. IV - eluborur sews orgamentoy anudis © plod] umums,
V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas pecuhandadw de

organizagio e funciongluento,
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VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovaciio do
Poder competente, para aquisigdo de bens imbveis, instalagdes ¢ equipamentos;
Vil - efetuar transferéncius, quitagdes e.tomar putras providéncias de ordem
~ orcamentéria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho. .,
§ 2° Atnbuigdes de autonomia universitiria poderdo ser estendidas a
instimicdes que comprovem alta qualificagiiv para o ensino ou parz a pesquisa, com
_base em avaliagdio realizada pelo Poder Publico.
by . .
Art, 55. Caberd A Unido essegurar, anuaimente, em seu Orcamento Geral,

recursos Suficientes para manutengdo ¢ desenvolvimento das institui¢des de educagdio
superior por ela mantidas. S

Ast. 56. As instituigBes publicas de educaglio superior obedecerio ao
principio da gestio democrdtica, assegurada a existéncia de oOrgdos colegiados
deliberativos, de que participario os segmentos da comunidadc institucional, local e
. regional,
. .., Paragrafo unico. Em qualquer ¢as0, 0§ docentes ocuparao setenta por cento
dos assentos_,em--cada. 6rgio colegiado e cotnissdo, inclusive nos que tratarem da

elaboragdio e modifi cagoes, estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de
dmgcntes

Art. 57, Nas instituit;&e\s\pﬁblicas de cducagdo superier, o professor ficard
obrigado ae minimo de oito horas semanais de aulas.

’ CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Enterde-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modatidade.de educagdo escolar;oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais.

i § 1° Haver4, quando necessario, servigos de apoio :¢specializado, na escola

Teguldr, para atender as peculiaridades da clientela-de educagéo especial.

© § 2°.0 atendimento educacional sera feitd’ em classes, escolas ou servigos
wspecializados, sempre que, om fungio das condigdes capoeificas dos ahmoa, ndo for
< possivel a sua.integragdo nas classes comuns de ensino regular,
..« §.3° A oferta de educ.aq,ao especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa eténa de zero p seis anos, durante a educagio lntamﬂ ‘
)

v Art, 59. Os sistemas de ensino assegurardo a0s educandos com necessidades

especiais: I

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos € organizagho
gspecificos, para aender 48 suas pecessidadsy;

S - 11 - terminalidade ::pccxﬁca para agueles quc ndo puderem atingir ¢ nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleragiio para concluir em menor tempo o programa escolar para os supcrdotados;

111 - professores com especializagio adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento eepecializado, bem como profestofes do ensino regular eapacitadns
para a integragio desses educandos nas classes compny,

IV - educagéio especial para o trabalho, visando a sua et&twa integracao na
vida em suvicdade, inclusive condigbes sdeguadus pard 08 que ndo revelarem
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vapacidade de inserciio no trabalho compctitivo, mediante articulagio com os Orglos
oficiais afins, bem como para agueles que apresentam wma habilidade aupcrior nas areas
artistica, intelectusl ou psicomotora;

'V - acesso 1gualitario aos beneficios dos programas sociais suplcmentares
d:spomvms Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art, 60. Os 6rgios normativos dos sistemas d¢ ensino estabeleceriio critérios
de caracterizagdo das instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas ¢ com
atuag¥o exclusiva em educago especial, para fins de apoio téenico € financeiro pelo
Poder Publico.

Pardgrafo tnico. O Poder Piblico adotard, como altematwa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria. rede

publlca regular dc cnsino, mdcpcndcntcmente do apoio as msumu;ocs previstas ncstc
artigo.

TITULO VI *
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 61. A forrha’;éd"’dé pidhssionkis'da eduthedo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino ¢ as carabtenstlcas de cada fase
do descnvolvimento do educando, terd como fundamientos:

1 - a associaglo entre teorias e prahcas mciuswe mediante a capac’i‘tacﬁo em:*
servigo;

11 - aproveitamento da formagdo ¢ experiéncias anteriores em instituigoes de
ensine e outm.. at:vxdadm
S FERURRRLNURR IO NEAT T Aok revrerei s eesstessesreravhranaatebteeseersIacan TR aTs e sen sarr s iaet UL

MEDIDA PROVISORJA N° 2.208, DE 17 DE AG‘OSTO DE 2001

lepoe sobre a comprovaq;ao da
-‘qualidade de estudante. e de menor de
dezolto * anos - 'nas sxtuaqocs que
especifica,

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exervicio do cargo do

Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constlmlgao
adota a scgninte Medida Provisoria, com for(,-‘a de lel: . TRTIF I . .

Art. 1% A qualxﬁcat;ao da s1tua<,du ]unchca de estudante, para efr:lto de
obten;ao de eventuais descontos concedidos sobre o valcr <fetivamente vobrado para ©
ingresso em estabelecimentos de diversdo e eventos culturais, esportivos e de lazer, serd
feita pela exibigdorde documento -de 1dent1hcacau estudantil  expedido pclos
correspondentes sstabeleummtos de ensino ou. pela associagdo oOu agremiagao
estudantil a que pertenga, inclusive peios que ja sejam utitizados, vedada a
exclusividade de qualquer deles. .

e Parégrafu tnicp. O disposto no caput deste artigo aplica-se nas htpoteses em
que seiam oferecidos descontos a estudantes pe]os transportes coletivos publicos locais,
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acompanhada do comprovante de matricula ou de freqiiéncia escolar fornecida pelo seit
estabelecimento de ensino,

Art. 2°. A qualificagio da situagio de menoridade nio superior a dezoito
anos, para efeito da obtengdo de eventuais descontos sobre o valor efetivamente cobrado
para o ingresso em estabelecimentos de diversdo e eyentos culturais, esportivos ¢ de
lazer, sera feita pela exibigio de documento de identidade expedido pelo 6rgéo publico
competente. :

| Art ‘3"'.“}35‘:'51 I;Aedidé Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 17 de agosta ae 2601;;18,0‘?_(1& :Lnd,épendéncia e 113° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Gregoni
- Paulo Renato Souza
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- COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, tem como objetivo assegurar o beneficio
de pagamento de cinglienta por cento do valor do ingresso cobrado em espetaculos
artistico-culturais e esportivos aos estudantes matriculados nos niveis e modalidades
de educagdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n°9.394/96, que "estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional”, assim como as pessoas com idade igual
ou superior a sessenta anos.

Para terem direito ao beneficio os estudantes deverdo comprovar sua
condi¢do por meio de Carteira de Identificacdo Estudantil, padronizada, dotada de fé
publica, confeccionada pela Casa da Moeda do Brasil e expedida pela Associagao
Nacional de Pés-Graduandos, peia Unido Nacional dos Estudantes, pelos Diretorios
Centrais de Estudantes das Instituigdes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas. As\ pessoas com mais de sessenta anos
comprovardo a idade por meio de apresentagéo de documento oficial de identidade.

Esta previsto no projeto de lei em estudo um limite de quarenta por cento do
numero disponivel de ingressos para venda com o beneficio previsto, em cada
evento. Incumbe a 6rgéos pablicos dos trés niveis de administragao a fiscalizagao do
cumprimento da lei e a aplicagdo das sangoes administrativas e penais, nos termos
do regulamento. Obriga, ainda, a afixagdo de cartazes junto aos locais de venda e
de entrada, nos quais devem constar as condigbes para o beneficio. Finalmente,
revoga explicitamente a medida proviséria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001, em
tramitac&o. ¥ '

Néo foram apresentadas emendas a proposigéo.

- VOTO DO RELATOR

Concordamos com os Autores da proposigdo, Senadores Eduardo Azeredo e
Flavio Arns, que a Medida Proviséria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001, interferiu
indevidamente no ordenamento juridico, ao retirar a exclusividade de as entidades
estudantis emitirem carteira de identidade estudantil. Quando a citada MP ampliou a
expedigdo do documento “pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou
pela associagdo ou agremiagao estudantil a que pertenga, inclusive pelos que ja
sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles’ possfibilitou ampla
expedicéo de carteiras de estudantes. A emissao de carteiras, sem controle e sem -
critérios, provocou um aumento irreal do numero de beneficiarios e alterou a relagdo
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comercial entre os empresarios de atividades de lazer e o publico consumidor. Na
verdade, todos os espectadores pagam como valor da entrada aquilo pelo qual o
empresario espera viabilizar o negocio.

O projeto de lei em comento pretende assegurar que os estudantes da
educacéo basica e superior, além das pessoas com mais de sessenta anos, sejam
contempladas com o beneficio. Com o direito a meia entrada garantido apenas aos
estudantes e aos idosos, o valor dos ingressos pode voltar ao seu patamar real, 0
que beneficia os consumidores de lazer e cultura como um todo.

A meia entrada cultural € um justo subsidio da sociedade em prol de uma
formacgao humanistica, cultural e intelectual mais diversificada e aprofundada para
nossos estudantes. Multos se veriam completamente impedidos de acesso a esses
eventos e equipamentos culturais, ndo fosse pelo instituto da meia entrada. Aiém
disso, esses estudantes, "formados” em contato com cinema, teatro, musica,
exposigdes, certamente serdo consumidores habituados a essa fregliéncia, também
quando deixarem a condigdo de estudantes e se tornarem profissionais,
beneficiando as empresas entdo com o pagamento de entradas inteiras.

A lei se refere a um direito, essencial, € ndo a uma "expectétiva“ de direito. E
impraticavel, para estudantes e idosos, se planejarem para ir a um evento cultural,
sem saber se terdo ou nfo direito & meia, devidamente prevista em lei, se 0
desconto estiver restrito a um percentual pré-eétabe!ecido. . Tampouco seria
possivel, na pratica, fiscalizar o cumprimento de uma eventual lei que estabelecesse
uma cota percentual para a meia entrada. O Poder Publico nédo c_ﬁ%poria de pessoal
nem de estrutura suficiente para a fiscalizagdo em inumeras empresas privadas do
setor algumas das quais, ressalte-se, ja se valem dessa fragilidade de fiscalizagéo
para limitar, na pratica, o numero de meias entradas, agindo a revelia da lei.
Também é comum, infelizmente, a pratica de promogdes do tipo "meia para todos",
que na realidade tém o fito de driblar o instituto da meia cultural, pois
institucionalizam um s6 prego, para todas as faixas de ptiblico. Os érgios de defesa
do consumidor possuem registros, inclusive, de empresas de promogac de eventos
que chegam a imprimir ingressos com valor cheio, de "entrada in@eira", apenas para
exibi-los em caso de fiscalizagdo, mas comercializando apenas ;ingressos de meia
entrada, na famigerada pratica da "meia para todos", que, como bem definem as
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entidades estudantis, equivale a "meia para ninguém", pois todos pagam inteira.

O instituto da meia cultural ja foi absorvido pelo cenério da inddstria cultural
no Brasil, estando inclusive devidamente previsto nas planilhas de custos de
promotores de eventos e de gestores de equipamentos culturais. Deve-se lembrar
ainda que o setor conta com subsidios estatais significativos, por meio de
mecanismos como as leis federais e estaduais de incentivo & cultura mediante
rentncia fiscal, editais, mecenato, entre outros. E natural que esses subsidios
impliguem uma contrapartida social, principalmente no que diz respeito a facilitagéo
do acesso aos produtos culturais gerados com esses recursos, para um publico o
mais amplo possivel.

Historicamente a meia entrada cultural se mostrou positiva também as
empresas promotoras de eventos e aos equipamentos como cinemas, favorecendo a

freqliéncia a esses espagos.

Dado o exposto, estamos convictos que a limitagéo propostar para que o
beneficio seja dado apenas a um determinado percentual, qualquer que seja ele, de
estudantes e idosos € um retrocesso. O objetivo principal do projeto & assegurar o
acesso ao beneficio a todos que estejam dentro das condigﬁes, qual_sejam, ser
estudantes portadores de identidade estudantil e os idosos, também amparados pelo
Estatuto do ldoso. Impor limites, além ndo ter viabilidade pratica quanto a
fiscalizagdo e a propria aplicagdo, restringe o acesso a cultura e a formagéo
humanistica. A meia ilimitada, em nosso entendimento, ¢ uma conquista
irrenunciavel. Neste sentido apresentamos emenda para suprimir o dlsposmvo que
cria a limitagéo no projeto de lei em comento.

Portanto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, com

as emendas supressivas ancxas. *

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2009.

Deputado CHICO LOPES
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N-1

Suprima-se o § 4° do art. 2 1°do projeto de lei.

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2009.

Deputado CHICC LOPES
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N2

Suprima-se o § 5° do art. £ 1° do projeto de lei

Sala da Comissao, em 17 de Setembro de 2009.

N
~

Deputado CHICO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n® 4.571/2008, nos termos

do Parecer do Relator, Deputado Chico Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ana Arraes - Presidente, Filipe Pereira, Vinicius Carvalho e Walter
lhoshi - Vice-Presidentes, Antonio Cruz, Celso Russomanno, Chicg Lopes, Dimas
Ramalho, Elismar Prado, Elizeu Aguiar, Felipe Bornier, José Carlos Araudjo, Julio
Delgado, Leo Alcantara, Neudo Campos, Ricardo Tripoli, Tonha Magalhies, Bruno

Rodrigues, Eduardo da Fonte, Julic Semeghini e Leandro Vilela.

Sala da Comiss&o, em 4 de novembro de 2009.

Deputada ANA ARRAES
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagses do Senado Federal - Brasilia - DF

08:18458/2009
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, de autoria dos entao
Senadores Eduardo Azeredo (MG) e Flavio Arns (PR), propde assegurar desconto
de cinquenta por cento no valor do ingresso cobrado no acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos,
esportivos, de lazer e entretenimento, aos estudantes matriculados nos niveis e
modalidades de educacao e ensino previstos no Titulo V, da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.

Estende o beneficio também aos idosos, entendido como as
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, de acordo com a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso. Essa Lei
prevé, no art. 23, a participacdo do idoso em atividades culturais e de lazer
proporcionada por descontos de pelo menos cinquenta por cento nos ingressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer.

Para fazer jus ao beneficio, a comprovacdo da condicdo de
estudante sera feita por meio de Carteira de Identificacdo Estudantil, padronizada,
dotada de fé publica, confeccionada pela Casa da Moeda do Brasil e expedida pela
Associacdo Nacional de Pé6s-Graduandos, pela Unido Nacional dos Estudantes,
pelos Diretdrios Centrais de Estudantes das Instituicdes de Ensino Superior, pela
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e pelas unides nacionais de
estudantes. As pessoas com mais de sessenta anos comprovarao a idade por meio
de apresentacdo de documento oficial de identidade.

De acordo com o projeto de lei em andlise, a concessao do
beneficio da meia-entrada fica limitada a 40 % (quarenta por cento) do total de
ingressos disponiveis para cada evento. Além disso, o0s O6rgdos publicos
competentes federais, estaduais e municipais devem proceder a fiscalizacdo do
cumprimento da lei e a aplicagcdo das sanc¢des administrativas e penais, nos termos
do regulamento. Determina, ainda, a afixacdo de cartazes em local visivel da
bilheteria e da portaria, em que constem as condigcbes para a concessao do
beneficio. Por fim, revoga explicitamente a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Defesa do
Consumidor, de Seguridade Social e Familia, de Educacgéo e Cultura, de Financas e
Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001,
interferiu no ordenamento juridico, retirando a exclusividade de as entidades
estudantis emitirem carteira de identidade estudantil. Ao ampliar a expedicdo do
documento aos estabelecimentos de ensino, associa¢cdo ou agremiacdo estudantil a
gue pertenca e vedar a exclusividade permitiu a emissdo de carteiras de forma
descontrolada e sem critérios definidos, levando a um aumento desproporcional do
numero de beneficiarios e alterando a relacdo comercial entre os empresarios e o
publico consumidor.

Em virtude disso, o valor dos ingressos aumentou e passou a
representar o que o0 empresario esperaria repor em seu lucro, em virtude do prejuizo
causado pelo aumento do nimero de pessoas com acesso ao beneficio da meia-
entrada. O Projeto de Lei apresentado permitirA o retorno dos precos ao seu
patamar real, o que beneficiara ndo s6 estudantes e idosos, bem como a todo o
publico pagante.

A meia-entrada é um subsidio democratico e revestido de
justica social, pois permite 0 acesso de importante contingente da sociedade a um
aperfeicoamento humanistico, intelectual e cultural. Os estudantes habituados ao
cinema, teatro, musica, exposicdes, ao se tornar profissionais, continuaréo,
certamente, a desfrutar dos eventos pagando entradas inteiras.

Em que pese o impacto da meia-entrada na formacédo do
jovem, entendemos que a proposta contida no PL em analise de limitar em 40%
(quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento, prevista no
§ 4° do art. 1°, ndo restringe 0 acesso ao beneficio, dado que a populagéo brasileira,
€ composta por 10,% de idosos com sessenta anos ou mais, segundo o IBGE
(IBGE, Censo 2010.); e que, da totalidade dos brasileiros, 29,8% séo estudantes, de
todas as faixas etérias (Sintese dos Indicadores Sociais/IBGE, 2010).

Além disso, a definicdo desse percentual proporcionara ao
setor de entretenimento a capacidade de planejar adequadamente cada projeto e,

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
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em consequéncia, estabelecer precos de modo a buscar o equilibrio entre custo do
evento e custo do ingresso. E mais, a iniciativa ir4 favorecer a viabilidade de um
ramo de negadcio indispensavel ao desenvolvimento cultural do nosso Pais. Portanto,
ndo ha como incumbir o produtor cultural da responsabilidade de arcar,
solitariamente, com o beneficio destinado aos estudantes e aos idosos. A meia-
entrada constitui uma conquista da sociedade, e por isso ha necessidade de se criar
condi¢cbes para que as producdes culturais continuem atrativas do pronto de vista do
empreendimento.

Neste sentido, discordamos do Parecer da Comissao de
Defesa do Consumidor, que propds a supressao dos 88 4° e 5° do art. 1° do projeto
em analise; por isto propomos a manutengdo dos referidos 88 4° e 5° do art. 1°, ora
renumerados.

No intuito de aprimorar a proposicao, favorecer a transparéncia
e facilitar o processo de fiscalizac&o introduzimos outros dispositivos no art. 1°para:
a) determinar que as entidades estudantis autorizadas a expedir a Carteira de
Identificacdo Estudantil disponibilizem banco de dados contendo identificacdo dos
beneficiarios da Carteira; b) exigir que essas entidades mantenham o documento
que comprove o0 vinculo do estudante com a instituicdo de ensino pelo prazo de
validade da Carteira Estudantil; c) definir o periodo de validade da mesma; d) propor
que as produtoras dos eventos disponibilizem o nimero total de ingressos colocados
a venda e o correspondente niumero destinado aos usuarios da meia-entrada, bem
como avisem de forma visivel o esgotamento dos ingressos para esses usuarios,
quando for o caso; e por fim, e) tornar obrigatorio que todos os estabelecimentos de
que tratam o PL em andlise disponibilizarem relatério de venda de ingressos as
entidades emissoras da Carteira de Identificacdo Estudantil.

Por fim, sugerimos que essa Comisséo de Seguridade Social e
Familia encaminhe Indicacdo ao Ministério da Educacao para que o Poder Executivo
crie um Cadastro Nacional de Entidades de Representacao Estudantil e a instituicdo
do Conselho Nacional de Avaliacdo do Direito a Meia-entrada, nos termos do
Requerimento em anexo, para fortalecer o instituto da meia-entrada estudantil e
evitar o derrame de carteiras falsas que hoje se configura como o maior
guestionamento por parte dos empreendedores culturais do nosso Pais.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-4571-B/2008

24


p_991100
Retângulo


Lei n°® 4571, de 2008, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo das
Emendas aprovadas pela Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2012.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

1°SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4571, DE 2008

Dispbe sobre o0 beneficio do
pagamento de meia-entrada, para estudantes
e idosos, em espetaculos artistico-culturais e
esportivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos 0 acesso a salas de cinemas,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos,
esportivos, de lazer e entretenimento, em todo territério nacional, promovidos por
quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares,
mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do
publico em geral.

8 1°— O beneficio previsto no caput ndo sera cumulativo com
quaisquer outras promocfes e convénios, e também ndo se aplica ao valor dos
servigos adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

8§ 2° — Somente terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educacéo e ensino previstos
no Titulo V da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua
condigcao de discente, mediante apresentacdo no momento da aquisicdo do ingresso
e na portaria do local de realizagéo do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil
(CIE) valida.

8 3°— A Carteira de Identificacdo Estudantil serd expedida pela
Associagdo Nacional de Po6s-Graduandos, Unido Nacional dos Estudantes, Unido
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Brasileira dos Estudantes Secundaristas e entidades estudantis Estaduais e
Municipais filiadas aquelas, nos termos do regulamento, e sera confeccionada com
dispositivos de seguranca pela Casa da Moeda do Brasil, com padrao nacional unico
definido pelas entidades nacionais antes mencionadas.

8§ 4° — A Associagcdo Nacional de Pdés-Graduandos, Uniéo
Nacional dos Estudantes, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, e as
entidades estudantis estaduais e municipais filiadas aquelas deverao disponibilizar
um banco de dados contendo o0 nome e o numero de registro dos estudantes
portadores da Carteira de Identificacdo Estudantil, expedida nos termos da presente
Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do art. 1° e ao Poder Publico.

8§ 5° — A representagdo estudantil fica obrigada a manter o
documento comprobatoério do vinculo do aluno com o estabelecimento escolar, pelo
mesmo prazo de validade da respectiva Carteira de Identificacdo Estudantil — CIE.

8 6°— A Carteira de Identificagdo Estudantil — CIE sera valida
da data de sua expedicao até o dia 31 de margo do ano subsequente.

§ 7° — Somente terdo direito ao beneficio os idosos que
apresentarem documento oficial de identidade, no momento da aquisicdo do
ingresso e na portaria do local de realizacdo do evento.

§ 8°— A concesséao do beneficio da meia-entrada fic a limitada
a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento,
observado o disposto no § 1°deste artigo.

Art. 2° O cumprimento do percentual de que trata o § 8°do
artigo 1° sera aferido pela Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), no caso de
exibicdes cinematograficas, e, para os demais setores, por meio de instrumento de
controle que faculte ao publico o acesso a informacfes atualizadas referentes ao
guantitativo de ingressos de meia—entrada disponiveis para cada sesséao.

§ 1°— As Produtoras dos eventos deverao disponibil izar:

| — o numero total dos ingressos e 0 numero de ingressos
disponibilizados aos usuarios da meia-entrada, em todos os pontos de venda de
ingresso, de forma visivel e clara;
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I — o aviso de que houve o esgotamento dos ingressos
disponiveis aos usuarios da meia-entrada em pontos de venda dos ingressos, de
forma visivel e clara, quando for o caso;

§ 2° - Os estabelecimentos referidos no caput do artigo 1°
deverdo disponibilizar o relatério da venda de ingressos de cada evento
Associacdo Nacional de Pdés-Graduandos, a Unido Nacional dos Estudantes, a
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e entidades estudantis Estaduais e
Municipais Filiadas aquelas e ao poder publico, interessados em consultar o
cumprimento do disposto § 8°do artigo 1°

Q-

Art. 3° Cabera aos 0Orgaos publicos competentes fede rais,
estaduais e municipais a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e a aplicacdo das
sanc¢des administrativas e penais cabiveis, nos termos do regulamento.

Art. 4° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1°
deverédo afixar cartazes em local visivel da bilheteria e portaria, de que constem as
condi¢cBes estabelecidas para o gozo da meia-entrada, com os telefones dos 6rgaos
de fiscalizacé&o.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
gerando efeitos a partir da edicdo de sua norma regulamentadora.

Art. 6° Fica revogada a Medida Provisoéria n°2.208, de 17 de
agosto de 2001.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2012.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 04 de
julho de 2012, apds a leitura do parecer, e visando a melhoria deste Projeto de Lei,
consequentemente, garantindo com que ele seja bem aplicado, sugeri a modificacédo
do caput do art. 2° o que foi acatado pelos parlam entares presentes, e que passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 2° O cumprimento do percentual de que trata o 8 8°do
artigo 1°sera aferido por meio de instrumento de c ontrole que faculte ao publico o
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acesso a informacdes atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de meia—
entrada disponiveis para cada sesséo.”

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 4.571, de 2012, com o novo substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2012.

Deputado Eduardo Barbosa

2°SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4571, DE 2008

Dispde sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada, para estudantes
e idosos, em espetaculos artistico-culturais e
esportivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos 0 acesso a salas de cinemas,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos educativos,
esportivos, de lazer e entretenimento, em todo territdério nacional, promovidos por
quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares,
mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do
publico em geral.

8 1°— O beneficio previsto no caput ndo serd cumulativo com
quaisquer outras promocdes e convénios, e também ndo se aplica ao valor dos
servigos adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

§ 2° — Somente terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educacao e ensino previstos
no Titulo V da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua
condi¢céo de discente, mediante apresentacdo no momento da aquisicdo do ingresso
e na portaria do local de realizagéo do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil
(CIE) valida.
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§ 3°— A Carteira de Identificacdo Estudantil sera expedida pela
Associacdo Nacional de Pés-Graduandos, Unido Nacional dos Estudantes, Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas e entidades estudantis Estaduais e
Municipais filiadas aquelas, nos termos do regulamento, e sera confeccionada com
dispositivos de seguranca pela Casa da Moeda do Brasil, com padrdo nacional unico
definido pelas entidades nacionais antes mencionadas.

8 4° — A Associagdo Nacional de Po6s-Graduandos, Uniéo
Nacional dos Estudantes, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, e as
entidades estudantis estaduais e municipais filiadas aquelas deverédo disponibilizar
um banco de dados contendo 0 nome e 0 numero de registro dos estudantes
portadores da Carteira de Identificacdo Estudantil, expedida nos termos da presente
Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do art. 1° e ao Poder Publico.

8 5° — A representacdo estudantil fica obrigada a manter o
documento comprobatoério do vinculo do aluno com o estabelecimento escolar, pelo
mesmo prazo de validade da respectiva Carteira de Identificacdo Estudantil — CIE.

8 6°— A Carteira de Identificacdo Estudantil — CIE sera valida
da data de sua expedicao até o dia 31 de marco do ano subsequente.

§ 7° — Somente terdo direito ao beneficio os idosos que
apresentarem documento oficial de identidade, no momento da aquisicdo do
ingresso e na portaria do local de realizacéo do evento.

§ 8°— A concessao do beneficio da meia-entrada fic a limitada
a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento,
observado o disposto no § 1°deste artigo.

Art. 2° O cumprimento do percentual de que trata o § 8°do
artigo 1°sera aferido por meio de instrumento de c ontrole que faculte ao publico o
acesso a informacdes atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de meia—
entrada disponiveis para cada sessao.

§ 1°— As Produtoras dos eventos deveréo disponibil izar:

| — o nimero total dos ingressos e o0 numero de ingressos
disponibilizados aos usuéarios da meia-entrada, em todos os pontos de venda de
ingresso, de forma visivel e clara;

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL-4571-B/2008
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I — o aviso de que houve o esgotamento dos ingressos
disponiveis aos usuarios da meia-entrada em pontos de venda dos ingressos, de
forma visivel e clara, quando for o caso;

§ 2° - Os estabelecimentos referidos no caput do artigo 1°
deverdo disponibilizar o relatério da venda de ingressos de cada evento a
Associacdo Nacional de Pdés-Graduandos, a Unido Nacional dos Estudantes, a
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas e entidades estudantis Estaduais e
Municipais Filiadas aquelas e ao poder publico, interessados em consultar o
cumprimento do disposto 8§ 8°do artigo 1°

Art. 3° Cabera aos 0Orgaos publicos competentes fede rais,
estaduais e municipais a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e a aplicacdo das
sanc¢des administrativas e penais cabiveis, nos termos do regulamento.

Art. 4° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1[]
deverdo afixar cartazes em local visivel da bilheteria e portaria, de que constem as
condi¢cOes estabelecidas para o gozo da meia-entrada, com os telefones dos 6rgéaos
de fiscalizacéao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
gerando efeitos a partir da edicdo de sua norma regulamentadora.

Art. 6° Fica revogada a Medida Provisoria n 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2012.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.571/2008, com substitutivo, e rejeitou as
Emenda 1 e 2 da Comisséo de Defesa do Consumidor, com complementacdo de voto, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto, Lael Varella e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Amauri Teixeira, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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D'Angelo, Cida Borghetti, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses
Paiva, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jodo Ananias, José Linhares, Marcus Pestana,
Mauricio Trindade, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Ribamar Alves, Rogério Carvalho,
Saraiva Felipe, Walter Tosta, William Dib, André Zacharow, Danilo Forte, Dr. Rosinha,
Manato e Pastor Eurico.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4,571, de 2008 , originalmente PLS
188/2007, de autoria dos Senadores Eduardo Azeredo e Flavio Arns, assegura
aos estudantes e aos idosos 0 acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de lazer e
entretenimento, promovidos em estabelecimentos publicos ou particulares,
mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do
publico em geral. O beneficio ndo é cumulativo com quaisquer outras
promocdes e convénios.

A iniciativa abrange o0s estudantes regularmente
matriculados nos niveis e modalidades de educacao previstos no titulo V da Lei
n° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.
Abrange ainda as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, que para
fazer jus ao beneficio deverdo apresentar documento oficial de identidade, no
momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de realizagcdo do
evento. Por sua vez, os estudantes deverdo apresentar Carteira de Identificacéo
Estudantil (CIE) valida. O modelo sera uanico e padronizado nacionalmente,
confeccionado pela Casa da Moeda do Brasil e expedido exclusivamente pelas
seguintes instituicdes: Associacdo Nacional de PoOs-Graduandos, pela Unido
Nacional dos Estudantes, pelos Diretérios Centrais de Estudantes das
Instituicbes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas e pelas unides estaduais de estudantes.

De acordo com o projeto de lei em analise, a concessao do
beneficio da meia-entrada fica limitada a 40% (quarenta por cento) do total de
ingressos disponiveis para cada evento.

A Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) sera responsavel
por acompanhar o cumprimento dessa limitagcdo de meias-entradas no caso das
exibicbes cinematograficas. Para os demais setores, o acompanhamento sera
feito pelo publico, por meio de instrumento de controle que faculte o acesso ao
guantitativo de ingressos de meia-entrada disponiveis para cada sessao.

Por fim, caberd aos 6rgaos publicos competentes federais,
estaduais e municipais a fiscalizagcdo do cumprimento da lei e a aplicagdo das
sanc¢des administrativas e penais cabiveis.
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A matéria originaria do Senado Federal tramita em regime
de prioridade e foi encaminhada a Camara dos Deputados para revisdo. Aqui,
foi distribuida as Comissfes de Defesa do Consumidor (CDC); de Seguridade
Social e Familia (CSSF); de Educacédo e Cultura (CEC); e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CDC, o projeto em comento foi aprovado com duas
emendas supressivas do Relator Deputado Chico Lopes. Na CSSF, recebeu
substitutivo do Relator Deputado Eduardo Barbosa, que foi ratificado pelo
plenario da Comissdo. Nesta CEC, a matéria chega para apreciacdo de seu
meérito educacional e cultural. Nao foram apresentadas emendas durante o
prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria em analise pretende lidar com um dos nds da
politica publica na area social, que se conectam com a oferta e 0 acesso de
uma parcela do publico a espetaculos artistico-culturais e esportivos em nosso
Pais.

Desde a década de 1930, a concessdo de meia-entrada
para estudantes foi assumida como um mecanismo interessante para fomentar o
acesso a cultura, e assim, complementar a formacgédo escolar desse publico. O
beneficio para estudantes néo foi instituido por lei federal. Mas, como resposta
as demandas frequentes sobre este Parlamento, a meia-entrada foi incorporada
ao conjunto de temas tratados no Estatuto da Juventude, atualmente em
discussdo no Senado Federal. A matéria vem sendo regulada por legislacéo
estadual e municipal que, em alguns casos ampliam esse beneficio para outros
grupos como doadores de sangue e policiais.

No caso do idoso, o direito a meia-entrada ja esta garantido
em lei, conforme disposto no art. 23 da Lei n® 10.741, de 2003, cujo objeto é o
Estatuto do ldoso.

O Projeto de Lei n° 4.571, de 2008 consolida beneficio da
meia-entrada para esses dois grupos, na medida em que ele se reveste de
justica social, como afirma o Deputado Eduardo Barbosa, e permite a um
importante contingente da sociedade ser incluido e desfrutar de bens culturais.
Sem a meia-entrada, os direitos culturais dessas pessoas estariam fragilizados.
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A proposicdo também se configura num desafio para o
legislador, pois enfrenta algumas distor¢cées e problemas relacionados com a
meia-entrada. A primeira delas € a distor¢cdo causada pela Medida Provisdria n°
2.208, de 2001, que retirou das entidades estudantis a exclusividade para
emissdo de identidade estudantil e permitiu a oferta descontrolada desse
documento.

A multiplicacdo, sem critérios rigorosos, de carteiras de
meia-entrada colaborou para gerar desequilibrios na estrutura comercial dos
espetaculos culturais e para elevar os precos dos ingressos a precos
impraticaveis para o publico pagante sem acesso a meia-entrada. Na verdade, o
publico pagante de meia-entrada também foi penalizado com aumentos
generalizados dos patamares dos ingressos. Fatos estes que prejudicaram
todos os envolvidos.

As solugdes propostas no PL passam pela retomada do
controle da emisséao de identidades estudantis e estabelecimento de uma cota
para a venda de ingressos a estudantes e idosos com precos diferenciados.

Na contramdo dessa Ultima proposta, a Comissdo de
Defesa do Consumidor (CDC), ao apreciar a matéria, aprovou emendas que
visam suprimir o limite de 40% (quarenta por cento) do total de ingressos para
concessao de meias-entradas. Porém, considero que o dispositivo que
estabelece o limite, induz o setor a um ponto de equilibrio, ou seja, traz ganhos
para todos, entre produtores culturais, beneficiarios do desconto e demais
expectadores.

Por sua vez, com o intuito de aprimorar a proposta do
Senado Federal, a Comissdo de Seguridade Social e Familia decidiu acatar o
substitutivo elaborado pelo Deputado Eduardo Barbosa, relator da matéria
naquele colegiado.

Em relagcdo ao texto aprovado pelos senadores, as
alteracdes mais substantivas propostas pela CSSF sao as seguintes:

i)  Aperfeicoamento do 82° do art. 1°, desdobrando-o em
novos paragrafos que dado maior clareza e
objetividade ao tema da emissdo da Carteira de
Identificacdo Estudantil (CIE).
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ii)

Determinacdo de que as entidades estudantis devem
disponibilizar banco de dados contendo o nome e o
numero de registro dos estudantes com CIE.

Define prazo de validade para a CIE e obriga a
representacdo estudantii a manter documento
comprobatorio do vinculo do aluno com um
estabelecimento escolar durante esse prazo.

No que tange a afericdo da cota de ingressos de meia-

entrada, determina que as informacbes sejam
disponibilizadas para acesso e controle publico,
eliminando a referéncia a Ancine no caso de
exibicdes cinematograficas.

Acrescenta obrigacfes para as empresas produtoras
de eventos, que deveréao informar de forma visivel em
todos os pontos de venda: o total de ingressos, o
numero de ingressos disponibilizados para usuarios
de meia-entrada, e avisos de esgotamento da cota,
quando for o caso. Adicionalmente, as entidades
estudantis deverdo ter acesso a relatorios de venda
de ingressos dos eventos.

Do ponto de vista da CEC, reconhecemos o mérito da

proposta que, como ja foi mencionado, busca garantir o exercicio do direito a
cultura, ao tempo em que busca dar solucdes aos problemas que o instrumento
da meia-entrada enfrenta ha varios anos.

Assim, reconhecendo a relevancia dessa matéria e

entendendo que a proposta aprovada pela CSSF, de forma geral, aperfeicoa o
projeto de lei oriundo do Senado Federal, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 4571, de 2008, na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia da Camara e pela rejeicdo das emendas aprovadas
na Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2012.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.571/2008, na forma do
Substitutivo aprovado da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e rejeitou as
Emendas da Comissdo de Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry e Pedro Uczai - Vice-
Presidentes, Biffi, Fatima Bezerra, Luiz Noé, Paulo Freire, Stepan Nercessian,
Tiririca, Waldenor Pereira, Aline Corréa, Eduardo Barbosa, Jandira Feghali, Jean
Wyllys, Nilson Leitdo, Penna e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4571, DE 2008.

"Dispoe sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudantes e idosos, em
espetaculos artisticos-culturais e
esportivos.”

Autor: SENADO FEDERAL - EDUARDO
AZEREDO E FLAVIO ARNS X
Relator: DEPUTADO VICENTE CANDIDO

EMENDA N¢ 3 |90 19,

Altera a redagao do § 3° e 4° do Art. 1° e § 20 do Art. 20

Art.1° (..)

§ 3° A Carteira de Identificacdo Estudantil serd expedida pela
Associagao Nacional de Pds-Graduandos, Unidao Nacional dos Estudantes, Uniao
Brasileira dos Estudantes Secundaristas, ‘Unido dos Estudantes do Brasil
Colegiais e Universitarios (UEBrasil), Diretérios Centrais de Estudantes (DCEs),
Diretdrios Académicos (DAs) das instituicbes de ensino superior e entidades
estudantis estaduais e municipais filiadas aquelas, nos termos do regulamento, e
serd confeccionada com Certificagdo Digital, com padrao nacional unico definido

pelas entidades nacionais antes mencionadas.

§ 4° A Associacao Nacional de Pds-Graduandos, Uniao Nacional dos
Estudantes, Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas, Unido dos

AT
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Estudantes do Brasil Colegiais e Universitarios (UEBrasil), Diretérios Centrais de
Estudantes (DCEs), Diretérios Académicos (DAs) das instituicbes de ensino
superior e entidades estudantis estaduais e municipais filiadas aquelas, deverao
disponibilizar um banco de dados contendo o nome e o nimero de registro dos
estudantes portadores da Carteira de Identificacdo Estudantil, expedida nos
termos da presente Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do art. 1°, e ao
Poder Publico.

Art. 2° (...)

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do artigo 1°, deverao
disponibilizar o relatério da venda de ingressos de cada evento a Associacao
Nacional de Pds-Graduandos, Unido Nacional dos Estudantes, Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas, Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e
Universitarios (UEBrasil), Diretérios Centrais de Estudantes (DCEs), Diretorios
Académicos (DAS) das instituicbes de ensino superior e entidades estudantis
estaduais e municipais filiadas aquelas e ao Poder Publico, interessados em

consultar o cumprimento do disposto § 8° do artigo 1°.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa vedar a exclusividade na emissdo de documento
comprobatério da condigdo de estudante para a obtengdo de descontos na
compra de ingressos para eventos culturais e esportivos., 0 que representou um
grande avango na organizagdo das entidades estudantis e da juventude no Brasil,
uma vez que permitiu uma paridade nas organizacoes de entidades estudantis
com carater regionalizado, facilitando o desenvolvimento intelectual e cultural da

juventude brasileira em geral.
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Em um pais como o Brasil, de dimensdes continentais e caracterizado pela
pluralidade cultural, ndo pode ser admitido o monopdlio na expedicdo de

documento para a comprovacédo de uma condigao prépria da juventude. O

estudante deve ser livre para se vincular a entidade estudantil que mais se
identifica.

Em relagdo a possibilidade de fraudes, entendo que tal fato estara sanado
considerando a obrigatoriedade da Certificagdo Digital, excluindo a necessidade

de um C)rgéo Federal como a Casa da Moeda do Brasil.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.4.571, DE 2008

Disp6e sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudanies e idosos,
em espetaculos artisticos-culturais e
esportivos.

EMENDA No 4 | 9049,

Deem-se aos §§ 3° e 4° do art. 1° e § 2° do art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

§ 3° A Carteira de Identificagdo Estudantil sera expedida pela
Unido Nacional dos Estudantes, Associagao Nacional de Pés-
Graduandos, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas,
~Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e Universitarios,
entidades estudantis Estaduais e Municipais filiadas aquelas,
Diretérios Centrais dos Estudantes e diretérios Académicos
das Instituicbes de ensino superior, nos termos do
regulamento, e serd confeccionada com dispositivos de
seguranca pela Casa da Moeda do Brasil, com padrao
nacional Unico definido pelas entidades nacionais antes
mencionadas.

..........................................................................................

§ 4°- A Unido Nacional dos Estudantes, Associacéo Nacional
de Pés-Graduandos, Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas, Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e
Universitarios, entidades estudantis Estaduais e Municipais
filiadas aquelas, Diretdrios Centrais dos Estudantes e
diretérios Académicos das Instituicbes de ensino superior
deverao disponibilizar um banco de dados contendo 0 nome e
0 numero de registro dos estudantes portadores da Carteira
de ldentificacdo Estudantil, expedida nos termos da presente
Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do art. 1°, e ao
Poder Publico.

..........................................................................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do artigo 1°,
deverao disponibilizar o relatério da venda de ingressos de
cada evento a Unido Nacional dos Estudantes, Associacéo

Nacional de Poés-Graduandos, Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas, Unido dos Estudantes do Brasil
Colegiais e Universitarios, entidades estudantis Estaduais e
Municipais filiadas aquelas, Diretérios Centrais dos
Estudantes e diretorios Académicos das Instituicdes de ensino
superior e ao poder publico, interessados em consultar o
cumprimento do disposto § 8° do artigo 1°.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001, ao vetar a
exclusividade na emisséo de documento comprobatério da condicéo de estudante
para a obtencdo de descontos na compra de ingressos para eventos culturais e

esportivos, representou um importante avango na organizagdo dos Jovens no
Brasil.

Entendemos que em um pais como o nosso, de dimensdes continentais e
caracterizado pela pluralidade cultural, ndo pode ser admitido o monopdlio na
expedicdo de documento para a comprovacdo de uma condicdo propria da
juventude, qual seja a de estudante. O estudante deve ser livre para, se preferir,
vincular-se a entidade estudantll que mais se identificar. -

Em relacéo a possibilidade de fraudes, entendemos que tal fragilidade sera
sanada com a padronizagdo das carteiras, que serdo expedidas através de
mecanismos de seguran¢ga da Casa da Moeda do Brasil, com padréao unico
definido pelas entidades nacionais conforme prevé o paragrafo 3 do artigo 1 do
presente Projeto de Lei.

A exclusividade pretendida pelo PL 4571/2008, conferindo apenas as
carteiras estudantis expedidas pelas entidades: UNE, UBES, e ANPG, o direito de
obtenc&o de descontos na aquisicéo de ingressos em eventos de esporte lazer e
turismo em todo o pais, ofende o principio constitucional da Isonomia, disposto no
art. 5°, caput, da ConstituicAo Federal, e viola o direito constitucional /da livre

/MM/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

associacao, disposto no art, 52, XX, da Carta Magna, que diz que ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. Isto porque o PL
4571/2008 obrigaria a filiagdo de todos os estudantes que postulassem o0s
desconto a mieia entrada, as entidades: UNE, UBES e ANPG.

Além disso, a imposigéo para que o direito a meia entrada so6 seja oferecido
aos estudantes que possuirem a carteira estudantil da UNE, UBES e ANPG,
ofende tambem o disposto no art. 5° XVII, XXl, da Constituigdo, eis que o
monopodlio proposto no PL 4571/2008 da legitimidade apenas as referidas
entidades.

Sala da Comissao, em (% de dezembro de 2012.

- /’/?/ ¥ Z/Kfﬁz?{f/?
Dept}tado Ademir Cami]o

PSD/MG
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal Dr. Grilo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.4.571, DE 2008

Dispbe sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudantes e idosos,
em espetaculos artistico-culturais e
esportivos.

EMENDA No OSPO |2~

Deem-se aos §§ 3° e 4° do art. 1° e § 2° do art. 2° do projeto a seguinte redagéo:

.................................................................................

§ 3° A Carteira de Identificacdo Estudantil serd expedida pela
Associacéo Nacional de Pds-Graduandos, Unido Nacional dos
Estudantes, Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas,
Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e Universitarios,
Diretérios Centrais dos Estudantes das instituigdes de ensino
superior, Diretérios Académicos Superiores e entidades
estudantis Estaduais e Municipais filiadas aquelas, nos termos
do regulamento, e sera confeccionada com dispositivos de
seguranca pela Casa da Moeda do Brasil, com padréo
nacional unico definido pelas entidades nacionais antes
mencionadas.

§ 4°-~ A Associagdo Nacional de Pdés-Graduandos, Unido E
Nacional dos Estudantes, Unido Brasileira dos Estudantes ==
Secundaristas, Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e ==
Universitarios, Diretdérios Centrais dos Estudantes das =
instituicbes: de ensino superior, Diretérios Académicos ==
Superiores, e as entidades estudantis estaduais e municipais ==
filiadas aquelas deveréo disponibilizar um banco de dados ==
contendo 0 nome e o numero de registro dos estudantes ==
portadores da Carteira de Identificagdo Estudantil, expedida ==
nos termos da presente Lei, aos estabelecimentos referldos —
no caput do art. 1°, e ao Poder Publico.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal Dr. Grilo

CAIE 2% e

§ 2° Os estabelecimentos referidos no caput do artigo 1°,
deverdo disponibilizar o relatério da venda de ingressos de
cada evento a Associacdo Nacional de Pés-Graduandos,
Unido Nacional dos Estudantes, Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas, Unido dos Estudantes do Brasil
Colegiais e Universitarios, Diretérios Centrais dos Estudantes
das instituicbes de ensino superior, Diretérios Académicos
Superiores e entidades estudantis Estaduais e Municipais
Filadas aquelas e ao poder publico, interessados em
consultar o cumprimento do disposto § 8° do artigo 1°.

..........................................................................................

JUSTIFICACAO

Com a promulgagdo da Constituicho da Republica de 1988, ficou
estipulado no inciso XX artigo 5° da referida, que ninguém podera ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado.

Sendo certo que até a promulgacdo da Constituicdo Federal, somente a
UNE e a UBES podiam expedir carteira de estudante.

Diante da contradicdo existente foi editada em 17 de agosto de 2001 a
Medida Proviséria n° 2.208, em vigor, que traz em seu corpo a vedagéo a

exclusividade na emissao de documento comprobatério da condi¢do de estudante .

para a obtencdo de descontos na compra de ingressos para eventos culturais. e‘
esportivos, o que, além de sanar o vacuo da legislacéo, representou um,
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importante avango na organizacdo das entidades estudantis e da juventude no
Brasil, uma vez que permitiu uma paridade nas organizacbes de entidade
estudantis com carater regionalizado e por via de conseqliéncias facilitou o
desenvolvimento intelectual e cultural da juventude brasileira no seu todo.

Entendemos que em um pais como o nosso, de dimensbes continentais e
caracterizado pela pluralidade cultural, ndo pode ser admitido o monopdélio na
expedicdo de documento para a comprovagdo de uma condicdo propria da
juventude, qual seja a de estudante ou que este somente tenha que se filiar a
uma entidade ligada exclusivamente a UNE e UBES, para fazer jus ao direito da
meia-entrada, o que sem sombra de dlvida caracteriza monopdlio, pratica vedada
no ordenamento juridico patrio. No nosso pensamento o estudante deve ser livre
para, se preferir, vincular-se a entidade estudantil que mais se identifica.

Contudo, a nosso ver, ndo deve ser ignorado que as entidades estudantis
devem atender a alguns requisitos para poder expedir a carteira de Identidade
estudantil, uma vez que os mesmos néo foram estipulados na Medida Provisoria
n° 2.208, de 17 de agosto de 2001, que proibiu a exclusividade das entidades
estudantis nacionais na emissdo das Carteiras de Identificacdo Estudantil.
Ensejando a profusdo de entidades emitindo carteiras estudantis sem nenhum
critério, controle ou padronizacédo, possibilitando fraudes de todo género, em
prejuizo dos estudantes e também dos empresarios da atividade de lazer e
entretenimento do Pais.

Em relacdo a possibilidade de fraudes, entendemos que tal fragilidade sera
sanada com a padronizagdo das carteiras, que serdo expedidas através de
mecanismos de seguranga da Casa da Moeda do Brasil, com padréo unico
definido pelas entidades nacionais conforme prevé o paragrafo 3° do artigo 1° do
presente Projeto de Lei.

Por outro lado, faz-se necessario ampliar o leque de entidades autorlzadas
a emitir a identidade estudantil, sendo a Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais
e Universitarios entidade de representacdo estudantil nacional, fundada ha 12
anos, presente em 19 estados da nacdo e com mais de 800 mil associados,
estando inclusive em centenas de municipios brasileiros que nao sao
contemplados com a presenca das ja privilegiadas UNE e UBES.

Nao contemplar a Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e
Universitarios no presente projeto de Lei configura flagrante inconstitucionalidade,
na medida em que fere o direito da livre associagéo, impondo aos seus 800 mil
filiados e demais estudantes a obrigacéo de filiar-se a UNE, UBES e ANPG para
0 exercicio de um direito assegurado a todos os estudantes. Ademais, impede o
exercicio da livre associacaoffiliacdo a quaisquer outras entidades, inibindo um
processo democratico de participagdo coletiva, em que 0s estudantes teriam
plena liberdade de escolha das entidades a que desejem se filiar, estimulando
inclusive a melhoria na representatividade destas entidades como efetiva defesa
dos interesses dos estudantes.

A exclusividade pretendida pelo PL 4571/2008, conferindo apenas as
carteiras estudantis expedidas pelas entidades: UNE, UBES, e ANPG, o direito de
obtencéo de descontos na aquisicdo de ingressos em eventos de esporte lazer e
turismo em todo o pais, ofende o principio constitucional da Isonomia, disposto no

art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, e viola o direito constitucional da livre -

associacao, disposto no art. 5°, XX, da Carta Magna, que diz que ninguém podera
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ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. Isto porque o PL
4571/2008 obrigaria a filiacdo de todos os estudantes que postulassem os
desconto a meia entrada, as entidades: UNE, UBES e ANPG.

Além disso, a imposicao para que o direito a meia entrada so seja oferecido
aos estudantes que possuirem a carteira estudantil da UNE, UBES e ANPG e as
entidades estaduais e municipais desde que filiadas as duas primeira , ofendendo
também o disposto no art. 5°, XVII, XXI, da Constituicdo, eis que o monopdlio
proposto no PL 4571/2008 da legitimidade apenas em sinteses a UNE e UBES.

Nao bastante, ndo podemos deixar de incluir no rol de entidade
responsaveis pela emissdo da Carteira de Identificagdo Estudantil, os Diretdrios
Centrais dos Estudantes (DCE's) das instituicbes de ensino superior, bem como
os Diret6rios Académicos (DA’s) Superiores.

Apoés detida analise da questao percebemos que as entidades constantes
nesta emenda foram as que melhor atende aos requisitos objetivos previsto no PL
4571/2008, uma vez que a UNE e UBES ja séo entidades existentes a longas
datas no Brasil e que a Unido dos Estudantes do Brasil Colegiais e Universitarios,
ja esta a mais de 12 (doze) anos representando os interesse dos estudantes em
mais de 19 (dezenove) Estados das Federacdo, fazendo jus a sua inclusdo na
referida lei bem como os DCE’s e DA's e demais instituicbes elencadffsf,/(—,}
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.571, DE 2008

CANDIDO

‘Dispbe  sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada, para
estudantes e idosos, em
espetaculos artisticos-culturais e
esportivos”.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEPUTADO VICENTE

EMENDA DE COMISSAO 10° ¢ | 04l

Dé-se ao § 3° do art. 1°, alterado.pel'a Comissao de Seguridade

Social e Familia, a seguinte redacgéo:

......................................

.............

....................................................

.............................................................

§ 3° A comprovacido da condicdo de estudante se fara por
meio da Carteira de ldentificagdo Estudanti — CIE, cuja
autenticidade sera comprovada por selo holografico de
seguranca, com validade de um ano, e expedida pelas
entidades de representacdo estudantil de dmbito nacional,
estadual, distrital ou municipal legalmente constituida e

com Certificado Digital.

.............................................................

JUSTIFICATIVA
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A emenda visa adequar o projeto a realidade nacional. E que o texto
aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia relaciona as
entidades habilitadas a expedicdo do documento estudantil. Embora bem
intencionada, a medida tanto restringe como pode dificultar sua obtengéo
pelo estudantado, criando-se uma “reserva de mercado”, incompativel com
0 espirito democratico que deve orientar iniciativas dessa natureza. Além
do mais, ao consignar expressamente as instituicbes habilitadas, a lei
acabara por engessar o processo de expedigdo da carteira, posto que
sempre que a inclusdo de novas entidades implicara, sempre, modificagao
na lei. O mesmo acontecera na hipdtese de mera mudanga na
denominacgéo das instituicbes enumeradas.

Sala da Comisséao,}d em dezembro de 2012

DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO
Vice-Lider do DEMOCRATAS '
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.571, de 2008

“Dispde sobre o beneficio do pagamento
de meia-entrada, para estudantes e
idosos, em espetaculos artistico-culturais
e esportivos.”.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado VICENTE CANDIDO

PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

Originario do Senado Federal, o Projeto ora examinado, humerado
nesta Casa como Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, cuida de instituir o beneficio
da meia-entrada, para estudantes e idosos, em espetaculos artistico-culturais e
esportivos. ‘ ~

o

A matéria foi distribuida, inicialmente, as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, Educacgao e Cultura e a Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, observada quanto a esta a competéncia de apreciagao do
mérito e ao carater terminativo da respectiva apreciagdo, consoante o disposto no
art. 54, | do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, bem assim a
apreciagao conclusiva pelas Comissodes (art. 24, Il do RICD). Posteriormente, face
ao despacho do Presidente da Casa, de 06-05-2009, foi incluida a Comisséo de
Defesa do Consumidor e estabelecido o regime de tramitagdo com prioridade.

No ambito desta CCJC, conforme o respectivo Termo de
Recebimento de Emendas, ao Projeto foram apresentadas seis Emendas, sendo
que as de n° 01 e 02, de 2012, foram retiradas, a requerimento dos ilustres
Autores, restando para apreciacdo por esta Relatoria as subsequentes Emendas
n°s 03 a 06, de 2012, adiante apreciadas no contexto do Voto.
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E o Relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

A competéncia geral desta Comissdo para o exame da presente
matéria decorre da disposi¢do do Regimento Interno da Casa, estatuida na letra
a, do inciso 1V, do seu art. 32.

De outra parte, a matéria esta distribuida a esta CCJC na forma
definida no art. 54, inciso |, também do RICD, tendo, portanto, carater terminativo
0 presente parecer.

Nos termos do art. 1° do PL, fica assegurado aos estudantes e as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos 0 acesso a salas de
cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos
educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territério nacional,
promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos
ou particulares, mediante pagamento de metade do preco do ingresso
efetivamente cobrado do publico em geral.

O §1° do art.1° dispée que o beneficio sd-se aplica ao valor do
ingresso, n&o sendo cumulativo ao valor de outros servigos adicionais oferecidos.

O §2° do referido art. 1°estabelece que os estudantes beneficiados
com a medida sdo os regularmente matriculados nos niveis e modalidades
previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20.de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), sendo que tais niveis s&o 0s previstos
no seu art. 21, a saber: a educacgéo basica, formada pela educagéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e pela educagdo superior. Esse dispositivo do PL
exige a comprovagdo da condigdo de discente por meio da apresentacdo da
Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE) valida, no momento da aqUISIgao do
ingresso e na portaria do local de realizagdo do evento, conforme modelo Gnico
nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais estudantis, nos termos do
regulamento, dotada de fé publica, confeccionada pela Casa da Moeda do Brasil
e expedida exclusivamente pela Associacdo Nacional de Pds-Graduados, pela
Unido Nacional dos Estudantes, pelos Diretérios Centrais de Estudantes das
Instituicbes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas e pelas unides estaduais de estudantes.

Ja para os idosos, conforme o disposto no § 3° do citado art. 1° do
PL, o direito ao beneficio depende de apresentarem documento oficial de
identidade, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de
realizacdo do evento.
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Por outro lado, o § 4° do art. 2° limita a concessdo do beneficio da
meia-entrada a 40% (quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para
cada evento. Essa limitag&o, nos termos do § 5° subsequente, devera ser aferida
pela Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), no caso das exibigoes
cinematograficas e, para os demais setores, mediante instrumento de controle
que faculte ao publico o acesso a informagdes atualizadas referentes ao
quantitativo de ingressos de meia-entrada disponiveis para cada sesséo.

A fiscalizagéo do cumprimento das normas da lei projetada com o
presente PL cabera aos 6rgédos federais, estaduais e municipais, bem assim a
aplicacdo das sangbes administrativas cabiveis, previstas em regulamento. Eo
gue estabelece o § 6° do seu art. 1°.

O art. 2° do PL dispde que os estabelecimentos referidos no caput
do art. 1° se incumbirdo de afixar cartazes em local visivel da bilheteria e da
portaria, de que constem as condigbes estabelecidas para o gozo da meia-
entrada, com os telefones dos 6rgaos de fiscalizagao.

Na Justificacdo do PL, seus autores, os ilustres Senadores Eduardo
Azeredo e Flavio Arns, argumentam que a meia-entrada € uma tradicdo na vida
estudantil e que esse direito era devido aos portadores da Carteira de Identidade
Estudantil — CIE, emitida pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e pala Uniao
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), foi contemplado em diversas
legislacbes estaduais e municipais, mas que a Medida Proviséria n°® 2.208, de
2001, ao proibir a exclusividade de as entidades estudantis nacionais emitirem a
CIE, acabou por desorganizar o sistema estabelecido nas legislacbes estaduais e
municipais.

Exemplificam com o caso de S&o Paulo, onde haveria mais de
16.000 estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, e mais de
30.000 cursos diversos, todos emitindo carteiras estudantis sem nenhum critério,
em prejuizo dos préprios estudantes e dos empresarios dos setores de
entretenimento e lazer do Pais.

Segundo os ilustres autores do PL, quando de sua apresentacao, a
medida ia ao encontro do interesse geral, pois estavam unidas as entidades
nacionais, estaduais e municipais representativas dos estudantes e as entidades
dos produtores culturais e de eventos, além da classe artistica.

A Comissdo de Defesa do Consumidor desta Casa aprovou a
matéria, nos termos do parecer do ilustre Relator, Deputado Chico Lopes, com as
duas emendas supressivas do Relator, uma eliminando o §4° do art. 1° do PL,
que estabelece uma limitacdo de 40% do total dos ingressos disponiveis e, a
segunda, eliminando o subsequente §5° que trata da fiscalizagdo sobre a
observancia de tal limitagdo. Para adotar essas supressdes, a Comissao de
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Defesa do Consumidor entendeu que a limitagdo, como constante do PL, e
limitativa do proprio direito que ele assegura.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou o PL, com
substitutivo, com complementacdo de voto, nos termos do Parecer do ilustre
Deputado Eduardo Barbosa, tendo rejeitado as Emendas n°s 1 e 2 da Comissé&o
de Defesa do Consumidor. Portanto, o Parecer aprovado nessa segunda
Comissdo manteve a limitagdo de 40% prevista na redacéo original do PL sob
exame.

A Comissao de Educacédo e Cultura aprovou o PL, na forma do
substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, também
rejeitando as Emendas da Comissao de Defesa do Consumidor, na forma do
Parecer da ilustre Deputada Jandira Feghali.

No ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
— CCJC, ao PL sob exame foram apresentadas seis (6) Emendas. As de n° 01 e
02, de 2012, foram retiradas pelos respectivos autores. As subsequentes serdo
apreciadas a seguir. :

A de n° 03, de 2012, de autoria do ilustre Deputado Gabriel
Guimaraes, propde a alteragao da redacdo dos §§ 3° e 4°do art. 1° e § 2° do art.
2° do PL sob exame, para assegurar a expedigao da CIE por entidades estudantis
federais e, estaduais e municipais, filiadas aquelas, com a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de um banco de dados que contenha o nome e o0 numero de
registro dos portadores da CIE, com previsio de que a Carteira seja
confeccionada com Certificagdo Digital, excluida qualquer exclusividade de sua
confeccdo pela Casa da Moeda do Brasil. Por outro lado, a alteracdo do §2° do
art. 2° visa a obrigar a disponibilizagcao de relatério da venda de ingressos de cada
evento as entidades estudantis e ao Poder Publico interessados em consultar o
cumprimento do disposto no §8° do art. 1°. O teor principal dessa Emenda sera
aproveitada pelo Relator.

A Emenda n° 04, de 2012, de autoria do ilustre Deputado Ademir
Camilo & semelhante a anterior, com a diferenca de manter a exclusividade da
confecgao da CIE a Casa da Moeda do Brasil.

A Emenda n° 05, de 2012, de autoria do ilustre Deputado Dr Grilo, é
idéntica a de n° 04, de 2012.

A Emenda n° 06, de 2012, de autoria do ilustre Deputado Pauderney
Avelino, propde nova redacado ao §3° do art. 1°, a fim de assegurar que a
comprovagdo da condigdo de estudante seja feita por meio da Carteira de
ldentificagdo Estudantii — CIE, cuja autenticidade seja atestada por selo
holografico, com validade de um ano, e expedida pelas entidades de
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representacdo estudanti de &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal
legalmente constituida, com Certificacdo Digital.

No plano da constitucionalidade, o Projeto de Lei sob exame
apresenta a nosso ver, um Obice a sua aprovagdo na forma original, que € a
previsdo de exclusividade para confecgdo do documento de identificacao
estudantil pela Casa da Moeda do Brasil. E que tal disposicao fere o principio da
livre concorréncia, estatuido no inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal.

Em termos de juridicidade, o PL sob exame apresenta, a nosso ver,
o defeito de ndo reconhecer o ambito federativo as entidades estudantis que
deveréo expedir a CIE.

Quanto aos aspectos legal, regimental e de técnica legislativa, a
matéria nao apresenta quaisquer ébices a sua aprovagdo, observada, inclusive as
normas pertinentes constantes da Lei Complementar n® 95, de 1998..

Ante o exposto, considerando que a matéria sob exame, ressalvados
0s pontos de inconstitucionalidade e de injuridicidade -acima indicados e que
serdo corrigidos pelo Relator, € constitucional, juridica, legal, regimental e
elaborada com técnica legislativa correta; considerando que, quanto ao mérito da
matéria, ela é procedente; considerando que os Substitutivos e Emendas que lhe
foram apresentadas por outras Comissdes desta Casa pecam, no geral, pelo
defeito de ordem constitucional apontado neste Parecer, cabendo ser rejeitados;
considerando que as Emendas n°s 04 e 05 apresentadas a esta CCJC incidem na
referida inconstitucionalidade e, por isso devem ser rejeitadas; considerando que
as Emendas n° 03 e 06, de 2012, apresentadas ao PL nesta Comissao, devem
ser aprovadas, pois visam a corrigir as impropriedades constitucionais e juridicas
aqui indicadas; e considerando, ainda, que a Lei n° 12.663, de 05/06/2012, que
dispde sobre medidas relativas a Copa das Confederagdes de 2013, a Copa do
Mundo de 2014 e a Jornada Mundial da Juventude — 2013, trata da questao da
comprovagdo da condicdo de estudante, em seu art. 26, § 11, cujo texto
normativo teve a contribuicdo deste Relator, como tal, na respectiva Comisséo
Especial desta Casa, opinamos pela aprovagido do presente Projeto de Lei n°
4.571, de 2008, em sua versao original, com a alteragdo do §2° do seu art. 1°, na
forma da nova redacéo abaixo formulada, com ligeira diferenca da que esta sendo
proposta aqui como Emenda do Relator, tendo em vista a necessidade de
escoimar a inconstitucionalidade e a injuridicidade apontadas neste Parecer,
ademais com a adigdo de um novo § 4°, ao mesmo art. 1° do PL, renumerados
todos 0s subsequentes, inclusive o atual §4°, para § 5°, e, finalmente , a alteragéo
redacional do renumerado §5°, visando a assegurar que a limitagdo dos quarenta
por cento do total dos ingressos de meia-entrada abranjam as trés categorias de
beneficiados previstos na lei, tudo na forma das trés Emendas do Relator.
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EMENDA N° 01 DO RELATOR

Da nova redacéo ao §2° do art. 1° do Projeto de
Lei n® 4.571, de 2008.

..............................................................................................................

§ 2° Teréao direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis e modalidades de educagéo e ensino previstos no Titulo
V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua condi¢ao
de discente, mediante a apresentacdo, no momento da aquisicao do ingresso e
na portaria do local de realizacdo do evento, da Carteira de Identificagio
Estudantil — CIE, sendo que a comprovacao da condi¢do de estudante, para os
efeitos de que trata esta lei, € obrigatoria, mediante a exibigao da CIE, com prazo
de validade renovavel a cada ano, conforme modelo Unico nacionalmente
padronizado pelas entidades estudantis, com Certificacdo Digital, nos termos de
regulamento, emitida e expedida exclusivamente pela Associacéo Nacional de
P6s-Graduandos (ANPG), pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pelos
Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs) das instituicbes de ensino superior,
pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e pelas unides
estaduais e municipais de estudantes universitarios e secundaristas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao , em 2\ /Qvi;)/ A 3
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EMENDA N° 02 DO RELATOR

Acrescenta um § 4° ao art. 1° do Projeto de Lei
n° 4.571, de 2008, renumerando-se 0s
subsequentes, inclusive seu atual § 4°.

..............................................................................................................

§ 4° Também faréo jus ao beneficio da meia-entrada
os deficientes fisicos, com acompanhantes quando necessario, a
estes devendo ser estendido o referido beneficio.

S \?

Sala da qumis‘séo, em [leg/ 13

S

ﬂ ,,Deputa VIGENT

ANDIDO -~
Relator
(
EMENDA N° 03 DO RELATOR
Altera a redacao do atual § 4°, renumerado para
§5°, do Projeto de Lei n® 4.571, de 2008, que
passa a ter o seguinte teor:
B o Rt PSSP
§5° A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica

limitada a quarenta por cento do total dos ingressos, disponiveis para cada
evento, incluidas neste percentual limitativo todas as categorias de beneficiados,
previstas nesta lei.” .
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Sala da Comisséo, em - aZJ/@‘j/ 13

”*“”“""’) e

/ff/{/ TN

Deputgﬂb VICENﬁE CANDIDO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA ;
PROJETO DE LEI N° 4.571, de 2008 {

‘Dispbe sobre o beneficio do pagamento "
de  meia-entrada, para estudantes e
idosos, em_espetaculos artistico-culturais
e esportivos.”.
Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado VICENTE CANDIDO

Complementacao de Voto

| - RELATORIO

Originario do Senado Federal, o Projeto ora examinado, numerado
nesta Casa como Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, cuida de instituir o beneficio
da meia-entrada, para estudantes e idosos, em espetaculos artistico-culturais e
esportivos.

A matéria foi distribuida, inicialmente, as Comissbées de Seguridade
Social e Familia, Educacao e Cultura e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, observada quanto a esta a competéncia de apreciagdo do.
mérito e ao carater terminativo da respectiva apreciagcdo, consoante o disposto
art. 54, | do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, bem assi
apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il do RICD). Posteriormente, face
ao despacho do Presidente da Casa, de 06-05-2009, foi incluida a Comissgo de |
Defesa do Consumidor e estabelecido o regime de tramitagao com prioridade.

No &ambito desta CCJC, conforme o respectivo Termo d
Recebimento de Emendas, ao Projeto foram apresentadas seis Emendas, send
que as de n° 01 e 02, de 2012, foram retiradas, a requerimento dos (lustrgs
Autores, restando para apreciagao por esta Relatoria as subsequentes Emgndas
n° 03 a 06, de 2012, adiante apreciadas no contexto do Voto.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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A competéncia geral desta Comissao para o exame da presente
matéria decorre da disposi¢do do Regimento Interno da Casa, estatuida na letra
a, do inciso 1V, do seu art. 32.

De outra parte, a matéria esta distribuida a esta CCJC na forma
definida no art. 54, inciso |, também do RICD, tendo, portanto, carater terminativo
0 presente parecer.

Nos termos do art. 1° do PL, fica assegurado aos estudantes e as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos 0 acesso a salas de
cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos
educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territorio nacional,
promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos
ou particulares, mediante pagamento de metade do preco do ingresso
efetivamente cobrado do publico em geral.

O §1° do art.1° dispde que o beneficio s6 se aplica ao valor do
ingresso, nao sendo cumulativo ao valor de outros servicos adicionais oferecidos.

O §2° do referido art. 1° estabelece que os estudantes beneficiados
com a medida sdo os regularmente matriculados nos niveis e modalidades
previstos no Titulo V da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), sendo que tais niveis sao 0s previstos
no seu art. 21, a saber: a educacgéao basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e pela educagdo superior. Esse dispositivo do PL
exige a comprovacado da condigcdo de discente por meio da apresentagag-da
Carteira de I|dentificacdo Estudantil (CIE) valida, no momento da aquisigédo do
ingresso e na portaria do local de realizagdo do evento, conforme mode}o dnico
nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais estudantis, nos tgrmos do
regulamento, dotada de fé publica, confeccionada pela Casa da Moeda/do Brasil

Instituicbes de Ensino Superior, pela Unido Brasileira de [Estyd
Secundaristas e pelas unides estaduais de estudantes.

Ja para os idosos, conforme o disposto no § 3° do citadp art.
PL, o direito ao beneficio depende de apresentarem documento“ofie
identidade, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de
realizacdo do evento.

Por outro lado, o § 4° do art. 2° limita a concessao do beneficio da
meia-entrada a 40% (quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para
cada evento. Essa limitacdo, nos termos do § 5° subsequente, devera ser aferida
mediante instrumento de controle que faculte ao publico o acesso a informagées
atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de meia-entrada disponiveis
para cada sessao.
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A fiscalizacdo do cumprimento das normas da lei projetada com o
presente PL cabera aos érgaos federais, estaduais € municipais, bem assim a
aplicacéo das sangbes administrativas cabiveis, previstas em regulamento. E o
que estabelece o0 § 6° do seu art. 1°.

O art. 2° do PL dispde que os estabelecimentos referidos no caput
do art. 1° se incumbirdo de afixar cartazes em local visivel da bilheteria e da
portaria, de que constem as condi¢ces estabelecidas para o gozo da meia-
entrada, com os telefones dos 6rgaos de fiscalizacao.

Na Justificacao do PL, seus autores, 0s ilustres Senadores Eduardo
Azeredo e Flavio Arns, argumentam que a meia-entrada é uma tradicao na vida
estudantil e que esse direito era devido aos portadores da Carteira de Identidade
Estudantil — CIE, emitida pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e pala Uniao
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), foi contemplado em diversas
legislacdes estaduais € municipais, mas que a Medida Proviséria n° 2.208, de
2001, ao proibir a exclusividade de as entidades estudantis emitirem a CIE,
acabou por desorganizar o sistema estabelecido nas legislagcbes estaduais e
municipais.

Exemplificam com o0 caso de S&o Paulo, onde haveria mais de
16.000 estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, € mais de
30.000 cursos diversos, todos emitindo carteiras estudantis sem nenhum critério,
em prejuizo dos préprios estudantes e dos empresarios dos setores de
entretenimento e lazer do Pais.

Segundo os ilustres autores do PL, quando de sua apresentgcao, q
medida ia ao encontro do interesse geral, pois estavam unidas as entidades
nacionais, estaduais e municipais representativas dos estudantes e as ¢ntidades
dos produtores culturais e de eventos, além da classe artistica.

segunda, eliminando o subsequente §5° que trata da fiscalizagas
observancia de tal limitagdo. Para adotar essas supressdes, a Comisséo de
Defesa do Consumidor entendeu que a limitagdo, como constante do PL, é
limitativa do préprio direito que ele assegura.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou o PL, com
substitutivo, com complementacdo de voto, nos termos do Parecer do ilustre
Deputado Eduardo Barbosa, tendo rejeitado as Emendas n°s 1 e 2 da Comisséo
de Defesa do Consumidor. Portanto, o Parecer aprovado nessa segunda
Comissdo manteve a limitacdo de 40% prevista na redacao original do PL sob
exame.
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A Comissao de Educagao e Cultura aprovou o PL, na forma do
substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, também
rejeitando as Emendas da Comisséo de Defesa do Consumidor, na forma do
Parecer da ilustre Deputada Jandira Feghali. Naquilo que concerne as conclusées
deste Voto, € de se acolher o ponto de vista da Comissao de Educacao e Cultura.

No ambito desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
— CCJC, ao PL sob exame foram apresentadas seis (6) Emendas. As de n° 01 e
02, de 2012, foram retiradas pelos respectivos autores. As subsequentes serao
apreciadas a seguir.

A de n° 03, de 2012, de autoria do ilustre Deputado Gabriel
Guimaraes, propde a alteracao da redacao dos §§ 3° e 4° do art. 1° e § 2° do art.
2° do PL sob exame, para assegurar a expedicao da CIE por entidades estudantis
federais e, estaduais e municipais, filiadas aquelas, com a obrigatoriedade de
disponibilizacao de um banco de dados que contenha o nome e 0 numero de
registro dos portadores da CIE, com previsdo de que a Carteira seja
confeccionada com Certificagdo Digital, excluida qualquer exclusividade de sua
confeccdo pela Casa da Moeda do Brasil. Por outro lado, a alteragdo do §2° do
art. 2° visa a obrigar a disponibilizacao de relatério da venda de ingressos de cada
evento as entidades estudantis e ao Poder Publico interessados em consultar o
cumprimento do disposto no §8° do art. 1°. O teor principal dessa Emenda sera
aproveitada pelo Relator.

A Emenda n° 04, de 2012, de autoria do ilustre Deputado A(z{é,r;
Camilo é semelhante & anterior, com a diferenca de manter a exclusividade da
confeccao da CIE a Casa da Moeda do Brasil. / -

A Emenda n° 05, de 2012, de autoria do ilustre Deputado D
idéntica a de n° 04, de 2012.

Avelino, propde nova redagao ao §3° do art. 1°, a fim de assegurar que~g
comprovagao da condlgao de estudante seja felta por. meio da C

holografico, com validade de um ano, e expedida pelas entid
representagdo estudantil de a&mbito nacional, estadual, distrital ou
legalmente constituida, com Certificacao Digital.

No plano da constitucionalidade, o Projeto de Lei sob exame
apresenta a nosso ver, um Obice a sua aprovacgdo na forma original, que é a
previsdo de exclusividade para confecgdo do documento de |dent|f|cagao
estudantil pela Casa da Moeda do Brasil. E que tal disposigao fere o principio da
livre concorréncia, estatuido no inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal.
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Em termos de juridicidade, o PL sob exame apresenta, a nosso ver,
o defeito de ndo reconhecer o ambito federativo as entidades estudantis que
deveréo expedir a CIE.

Quanto aos aspectos legal, regimental e de técnica legislativa, a
matéria nao apresenta quaisquer obices a sua aprovagao, observada, inclusive as
normas pertinentes constantes da Lei Complementar n°® 95, de 1998..

Ante o exposto, considerando que a matéria sob exame, ressalvados
0s pontos de inconstitucionalidade e de injuridicidade acima indicados e que
serdo corrigidos pelo Relator, & constitucional, juridica, legal, regimental e
elaborada com técnica legislativa correta; considerando que, quanto ao mérito, a
matéria é procedente; considerando que os Substitutivos € Emendas que lhe
foram apresentadas por outras Comissdes desta Casa pecam, no geral, pelo
defeito de ordem constitucional apontado neste Parecer, cabendo ser rejeitados
guanto a este ponto, no ambito de competéncia desta CCJC exceto o Substitutivo
da Comisséo de Seguridade Social e Familia, que , ndo obstante incidir no
mesmo defeito, conquanto corrigivel por este Relator, € de todo aproveitavel
especialmente por sua propriedade redacional, no mesmo viés de entendimento
da Comissao de Educacao e Cultura, na parte que atine com sua competéncia
especifica, inclusive em relagéo a alteragdo do disposto no § 4° do texto original
do PL da lavra da ilusire Relatora daquela Comisséo; considerando que as
Emendas n° 04 e 05 apresentadas a esta CCJC incidem na referida
inconstitucionalidade e, por isso devem ser rejeitadas; considerando que as
Emendas n°s 03 e 06, de 2012, apresentadas ao PL nesta Comissao, devem ser
aprovadas, pois visam a corrigir as impropriedades constitucional e juridica aqui
indicadas; e considerando, ainda, que a Lei n® 12.663, de 05/06/2012, que dispde
sobre medidas relativas a Copa das Confederagbes de 2013, & Copa do Muydo

Especial desta Casa, opinamos pela aprovagéo do presente Projeto de Lei
4.571, de 2008, em sua versao original, com a alteracdo do §2° do seu art.{1°

nova redacéo ao disposto nos § 2° e 3° do art. 1° do referido Substitutivo, cujos
conteldos passam a integrar-se apenas no novo § 2° ora emendado conforme o
disposto na Emenda n°® 02 deste Relator; ¢) modificacao do disposto no atual § 3°
do art. 1° do Substitutivo, para inclusao de norma complementar ao disposto no §
2°, conforme Emenda n° 03 deste Relator; d) acréscimo de um novo § 8° ao art.
1° do mencionado Substitutivo, renumerando-se o atual para § 10, objetivando
ampliar os beneficiarios da meia-entrada, para incluir as pessoas com deficiéncia
e, sendo o caso, seu acompanhante, o qual, nessas circunstancias, também
recebera o beneficio, de acordo com a Emenda n° 04 deste Relator; e) acréscimo
de um novo § 9° ao art. 1° do mencionado Substitutivo, objetivando ampliar os
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beneficiarios da meia-entrada, para incluir os jovens nao estudantes, de 15 a 29
anos, comprovadamente carentes, de acordo com a emenda n° 05; f) nova
redacao ao atual § 8° do art. 1° (§ 10 na ordem renumerada), que dispde sobre a
limitacdo quantitativa da concessao do beneficio, visando a assegurar que 0s
guarenta por cento do total dos ingressos de meia-entrada abranjam as
categorias de beneficiarios previstos na proposicdo; g) acrescenta 8§11 para
excluir da incidéncia do beneficio os eventos Copa das Confederagbes FIFA de
2013; Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016,
porque sao eventos regidos por leis e regras préprias para a respectiva meia-
entrada.

Sala da Comisséo, em

62

ABAE10E836




EMENDA N° 01 DO RELATOR

Altera a Ementa do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, adotando-se a seguinte:

‘Dispbe sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada, para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15
a 29 anos comprovadamente carentes, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos.”.

Sala da Comissao, em

/"'_?;: =
TE CANDIDO
/ Relator
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EMENDA N° 02 DO RELATOR

Da nova redacgao ao §2° do art. 1° do Projeto de
Lei n°® 4.571, de 2008, na forma alterada pelo
Substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia.

§ 2° Terao direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados
nos niveis e modalidades de educacio e ensino previstos no Titulo V da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua condicdo de discente,
mediante a apresentac@o, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do
local de realizacdo do evento, da Carteira de Identificacdo Estudantil — CIE,
emitida pela Associacao Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), pela Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), pelas entidades estaduais € municipais filiadas aquelas,
pelos Diretérios Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos Centros e Diretérios
Académicos, com prazo de validade renovavel a cada ano, conforme modelo
unico nacionalmente padronizado pelas entidades nacionais previamente
apresentadas e pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo (ITl), com
certificacéo digital, podendo quando necessario ter do seu visual da carteira de
identificagao estudantil cinquenta por cento de caracteristicas locais.
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EMENDA N° 03 DO RELATOR

Altera a redacdo do § 3° do art. 1° do Projeto de Lei n° |
4.571, 2008, na forma alterada pelo Substitutivo |
adotado pela Comissdo de Seguridade Social e

Familia. ‘
Y OO ‘
= § 3° A condicdo de estudante devera ser comprovada, conforme ‘
previsto no § 2° deste artigo, nos casos em que sejam oferecidos |
descontos a estudantes no transporte coletiio,_l%cal.”.
/'/ ) ”
............................................................. T e |
|
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EMENDA N° 04 DO RELATOR

Acrescenta um § 8° ao art. 1° do Projeto de Lei
n° 4571, de 2008, na forma alterada pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia,
renumerando-se o atual para § 10.

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas
com deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessario, sendo
que este tera idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta
condicéo, na forma do regulamento.

ABAE10E836

66




|
EMENDA N° 05 DO RELATOR
Acrescenta um § 9° ao art. 1° do Projeto de Lei |
n°® 4571, de 2008, na forma alterada pela
Comisséao de Seguridade Social e Familia.
l,\;?) 7Y P OO PUPUR
§9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens de
15 a 29 anos de idade, de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, cuja a renda familiar f
mensal seja de até dois salarios minimos, na forma do regulamento. ’
|
\
|
Sala da Comissao, em t
Deputado V |
‘_ Relator |
£ ’

AR A
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EMENDA N° 06 DO RELATOR

Altera a redacgéo do atual § 8°, renumerado para

§10, ao art. 1° do Projeto de Lei n° 4.571, de.

2008, na forma do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Seguridade Social e Familia, que
passa a ter o seguinte teor:

§10 A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica
assegurada quarenta por cento do total dos ingressos disponiveis para
cada evento, incluidas neste percentual todas as categorias de
beneficiados, previstas nesta lei.”

Sala da Comissao, em

/ Relator
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EMENDA N° 07 DO RELATOR

Acrescenta-e-se o seguinte § 11 ao art. 1°
do Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, na
forma alterada pela Comissdo de
Seguridade Social.

§ 11 As normas desta lei ndo se aplicam aos eventos Copa das Confederagoes
FIFA de 2013, Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de
2016.”. '

/////// ’
,»‘/"
e
y

Sala da Comiss&o, efn yd
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EMENDA N° 08 DO RELATOR

Inclua-se o seguinte § 12 ao art. 1° do
Projeto de Lei n°® 4.571, de 2008, na forma
alterada pela Comissdo de Seguridade

o Social.
1AV 8 Tt R TR UR PR
§ 12 Ficam excluidos do limite a que se refere o § 10 deste artigo os idosos”.
)

£ Relator

RN
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 4.571, DE 2008
(Do Senado Federal)

Dispde sobre o beneficio do pagamento de

meia-entrada, para estudantes, idosos,

pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29
) anos comprovadamente carentes, em
- espetaculos artistico-culturais e esportivos.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado VICENTE CAND|DO e

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a reunido deliberativa desta Comissdo de Constifuica
Justica e de Cidadania, realizada no dia 23 de abril de 2013, complemeniei meu
Parecer, exarado nos termos do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Swgi
Familia (CSSF) e acrescido de sete emendas de relator. A Emenda n° 08 ja havia
sido retirada e a Emenda n°® 02 foi modificada de acordo com sugestoes em
plenario.

A pedido do Deputado Vieira da Cunha, substitui no art. 1°, § 2°, o
termo “previamente apresentadas” por “antes referidas”. Também acolhi a
proposta dos Deputados Weliton Prado € Eduardo Azeredo que exigia publicidade
aos modelos das carteirinhas. Ademais, conforme solicitado pelos Deputados
Marcos Rogério e André Moura, confirmei que o Instituto de Tecnologia da
Informagéo sera responsavel pela certificacdo digital. Com essas alteragoes, a
Emenda n° 02 do relator passou a ter a seguinte redagao:

2062 (AGO/06) 71
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° 02 DO RELATOR ’

Da nova redagdo ao § 2° do art. 1° do Projeto 5
de Lei n°® 4571, de 2008, na forma alterada pelo
Substitutivo aprovado pela Comissdo de [
Seguridade Social € Familia. =

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educacgéo e ensino
previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
comprovem sua condicdo de discente, mediante a apresentagdo, no
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do local de realizagdo do
evento, da Carteira de Identificacdo Estudantii — CIE, emitida pela
Associacdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), pela Unido Nacional

modelo Unico nacionalmente padronizado e publicamente disponibttiizadp
pelas entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto Nacipnal dg
‘ Tecnologia da Informagdo (ITl), com certificagdo digital deste, poo
carteira de identificagcdo estudantii ter cinquenta por cento de

caracteristicas locais. |

Em adigdo, acolhi, como Emenda de Relator n°® 08, proposta do
Deputado Marcos Rogério para nova redagdo do artigo 3° relacionado a
aplicacéo de penalidades, nestes termos:

B6479DBF01

“Art. 3° Cabera aos 6rgaos publicos competentes
federais, estaduais e municipais a fiscalizagao do cumprimento desta Lei.
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CAMARA DOSDEPUTADOS

~

ou fraudulenta de carteiras estudantis acarretara a entidade emissora,
conforme o caso, sem prejuizo das sangbes administrativas e penais
aplicaveis aos responsaveis pela irregularidade ou fraude: : |

Paragrafo Unico. A comprovagao da emissao irregular ]

I. multa;

Il. suspensdo temporaria da autorizagdo para
emissdo de carteiras estudantis; e

[ll. perda definitiva da autorizagéo para emissao de
carteiras estudantis.”

escoimar a inconstitucionalidade e a injuridicidade apontadas pre &‘E
Parecer deste Relator. Quanto aos aspectos legal, regimental

legislativa, a matéria ndo apresenta quaisquer ébices.

N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° 01 DO RELATOR

Altera a Ementa do Substitutivo da Comisséao
de Seguridade Social e Familia, adotando-se a
seguinte:

“Dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos

) comprovadamente carentes, em espetaculos artistico-culturais e
esportivos.”

Sala da Comissao, em

Relator

B6479DBF01
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Sala da Comissao, em

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° 02 DO RELATOR

D& nova redacgdo ao § 2° do art. 1° do Projeto |

de Lein® 4571, de 2008, na forma alterada pelo
Substitutivo aprovado pela Comissdao de
Seguridade Social e Familia.

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educagéo e ensino
previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
comprovem sua condicdo de discente, mediante a apresentagdo, no
momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do local de realizagao do
evento, da Carteira de Identificacdo Estudantii — CIE, emitida pela
Associat;éo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES), pelas entidades estaduais e municipais filiadas aquelas, pelos
Diretérios Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos Centros e Diretérios
Académicos, com prazo de validade renovavel a cada ano, conforme
modelo Unico nacionalmente padronizado e publicamente disponibilizado
pelas entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacgao (ITI), com certificagdo digital deste, podendo a
carteira de identificagdo estudantili ter cinquenta por cento de
caracteristicas locais.

Relator
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EMENDA N° 03 DO RELATOR

Altera a redagdo do § 3° do art. 1° do Projeto
de Lei n° 4.571, 2008, na forma alterada pelo
Substitutivo adotado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

§ 3° A condigdo de estudante devera ser comprovada, conforme previsto
no § 2° deste artigo, nos casos em que sejam oferecidos descontos a
estudantes no transporte coletivo local.”

..................................................................................................................

Sala da Comissao, em

2062 (AGO/06)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° 04 DO RELATOR

Acrescenta um § 8° a0 art. 1° do Projeto de Lei
n° 4.571, de 2008, na forma alterada pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia,
renumerando-se o atual para § 10.

§ 8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com
deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessario, sendo que
este tera idéntico beneficio no evento em que comprove estar nesta
condigdo, na forma do regulamento.

Sala da Comissdo, em
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EMENDA N° 05 DO RELATOR

Acrescenta um § 9° ao art. 1° do Projeto de Lei
n® 4.571, de 2008, na forma alterada pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

§9° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens de 15 a 29
anos de idade, de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, cuja a renda familiar
mensal seja de até dois salarios minimos, na forma do regulamento.

Sala da Comissao, em
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EMENDA N° 06 DO RELATOR

Altera a redagdo do atual § 8°, renumerado
para §10, ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.571,
de 2008, na forma do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
que passa a ter o seguinte teor:

§10 A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica assegurada
quarenta por cento do total dos ingressos disponiveis para cada evento,
incluidas neste percentual todas as categorias de beneficiados, previstas
nesta lei.”

Sala da Comissao, em
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EMENDA N° 07 DO RELATOR 't

Acrescenta o seguinte § 11 ao art. 1° do
Projeto de Lei n° 4.571, de 2008, na forma
alterada pela Comissao de Seguridade Social. E

§ 11 As normas desta lei ndo se aplicam aos eventos Copa das
Confederagdes FIFA de 2013, Copa do Mundo FIFA de 2014 e
Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016.”.

Sala da Comissao, em
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EMENDA N° 08 DO RELATOR

Da nova redagao ao art. 3° do Projeto de Lei n°
4571, de 2008, na forma alterada pelo
Substitutivo aprovado pela Comissdo de
‘Seguridade Social e Familia.

9 “Art. 3° Cabera aos 6rgdos publicos competentes federais, estaduais :
| € municipais a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei. \ ;
Paragrafo Unico. A comprovagio da emiss&o irregular ou fraudulenta
de carteiras ‘estudantis acarretard a entidade emissora, conforme o caso,
sem prejuizo das sancgbes administrativas e penais aplicaveis aos
responsaveis pela irreqularidade ou fraude:
. multa;
Il. suspensao temporaria da autorizagdo para emissao de carteiras
estudantis; e
lll. perda definitiva da autorizagdo para emissdo de carteiras
estudantis.”

Sala da Comissdo, em
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordindaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Ademir
Camilo, Dr. Grilo, Onofre Santo Agostini e Marcelo Almeida, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.571-
. B/2008 e das Emendas n°s 3 e 6 apresentadas nesta Comiss&o, nos termos do
(9 Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, com 8 subemendas;
' e pela inconstitucionalidade das Emendas da Comissdo de Defesa do
Consumidor assim como das Emendas de n°s 4 e 5 apresentadas nesta
Comisséo, de acordo com o Parecer, com complementagdo, do Relator,
Deputado Vicente Candido. Os Deputados Ademir Camilo, Félix Mendonga

Junior, Marcelo Almeida e Marcos Rogério apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-
Presidente, Alceu Moreira, Alessandro Molon, André Moura, Antonio Bulhdes,
Amnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Benjamin Maranhdo, Beto
Albuquerque, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan, Candido Vaccarezza, Danilo
Forte, Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha, Eduardo
Sciarra, Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendonga Junior, Heuler Cruvinel, Jodo Campos, Jodo Cunha, Jodo Paulo
Lima, José Genoino, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Luiz
Couto, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcio Franga, Marcos Rogério,
Mendonca Prado, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paulo
Magalhdes, Paulo Maluf, Renato Andrade, Ricardo Berzoini, Ronaldo Fonseca,
Sandra Rosado, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da
Cunha, Vilson Covatti, Alberto Filho, Assis Melo, Davi Alves Silva Janior,
Dudimar Paxiuba, Eduardo Azeredo, Efraim Filho, Geraldo Simbées, Gorete
ciano Castro, Marcio Macédo, Ricardo

Pereira, Jodo Dado, Laercio Olivgira
Tripoli e Sandro Alex.

Sala da Conissao, & de abril de 2013.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 01 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO

DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Altera a Ementa do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, adotando-se a seguinte:

“Dispbe sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada, para estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de
15 a 29 anos comprovadamente carentes, em
espeté s aftistjgo-culturais e esportivos.”.

Sala da Comjssfo, em P4 d abril de 2013
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 02 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Da nova redagéo ao § 2° do art. 1° do
Projeto de Lei n° 4571, de 2008, na forma
alterada pelo Substitutivo aprovado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia.

§ 2° Terado direito ao beneficio os estudantes regularmente
matriculados nos niveis e modalidades de educagao e ensino previstos no
Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua
condigao de discente, mediante a apresentacdo, no momento da aquisicdo do
ingresso e nha portaria do local de realizagdo do evento, da Carteira de
Identificacdo Estudantil — CIE, emitida pela Associacdo Nacional de Poés-
Graduandos (ANPG), pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), pelas entidades estaduais e
municipais filiadas aquelas, pelos Diretdrios Centrais dos Estudantes (DCEs) e
pelos Centros e Diretérios Académicos, com prazo de validade renovavel a
cada ano, conforme modelo Unico nacionalmente padronizado e publicamente
disponibilizado pelas entidades nacionais antes referidas e pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao (ITl), com certificagdo digital deste,
podendo a carteira de identificagdo estudantil ter cinquenta por cento de.
caracteristicas locais. ‘
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 03 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO

DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Altera a redacéo do § 3° do art. 1° do Projeto de Lei
n® 4.571, 2008, na forma alterada pelo Substitutivo
adotado pela Comissdo de Seguridade Social e

Familia.

§3° A condicado de estudante devera ser comprovada, conforme
previsto no § 2° deste artigo, nos casos em que sejam oferecidos
descontos a estudantes no transporte coletivo local.”.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 04 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO | }

DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Acrescenta um § 8° ao art. 1° do Projeto de
Lei n° 4.571, de 2008, na forma alterada pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia,
renumerando-se o atual para § 10.

)

§8° Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as
pessoas com deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando
necessario, sendo que este tera idéntico beneficio no evento em que
comprove estar nesta condi¢do, na forma do regulamento.

Sala da Cgmissao, 24 de abril de 2013 ‘2
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 05 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO

DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Acrescenta um § 9° ao art. 1° do Projeto de
Lei n° 4.571, de 2008, na forma alterada pela
Comissao de Seguridade Social e Familia.

................................................................................................................

§9° : Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens
de 15 a 29 anos de idade, de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, cuja a renda
familiar mensal seja de até dois salarios minimos, na forma do
regulamento.
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COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 06 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO

DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Altera a redacgdo do atual § 8°, renumerado
para §10, ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.571,
de 2008, na forma do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que passa a ter o seguinte teor:

§10 A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica
‘assegurada quarenta por cento do total dos ingressos disponiveis para
cada evento, incluidas neste percentual todas as categorias de
beneficiados, previstas nesta lei.”

Sala da Comissa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA N° 07 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO

DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008

Acrescenta-se 0 seguinte § 11 ao art.

) 1° do Projeto de Lei n° 4.571, de 2008,

g'gfi\w na forma alterada pela Comissdo de
N Seguridade Social.

§11 As normas desta lei ndo se aplicam aos eventos Copa das

Confederacgoes FIFA de 2013, Copa do Mundo FIFA de 2014 e Olimpiadas do
Rio de Janeiro de 2016.". '

Sala da Comiggao, em R4 dg abril de 2013
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA [

SUBEMENDA N° 08 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA CSSF
AO PROJETO DE LEI N° 4.571-B, DE 2008 [

Da nova redagao ao art. 3° do Projeto de Lei
n° 4.571, de 2008, na forma alterada pelo
Substitutivo aprovado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia.

“Art. 3° Caberd aos o0rgdos publicos competentes federais,
estaduais e municipais a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei.
Paragrafo unico. A comprovagcdo da emissdo irregular ou
fraudulenta de carteiras estudantis acarretara a entidade emissora, conforme o
caso, sem prejuizo das sangbes administrativas e penais aplicaveis aos
responsaveis pela irregularidade ou fraude:
. multa;
II. suspensdo temporaria da autorizacdo para emissdo de
carteiras estudantis; e
lll. perda definitiva da autorizagcdo para emissdo de carteiras
estudantis.”
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PROJETO DE LEI N° 4.571, DE 2008

Dispbe sobre o beneficio do
pagamento de meia-enirada, para
estudantes e idosos, em espetéculos
artistico-culturais e esportivos.

AUTOR: Senado Federal

RELATOR: Deputado VICENTE CANDIDO

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Ademir Gamilo)
| - RELATORIO

O projeto sob exame, de autoria do Senado Federal, trata de instituir
o beneficio da meia entrada para estudantes e idosos, em espetaculos
artistico-culturais e esportivos.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor;
Seguridade Social e Familia, Educagdo e Cultura e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Apreciada na Comissao de Defesa do Consumidor foi aprovada, com
emendas supressivas n. 1 e 2. As referidas emendas limitavam o beneficio
da meia-entrada a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos
disponiveis para cada evento.

75261EAD26

Perante a Comisséo de Seguridade Social e Familia, o projeto foi
aprovado, na forma do Substitutivo a ele anexado. Em suma, o Substitutivo
rejeitou as emendas 1 e 2 apresentadas pela Comissdo de Defesa do
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Consumidor para inserir 0 comando de limitacao de 40% (quarenta por
cento) na venda de ingressos beneficiando estudantes e idosos com meia-
entrada, além de acrescentar os dispositivos para determinar: “a) que as
entidades estudantis autorizadas a expedir a Carteira de Identificagdo
Estudantil disponibilizem banco de dados contendo identificacdo dos
beneficiarios da Carteira; b) exigir que essas enfidades mantenham o
documento que comprove o vinculo do estudante com a instituicdo de
ensino pelo prazo de validade da Carteira Estudantil; c¢) definir o periodo de
validade da mesma, d) propor que as produforas dos eventos
disponibilizem o numero total de ingressos colocados a venda e o
correspondente numero destinado aos usuarios da meia-entrada, bem
como avisem de forma visivel o esgotamento dos ingressos para esses
usuarios, quando for o caso; e por fim, e) tornar obrigatério que todos os
estabelecimentos de que fratam o PL em anélise disponibilizarem relatério
de venda de ingressos as entidades emissoras da Carteira de Identificagcdo”

Na comisséo de Educacéo e Cultura, a proposicao foi aprovada na
forma do Substitutivo apresentado pela Comissédo de Seguridade Social e
Familia, e pela rejeicdo das emendas 1 e 2 da Comissao de Defesa do
Consumidor.

Neste instante, aguarda apreciacéo desta Comisséo, ja tendo parecer
apresentado pelo nobre relator Deputado Vicente Candido pela aprovacéo
do projeto original, com emendas 1, 2, 3, 4 e 5.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR.

O projeto de grande valia para a comunidade de estudantes e idosos
do Brasil deve ser aprovado, com as alteragdes que ora proponho.

Inobstante o bem arrazoado parecer apresentado pelo ilustre
Deputado Vicente Céndido, verifico que o § 2° do Art. 1°, com a redacéo
dada pela emenda n. 2 do relator, inclui apenas as entidades
representativas de estudantes estaduais e municipais, deixando de lado as
representacoes a nivel nacional, o que prejudica substancialmente
entidades ja constituidas nacionaimente, como, por exemplo, a Unido dos
Estudantes do Brasil Colegiais e Universitarios — UEBRASIL; Unido
Representativa dos Estudantes e Juventude do Brasil e Unido dos

Jovens e Estudantes do Brasil.
o A
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Importa esclarecer que atualmente as representacbes acima
mencionadas conta com milhares de associados, em especial a UEBRASIL,
fundada ha 12 anos, com sede matriz em Belo Horizonte, inscrita no CNPJ
n. 04837939/0001-66 e com filiais em mais 18 Estados.

Ademais, entendo necessario respeitarmos o Principio da Livre
Concorréncia, consagrada no artigo. 170 da Constituicho Federal e
mencionada pelo ilustre relator, uma vez que, aprovando o relatério sem a
inclusao de outras entidades representativas de estudantes nacionalmente,
estar-se-a limitando o direito de opgdo aos estudantes brasileiros de
escolher uma outra entidade de sua livre convicgao.

Assim, com o fim de colaborar com o nobre Deputado relator, voto |

pela aprovagdo do presente projeto de lei, na forma do Substitutivo
acostado.

E esse 0 voto em separado que apresentamos aos nobres
Pares, pela aprovacéo do Projeto de Lei n. 4.571, de 2008, na forma do
Substitutivo, em anexo.

Sala da Comisséo, em de abril de 2013.

i
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SUBSTITUIVO AO PROJETO DE LEI N. 4571, DE 2008

Dispde sobre o beneficio do pagamento

de meia-entrada, para estudantes,
jovens de 15 a 29 anos, idosos e
deficientes, em espetaculos artistico
culturais e esportivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos jovens de 15 a 29 anos pertencentes a familias
de baixa renda, estudantes, pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos e pessoas com deficiéncia o acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses, evenios educativos, esportivos, de lazer e
entretenimento, em todo o territério nacional, promovidos por quaisquer entidades
e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento
da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo sera cumulativo com quaisquer
outras promogdes e convénios, como também n&o se aplica ao valor dos servigos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados
nos niveis e modalidades de educacéo e ensino previstos no Titulo V da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua condicdo de discente,
mediante a apresentacéo, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do
local de realizacdo do evento, da Carteira de ldentificacdo Estudantil — CIE,
emitida pela Associacdo Nacional de Pds Graduandos (ANPG), pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES) e pelas entidades nacionais, estaduais, municipais,
Diretérios Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos Centros e Diretérios
Académicos (DAs), regularmente constituido e habilitado, junto ao 6rgéo
competente da Secretaria Estadual de Educagdo, Secretaria Municipal de
Educagao e Ministério da Educacdo MEC, conforme sua area de atuagéo.

§ 3° Para o exercicio das atribuicoes e prerrogativas a que se
refere o § 2° do art. 1° desta Lei, a entidade estudantil devera
comprovar filiagdo de, no minimo, 1.000 (mil) estudantes distribuidos
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em, pelo menos, 5 (cinco) regides do Pais, se entidade nacional; e 500

(quinhentos) estudantes, distribuidos, em pelo menos, 10 (dez)
municipios, se entidade estadual. Se entidade estudantil municipal
devera comprovar a filiacdo de pelos menos 200 (duzentos
estudantes).

§ 4° - A carteira de identificacdo estudantil — CIE terd prazo de validade
renovavel a cada ano, conforme modelo Unico nacionalmente padronizado com a
certificacédo de atributo digital a saber:

| - Formato:

a) Largura: 85,6 +/- 0,12 mm;

b) Altura: 53,98 +/- 0,05 mm;

c) Espessura: 0,76 +/- 0,08 mm;

d) Cantos arredondados com o raio de 3,18 +/- 0,30 mm.

Il - Normas

Paragrafo Unico. O cartdo utilizado como suporte documental para o novo
documento de identificacdo do Estudante devera atender as normas
internacionais para documentos similares, em especial as normas 1SO 1073-2 e
ISO 7810 (caracteristicas fisicas do cartao).

lll — Matéria prima para o Cartao:

Paragrafo unico. A matéria prima para a Carteira Nacional do Estudante, referido
no inciso 1l deste artigo, devera ser 100% policarbonato, em todas as camadas,
cujas caracteristicas finais de resisténcia mecanica, ou seja, apds a laminacao,
estejam de acordo com a norma I1SO |IEC 7816 - 1. A laminagdo do cartdo deve
ser brilhante.

IV — Dados pré-impressos na frente:

a) logomarca da instituicao;

b) Inscricdo "CARTEIRA NACIONAL DO ESTUDANTE;

c¢) Desenhos de fundo;

d) Dizeres indicativos dos campos dos dados variaveis:

. home;

. nimero de carteira;

. Sex0;

. instituicao de ensino;

. matricula;

. cursando;

. validade;

. assinatura do estudante;

V — Dados variaveis na frente:

a) Nome completo;

b) NUmero da carteira;

c) Sexo;

d) Nome da instituicAo de ensino;

e) Matricula;

f) Cursando;

g) Validade;

O~NOOTD WN ~
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h) Fotografia do titular (normal);
i) Assinatura digitalizada do titular; o N
i) Numero de registro da carteira sobre o DOV (dispositivo Optico variavel);

VI — Dados pré-impressos no verso

a) Desenhos de fundo;

b) Dizeres indicativos dos campos variaveis:
1. filiagéo;

RG;
CPF;
data de nascimento;

observacoes;

o ok~ 0D

data de expedicéo;
7. assinatura do presidente

VIl — Dados variaveis no verso:
a) Impressao datiloscépica do anelar direito do titular ou, na sua falta, outra digital
especificada no prontuario de identificacéo;
b) Filiacao;
c) RG / UF;
d) CPF;
e) Data de nascimento;
) Observagoes;
h) data de expedicéao;
i) Fotografia do titular com efeito fantasma;
j) Assinatura digitalizada do presidente;
VIl - Elementos de seguranca na frente
a) DOV (Dispositivo Optico Variavel) com efeitos Opticos difrativos de permutagao
de desenhos e cores, sobrepondo-se parcialmente a fotografia do ftitular e
trazendo imagem estilizada do mapa do Brasil, a inscricdo "BRASIL" e a
replicacédo do n° registro da carteira da instituicdo expedidora gravado a laser;
b) Gravacgédo a laser (laser engraving) dos dados variaveis, incluindo fotografias,
assinaturas, deve ser feita entre camadas do cartdo, com boa qualidade e
resolucdo. Essa gravacdo nao deve apresentar sensibilidade ao tato, exceto no
numero do registro (campo "NUmero de CARTEIRA");
c¢) Gravacgéao a laser com relevo tactil do nimero da carteira;
d) Impressodes graficas de seguranca:

1. texto estilizado contendo a palavra estudante composta de efeito

numismatico combinado com fundo de seguranga, com efeito iris
roxo/amarelo/roxo;

2. livro estilizado de forma repetitiva integrado ao fundo de seguranca na
cor amarelo;
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3. micro letra em linha contendo a inscrigdo "CARTEIRA NACIONAL DO
ESTUDANTE" de forma repetitiva na cor azul;

4. area destinada a impresséo da fotografia do ftitular, formando um
degradé harmonioso e sobrepondo parcialmente o fundo de seguranca,
proporcionando uma imagem de fundo integrada;

d) Tintas especiais: )
1. antistokes - desenho estilizado impresso em tinta visivel somente sob
radiacao infravermelha;

2. fluorescente - inscricdo "ESTUDANTE" com fluorescéncia na cor
vermelha, visivel apenas sob radiagéo ultravioleta de onda longa.

IX — Elementos de seguranga no verso
a) Gravacéo a laser (laser engraving) dos dados varidveis, incluindo fotografia
fantasma, assinatura e deve ser feita entre camadas do cartdo, com boa
qualidade e resolugéo. Essa gravagdo nao deve apresentar sensibilidade ao tato.
b) Impressbes graficas de seguranca:
1. livro estilizado de forma repetitiva integrado ao fundo de seguranca com
efeito iris roxo/amarelo/roxo;

2. micro letra em linha contendo a inscrigdo "CARTEIRA NACIONAL DO
ESTUDANTE" de forma repetitiva na cor azul;

c) Relevo tatil com selo da republica, formado no processo de laminacéo do
cartao;
d) Fotografia fantasma do titular, gravada a laser (verso);
e) Tintas especiais:
1. OVI (Optically Variable Ink) - desenho estilizado em forma de seta,
impresso com tinta opticamente variavel com permutagdo de cor
verde/magenta;

2. anti-escéner - imagem impressa em tinta especial e que evidencia a
tentativa de reproducéo do documento por copia digitalizada;

X — Outras disposi¢oes do Carteira Nacional do Estudante:

a) Todos os pré-impressos, desenhos de fundo e micro-letras deverdo ser
confeccionados em offset de alta qualidade.

b) Sera permitida a impress@o da marca identificadora da empresa responsavel
pela producdo do cartdo, desde que atendam as especificacbes técnicas
pertinentes.

c) O arquivo matriz, contendo a arte final do Carteira Nacional do Estudante em
todas as suas formas (total, parciais, com ou sem personalizacéo, frente, verso,
etc), deve ser de propriedade exclusiva da entidade emissora.

Xl - Especificagoes técnicas dos dispositivos eletronicos

a) Sera embarcado um chip de contato na Carteira Nacional do Estudante para
multiaplicagdes.

b) Chip com contato:
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1. Todas as especificagbes/arquiteturas do chip com contato devem
possuir caracteristicas eletromagnéticas, quimicas, fisicas, mecanicas e
de ordenamento légico de acordo com as recomendagdes (1) ISO/IEC
7816 - Identification Cards, Integrated Circuit Cards; (2) ISO/IEC 19784
- Information Technology;

2. As caracteristicas e recomendacbes fisicas em relagdo a luz
ultravioleta, raios-X, superficie de contato, resisténcia mecéanica e
elétrica, interferéncia eletromagnética, estatica, temperatura de
operagdo, torcéo e flexibilidade do chip com contato devem estar no
formato da ISQ/IEC 7816-1, ISO/IEC 7810 e ISO/IEC 10373;

3. As caracteristicas de dimenséo e acoplamento elétrico devem seguir as
normas estabelecidas na ISO/IEC 7816-2;

4. As normas em relagdo a sinais e protocolos de transmisséo sobre
contatos elétricos, classes de operagéo (A, B e C, o chip deve suportar
mais de uma classe; o cartdo nédo deve ficar inoperavel caso seja
aplicada uma classe nédo suportada por esse), sinal de reset e clock,
I/O; procedimentos operacionais tais quais de ativagdo, selecdo de
classe e reset, selecdo de transmissdo e protocolos, clock stop e
desativagdo devem estar de acordo com o estabelecido na ISO/IEC
7816-3;

5. As caracteristicas assincronas sobre ETU, o frame de transmisséo,
erros do sinal e pergunta/resposta devem seguir as normas
estabelecidas na ISO/IEC 7816-3;

6. Os parametros e escolha do protocolo de transmissédo T=0 (half-duplex
transmission) e T=1 (half-duplex transmission blocks) devem conter
todas as normas e regras dispostas na ISO/IEC 7816-3;

7. Os padrdes estabelecidos na ISO/IEC 7816-4 para interoperabilidade
entre os dispositivos leitores e o chip devem ser seguidos, assim como
os comandos basicos de reading, writing e updating para comunicagao
entre os dispositivos de todas as empresas que fornecem esse tipo de
solucao;

8. As normas estabelecidas para os procedimentos de registro (RID)
devem seguir a norma ISO/IEC 7816-5;

9. Os padrbes estabelecidos nas ISO/IEC 7816-6, ISO/IEC 7816-7 e
ISO/IEC 7816-8 sobre as definicbes da transferéncia fisica e dados
operacionais (selecdo do protocolo de transmissdo T=0 e T=1, o CHIP
deve suportar os dois - ndo simultaneamente), comandos de
interoperabilidade para dispositivos de leitura e questdes sobre o
controle da seguranca do CHIP, principalmente em relagcdo aos
algoritmos de criptografia que podem ser usados, devem ser
obedecidos para o CHIP com contato;

10. A arquitetura do CHIP com contato deve conter:
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Pelo menos 100.000 ciclos leitura/escrita sem erros;
No minimo EAL 5+, com comprovagéo do certificado;
‘Capacidade para retengéo dos dados de 10 anos;

O fornecedor do chip com contato devera disponibilizar a
especificacdo do sistema operacional embarcado, detalhando o tipo
de sistema operacional, as interfaces de enirada e saida de dados e
rotinas internas do sistema operacional;

Suporte a 3DES e AES;
EEPROM de no minimo 72KB;
Suporte a multi-aplicagdo conforme Tabela 1 a seguir;

O sistema cartdo/chip deve possuir homologagéo da ICP-Brasil para
as questdes do certificado digital, assim como contemplar todos
padroes para algoritmos criptograficos vigentes (minino RSA 2048
ou superior, como ECDSA) e de hash (minimo SHA, familia 2)
determinadas pela ICP-Brasil;

As consideragbes aqui relatadas abrangem somente aspectos
técnicos basicos da arquitetura do chip com contato, estabelecidos
em normas técnicas.

Tabela 1- Aplicacdo dos chips da Carteira Nacional do Estudante:

Com
Contato

Leitura dos dados de

Autenticagdo | controle do Cartdo,

Aplicagdo | do Cartdo e |autenticagdo eletronica
com identificacdo | do dado( verificagdo se

Contato |do Portador. | ndo é falso) Cartdo
Uso de Chaves ICP- , Autenticaca
Brasil: propiciar ao Cartdo PIN
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portador a utilizagdo de
sua chave privada em
atividades de

Utilizacdo de . .
autenticacdo e de

chaves e . T
certificado assinatura digital no
Aplicagdo | de atributo |CP-Brasil
com digital ICP-

Contato | Brasil.

Leitura de certificados
digitais: Utilizacdo do
certificado de atributo
digital em sistemas
computacionais para
autenticac¢do,assinatura
digital,sigilo de dados,
entre outros. Cartdo

Tabela 2 - Objetos eletrénicos presentes nos chips do Cartdo:

Cadeia de certificados de atributos digitais
associada ao certificado de assinatura do
portador.

A geracdo e armazenamento do certificado de

Certificado de atributo assinatura e da cadeia de certificacdo séo de
digital responsabilidade da autoridade certificada(AC).

Com
Contato ICP- Brasil

Chave provada da assinatura do portador. A
geracdo do par de chaves assimétricas de
assinatura é de responsabilidade do portador.
geracgdo das chaves assimétricas de autenticag
do cartdo € realizada de forma que seja gerad
pelo proprio CHIP do cartdo. A chave publica

Chave privada de exportada, porém a chave privada nunca é
assinatura do portador exportada do cartdo.
PIN de uso da chave PIN para autorizacdo de uso da chave privada
privada assinatura. Gerado pelo usudrio.
§ 5° - Para que a entidade estudantil possa se habilitar anualmente junto a0 ==
érgéo competente da Secretaria Estadual de Educacéo, Secretaria Municipal de ==

Educacéo e pelo Ministério da Educacdo MEC, deve preencher os seguintes
requisitos: ;
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| - constituicdo e existéncia, por no minimo 5 (cinco) anos, comprovadas
mediante a apresentagdo de fotocdpia da ata de fundagcdo e estatuto
devidamente registrados em cartério de titulos e documentos;

Il - comprovacéo da existéncia de sede funcionando regularmente, e de
que atende a todas as demais exigéncias legais;

lil - apresentagdo de ata da eleicdo da diretoria, realizada segundo a
periodicidade apresentada no estatuto da entidade;

IV - ter diretoria composta por estudantes regularmente matriculados em
estabelecimento de ensino correspondente a sua base de representacgao,
comprovada mediante apresentacdo de atestado de matricula e fotocopia da ata
de eleicao e posse, devidamente registrada em cartorio de titulos e documentos.

§ 6° - O requerimento de habilitagdo sera protocolizado pela entidade
estudantil, instruido com os seguintes documentos:

| — Certidao de registro civil da entidade estudantil que comprove a sua
constituicdo ha pelo menos cinco anos;

Il — Copia autenticada do estatuto ou ato constitutivo da entidade, inclusive
de suas Ultimas alteragdes;

Il — Cépia autenticada da ata de assembleia de constituicdo da entidade;

IV — Cépia autenticada do alvara de funcionamento da entidade estudantil
expedido pela Prefeitura do municipio onde tenha a sua sede;

V — Cépia do contrato de aluguel ou escritura de propriedade do imével
onde esta instalada a sua sede, ou, ainda, de documento concessivo da posse
devidamente registrado em Cartorio;

VI — Cépia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e Certiddo de sua
regularidade Fiscal;

VIl — Cépia autenticada da ata de eleigdo e posse da diretoria, devidamente
registrada em cartorio de titulos e documentos;

VIl — Copia autenticada do atestado de maitricula de todos os
componentes da diretoria da entidade, em estabelecimento de ensino
correspondente a sua base de representacio.

§ 7° - Verificada a regularidade dos documentos exigidos no paragrafo
anterior, a Secretaria Estadual de Educacéo, Secretaria Municipal de Educacgéo e
0 Ministério da Educagédo expedira certificado de habilitagdo, credenciando a
entidade a emisséo da carteira de identificacdo estudantil, estabelecendo o prazo
de validade de um ano, o nivel de ensino e area territorial de atuacéo.

§ 8° - As carteiras de identificacdo estudantil, de que trata esta Lei,
deverdo ser expedidas com base nas listagens de alunos regularmente
matriculados e frequentes, conforme declaragao da direcdo do estabelecimento
de ensino.

§ 9° - Fica assegurado ao estudante o direito de obter sua Carteira
de Identificacdo Estudantil, dirigindo-se a sede de entidades, munidos de
carteira de identidade e dos documentos comprobatérios de matricula e
frequéncia emitidos pelos estabelecimentos onde estuda, indicando curso
e série.

10° A afericdo dos requisitos de representatividade de que trata
o § 3° serd realizada anualmente pelo Ministério da Educacéo
referente as entidades de niveis nacionais e pelas respectivas
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Secretarias de Educacdo de Estado e de Municipio, no caso de
entidades estudantis estaduais e municipais, respectivamente, que
deverdo emitir na primeira solicitacdo parecer no prazo de até 30
(trinta) dias, a partir da data da entrega da documentacdo pelas
entidades de estudantes.

Art. 2° - Sem prejuizo da responsabilizagéo civil e criminal, as entidades
estudantis emitentes de carteiras de meia-entrada que comprovadamente
incorrerem na emissao irregular do referido documento serdo descredenciadas
por ato da autoridade competente junto a Secretaria da Educacgéo do Estado, ou
pelo Ministério da Educacdo. Apds a regular tramitacdo de processo
administrativo que assegure a entidade acusada contraditério e ampla defesa.

§ 1° - A entidade estudantii que tiver sido descredenciada por
comprovada irregularidade na emissdo da carteira de identificagdo estudantil
podera requerer sua reabilitagdo decorridos 5 (cinco) anos da publicacéo do ato
de descredenciamento na imprensa oficial.

§ 2° - Nao sera habilitada para a emisséo de carteira de identificacéo
estudantii a entidade de cujos quadros de fundadores ou de dirigentes
participem pessoas que tenham integrado os mesmos referidos quadros,
entidade estudantil anteriormente descredenciada para a emissdo do aludido
documento.

§ 3° - Os agentes publicos municipais, estaduais ou federais que atuarem
em desacordo com 0s preceitos desta Lei, inclusive quando concorrerem para a
emissao irregular de carteiras de identificacio estudantil sera responsabilizados
civil, administrativa e criminalmente, sem prejuizo das sangbes cabiveis por ato
de improbidade administrativa.

§ 4° - |dentificados indicios de autoria pela emissao irregular de carteiras
de identificagdo estudantil, os elementos de informacgdo disponiveis serao
enviados ao Ministério Publico e aos 6rgaos de defesa do consumidor, para
exame e providéncias que forem reputadas cabiveis.

Art. 3° - A condicdo de estudante devera ser comprovada, conforme
previsto no § 2° deste artigo, nos casos em que sejam oferecidos descontos a
estudantes no transporte coletivo local.

Art. 4° - Somente terdo direito ao beneficio os idosos que apresentarem
documento oficial de identidade, no momento da aquisicdo do ingresso e na
portaria do local de realizacao do evento.

§ Unico - Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com
deficiéncia, com acompanhante quando necessario, sendo que este tera idéntico
beneficio no evento em que comprove ser o acompanhante.

Art. 5° - E garantida a gratuidade na expedicao da Carteira de ldentificagdo
Estudantil (CIE) para estudantes pertencentes a familias de baixa renda, nos
termos do regulamento.

§ Unico - Considera- -se de baixa renda, para os fins do disposto no caput, a

familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico cuja renda mensal seja de ate 2 (dois) salarios minimos.
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Art. 6° - A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica limitada a
quarenta por cento do total dos ingressos, disponiveis para cada evento, incluidas
neste percentual limitativo todas as categorias de beneficiados, previstas nesta
lei.

§ 1° O cumprimento do percentual de que trata o art. 6° sera aferido pela
Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), no caso das exibicdes cinematograficas, e,
para os demais setores, por meio de instrumento de controle que faculte ao
publico o acesso a informacgbes atualizadas referentes ao quantitativo de
ingressos de meia- entrada disponiveis para cada sessao.

Art. 7° - Cabera aos 6rgaos publicos competentes federais, estaduais e
municipais a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a aplicacdo das sancbes
administrativas e penais cabiveis, nos termos do regulamento.

Art. 8° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° deveréo afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria, de que constem as condigcbes
estabelecidas para o gozo da meia-entrada, com os telefones dos érgaos de
fiscalizacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, gerando efeitos a
partir da edigdo de sua norma regulamentadora.

Art. 10° Fica revogada a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de
2001.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

%MW
Dep 0 Ademir Camilo

PSD-MG
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medida, na forma de Substitutivo, mas rejeitando as emendas apresentadas pela

V CAMARA DOS DEPUTADOS
- Deputado Federal Félix Mendoncga Janior

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.571, DE 2008

‘Dispbe sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudantes e idosos, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos”.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado VICENTE CANDIDO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FELIX MENDONGA

| - RELATORIO

Cuida-se do PL n° 4.571, de 2008, de autoria do Senado Federal,
que “dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada, para estudantes e

idosos, em espetaculos artistico-culturais e esportivos.”

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa do Consumidor,
Seguridade Social e Familia, Educacdo e Cultura e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, a proposta foi aprovada
com duas emendas supressivas, a fim da limitacdo do beneficio da meia-entrada
a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos disponiveis para cada evento.

A Comissao de Seguridade Social e Familia, de sua vez, aprovou a

Comisséo de Defesa do Consumidor, manifestacéo a qual se alinhou a Comisséo
de Educacdo e Cultura.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o dd.
Deputado Vicente Candido, na condicdo de Relator designado, rejeitou todas as
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alteracbes propostas pelas demais Comissoes, manifestando-se pela aprovacgéo

A

Céamara dos Deputados | Anexo IV - aagﬁﬁete 912 | 70160-900 Brasilia - DF
Tels (61) 3215-5912/3912 - Fax (61) 3215-2912 | dep.felixmendoncajunior@camara.gov.br




L. CAMARA DOS DEPUTADOS
- Deputado Federal Félix Mendonca Janior

do PL n° 4571, de 2008, mas com as alteragbes que entende pertinentes a
adequacéao do projeto, na forma das trés emendas que apresentou.

i1-VOTO

Trata-se de matéria que ganha os contornos da polémica tendo em
vista a insisténcia em se privilegiar certas entidades em detrimento de outras, de
mesma natureza e espécie, no mister de emitir e de expedir carteiras estudantis.

' Qual a razéo para que a Lei estabeleca, tal qual estabelece o projeto
e a redacao que ora propde o Relator, no §2° do art. 1° proposto, que a expedicéo
e emissao da carteira estudantil, seja realizada, exclusivamente, pela Associacdo
Nacional de Pés-Graduados, pela-Unido Nacional dos Estudantes, os Diretérios
Centrais de Estudantes das Instituicbes de Ensino Superior, a Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas e as unides estaduais de estudantes?

Por que ndo autorizar outras associacfes estudantis estaduais e
municipais com igual legitimidade para fazé-lo?

Hoje, de acordo com a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto
de 2001, a qualificagdo da situacéo juridica de estudante, para efeito de obtencéo
de eventuais descontos concedidos sobre o valor efetivamente cobrado para o
ingresso em estabelecimentos de diversdo e eventos culturais, esportivos e de
lazer, é feita pela exibicdo de documento de identificacdo estudantil expedido
pelos correspondentes estabelecimentos de ensino ou pela associagdo ou
agremiacao estudantil a que pertenca., Vedada, vale o registro, a exclusividade
de qualquer deles.

Posso até concordar que esta norma seja revogada, em face das
facilidades excessivas que essas regras ofereceram em detrimento da viabilidade
econdmica de espetaculos artistico-culturais e esportivos. Mas a solugdo néo
podera ser no sentido de dar a exclusividade do servigo a algumas entidades,
excluindo tantas outras entidades seérias que poderiam assumi-lo, sob a
presungao de que uma é mais iddnea que outra. Inidoneidade néo se presume,
prova-se. Ademais, a exclusividade pretendida nao podera ser dada sem ofensa a
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Carta Magna que propugna pela igualdade de tratamento entre todos que se
encontrem na mesma situacao juridica, como no caso em questao.

Por isso, ofereco o presente voto em separado, com substitutivo,
para que as carteiras de estudantes sejam emitidas pelas Secretarias Estaduais e
Municipais para estudantes matriculados em universidades ou em escolas
estaduais e municipais, publicas e privadas, e pelo Ministério da Educacéo, para
estudantes matriculados nas universidades federais (§2°, art. 1° do substitutivo).

Para isso, tomo por fundamento a fé publica que s6 os 6rgaos
publicos possuem. Conforme De Placido e Silva, in "Vocabulario Juridico", fé
publica é a confianca que se deve ter a respeito dos documentos emanados das
autoridades publicas ou de serventuarios da Justica, em virtude da funcéo ou
oficio exercido. A fé publica assenta assim, na presuncéo legal de autenticidade
dada aos atos praticados pelas pessoas que exercem cargo ou oficio publico. A fé
publica se funda, pois, nesta presuncéo. E ndo pode ser elidida, desde que nao
se prove, com fatos concludentes e irrefutaveis, ndo ser a verdade aquela que,
por sua fé, atesta o documento.

E de se considerar como outro aspecto positivo desta opgéo
legislativa o fato de que érgaos publicos, que ja séo responsaveis pela expedicdo
de varios documentos atinentes a vida estudantil, como diplomas, por exemplo,
poderdo se desincumbir deste mister com grande facilidade e desembaraco, dada
a evidente legitimidade e capacidade para tanto, com a vantagem de fazé-lo sem
preocupacdes voltadas para o custo do servico, realizando-o mediante o
pagamento de taxa calculada exclusivamente para a cobertura das despesas
envolvidas, aproveitando o aparato administrativo que ja possui.

Esse aspecto, ter a atividade de referidos 6rgaos natureza publica,
remete-0s necessariamente a obediéncia aos principios norteadores do
funcionamento da maquina administrativa, quais sejam, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de acordo com o
que dispbe o art. 37 da Carta Maior.

E mais. Ao restringirmos a emissdo de carteiras estudantis as
Secretarias Estaduais e Municipais e ao Ministério da Educacéo, além de

eliminarmos quaisquer inconstitucionalidades no que diz respeito a preferéncias
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de umas em detrimento de outras entidades privadas, introduzimos o servico no
ambito das atividades que estéo sujeitas a fiscalizacdo contabil, orgamentaria,
operacional e patrimonial pelos tribunais de contas, na forma do art. 70 da
Constituicao Federal e de seu paragrafo Unico.

Por dltimo, a redagcdo alternativa ora proposta promove o
aperfeicoamento da técnica legislativa utilizada fazendo uso de incisos para evitar
repeticées desnecessarias, bem como reduzindo, a bem da clareza e da preciséao,
o tamanho dos dispositivos demasiadamente longos.

Isto posto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade, e no
meérito, pela aprovagdo do PL n° 4.571, de 2008, na forma do substitutivo que ora

apresento.

Sala das Comissodes, 23 de abril de 2013.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4,571, DE 2008

Dispbe sobre o  beneficio do
pagamenfo de meia-entrada, para
estudantes e idosos, em espetaculos
artisticos-culturais e esportivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos estudantes e as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos 0 acesso a salas de cinemas, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de lazer e
entretenimento, em todo o territério nacional, promovidos por quaisquer entidades
e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento
da metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo serda cumulativo com quaisquer
outras promogdes e convénios, como também n&o se aplica ao valor dos servicos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras especiais.

§ 2° Terao direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados
nos niveis e modalidades de educacéo e ensino previstos no Titulo V da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovarem sua condicdo de discente,
mediante a apresentacdo, no momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do
local de realizagdo do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil (CIE) valida.

§3° A Carteira de Identificacdo Estudantil (CIE) sera emitida e expedida,
mediante pagamento de taxa para cobrir seus custos, pelas Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacéo, para estudantes matriculados em universidades ou em
escolas estaduais e municipais, publicas e privadas, e pelo Ministério da
Educacao, para estudantes matriculados nas universidades federais.
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§4° A Carteira de Identificacdo Estudantil (CIE) tera validade de um ano, e
sera confeccionada conforme modelo Gnico nacionalmente padronizado, na forma
do regulamento,

§ 5° O beneficio previsto nesta Lei estende-se:

| - aos idosos que apresentarem documento oficial de identidade, no
momento da aquisi¢éo do ingresso e na portaria do local de realizacdo do evento;

Il - ao deficiente fisico e ao seu acompanhante, quando necessario.

§6° A concessao do direito ao beneficio da meia-entrada fica limitada a
40% (quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento,
incluidas neste percentual limitativo todas as categorias de beneficiados previstas
nesta lei.

§ 7° O cumprimento do percentual de que trata o § 6° sera aferido pela
Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), no caso das exibicbes cinematograficas, e
para os demais setores, por meio de instrumento de controle que faculte ao
publico acesso a informacdes atualizadas referentes ao guantitativo de ingressos
de meia-entrada disponiveis para cada sessé&o.

§ 8° Cabera aos oOrgaos publicos competentes federais, estaduais
municipais a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e a aplicagdo das sancbes
administrativas e penais cabiveis.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1° deverao afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria, informando as condigbes
estabelecidas para o gozo da meia-entrada e os telefones dos o6rgédos de
fiscalizacéo.

Art. 3° Fica revogada a Medida Proviso6ria n° 2.208, de 17 de agosto de
2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, gerando efeitos a
partir da edicao de sua norma regulamentadora.

Sala das Comissoes, 23 de abril de 2013.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.571, DE 2008

“Dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudantes e idosos, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos”.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado VICENTE CANDIDO

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO MARCELO ALMEIDA

Trata-se de Projeto de lei oriundo do Senado Federal, com o objetivo de instituir o
beneficio da meia-entrada mediante apresentagdo da CIE, para estudantes e¢ idosos, em
espetdculos artistico-culturais e esportivos, expedida exclusivamente por algumas
Associagdes Nacionais de estudantes, elencadas no § 2° do art. 1° da proposigéo.

A matéria foi distribuida, inicialmente, 2 Comissdo de Seguridade Social e Familia,
Educac@o e Cultura, onde o Projeto de lei foi aprovado nos termos do parecer da relatora,
nobre deputada Jandira Feghali, que apresentou Substitutivo.

Submetida & apreciacdo da Comissio de Defesa do Consumidor, o relator, ilustre
deputado Chico Lopes apresentou parecer pela aprovacao do Projeto de lei, com emendas.

No &mbito desta CCJIC, o relator, ilustre deputado Vicente Céndido, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e boa-técnica legislativa da proposi¢do, na forma do
Substitutivo apresentado. O deputado Ademir Camilo apresentou voto em separado pela
constitucionalidade juridicidade e boa-técnica legislativa da proposi¢do, na forma do
Substitutivo apresentado.

Qb,ﬂ?i:)
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E o relatério.
YOTO

A meu ver, o PL ¢ inconstitucional, uma vez que, viola o direito fundamental de
todo cidaddo brasileiro a “plena liberdade de associagio para fins licitos” (art. 5°, §
XVII, da CF).

Nesse sentido, o eminente constitucionalista José Afonso da Silva esclarece que “a
liberdade de associacdo, de acordo com os dispositivos constitucionais, contém quatro
direitos: (a) o de criar associagiio (e cooperativa), que ndo depende de autorizagio; (b) o
de aderir a qualquer associa¢io, pois ninguém poder4 ser obrigado a associar-se; (c) o de
desligar-se da associac¢fio, porque ninguém podera ser compelido a permanecer associado;
(d) o de dissolver espontaneamente a associaciio, ji que ndo se pode compelir a
associacdo a existir (...) H4 duas restricdes expressas a liberdade de associar-se: veda
associacdo que ndo seja para fins licitos ou que seja de carater paramilitar”. (SILVA, José
Afonso da. “Comentério Contextual & Constitui¢do”, 4* edigfo, S8o Paulo: Ed. Malheiros,
2007, p.115)

Logo, a proposicdo em andlise viola esse comando constitucional ao obrigar os
estudantes a obterem a Carteira de Identificacdo Estudantil (CIE) “exclusivamente pela
Associacio Nacional de Pos-Graduados, pela Unidio Nacional dos Estudantes, pelos
Diretérios Centrais de Estudantes das Instituicoes de Ensino Superior, pela Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas e pelas unides estaduais de estudantes”,
deixando de fora as demais associacbes estudantis estaduais e municipais.

Na verdade, a proposicio concede as entidades mencionadas no § 2° do art. 1°,
verdadeiro privilégio, semelhante aos Sindicatos, monopolizando a. representacio
estudantil com renda fixa garantida, no entanto, sem compromisso formal de retorno de
beneficios para os estudantes, como ocorre com os sindicatos.

A UNE, bem como as outras associagbes mencionadas, sdo associacOes civis,
sujeitas ao regime do direito privado e, como tal, deve receber o mesmo tratamento
juridico das demais associacBes representativas dos estudantes. Ndo hd razdes
constitucionais ou juridicas capaz de sustentar essa diferenciacéo.

Outro ponto que merece destaque estd relacionado ao principio da “livre
concorréncia”, (inciso IV, do art. 170, da CF), um dos sustenticulos da ordem
econdmica, ao lado da “defesa do consumidor” (inciso V, do art. 170, da CF)

Conforme assevera José Afonso da Silva, a livre concorréncia “é uma manifestagéo
da liberdade de iniciativa, e para garanti-la, a Constitui¢io Federal estatui que “a lei
reprimiréd o abuso do poder econémico que vise 2 dominag¢fio dos mercados, a elimina¢io
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros” (art. 173, § 4°, da CF) (SILVA, José
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Afonso da. “Comentério Contextual 4 Constituigdo”, 4* edi¢fo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2007, p. 712713).

“Essa pratica abusiva, que decorre quase espontaneamente do Capitalismo
monopolista, € que a Constituicio condena, ndo mais como um fator de intervencdo do
Estado na economia, mas com um fator de intervenc¢do do Estado na economia, em favor
da economia de livre mercado” (ibidem)

O ideal seria estabelecer um marco regulatério, uma lei federal com regras gerais de
funcionamento para todas as associacGes estudantis registradas no pafs, evitando, com isso,
a falta de critério na concessdo das carteirinhas e, até mesmo fraude, mas, que a0 mesmo
tempo, assegure a liberdade de associacdo dos estudantes espalhados por todo o Brasil.

Diante do exposto, o voto é pela inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequada
técnica legislativa do Projeto de lei n°® 4571/08, dos Substitutivos e das emendas
apresentados nas Comissdes por onde tramitou a proposicdo. No mais, pela rejeicéo.

Sala das Comissdes, 08 de abril de 2013.

Deputado MARCELO ALMEIDA (PMDB/PR)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.571, DE 2008

“Dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada, para estudantes e idosos, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos”.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado VICENTE CANDIDO

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO MARCOS ROGERIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Senado Federal, com o
intuito de instituir o beneficio da meia entrada para estudantes e idosos, em
espetaculos artistico-culturais e esportivos.

Distribuida & Comisséo de Defesa do Consumidor; nela foi aprovada
com as emendas supressivas n. 1 e 2, apresentadas com o fim de limitagédo do
beneficio da meia-entrada a 40% (quarenta por cento) do total de ingressos
disponiveis para cada evento.

Na Seguridade Social e Familia, o projeto foi aprovado, na forma de
Substitutivo, rejeitando as emendas 1 e 2 apresentadas pela Comissdo de Defesa
do Consumidor, mas acrescentando-lhe, por outro lado, novos dispositivos'.

'0s dispositivos foram apresentados para determinar: “a) que as entidades estudantis autorizadas
a expedir a Carteira de Identificagdo Estudantil disponibilizem banco de dados contendo
identificacdo dos beneficiarios da Carteira; b) exigir que essas entidades mantenham o documento
que comprove o vinculo do estudante com a instituicdo de ensino pelo prazo de validade da
Carteira Estudantil; c) definir o periodo de validade da mesma; d) propor que as produtoras dos
eventos disponibilizem o nimero fotal de ingressos colocados a venda e o correspondente nimero
destinado aos usuérios da meia-entrada, bem como avisem de forma visivel o esgotamento dos
ingressos para esses usuarios, quando for o caso;, e e) fornar obrigatério que fodos os
estabelecimentos de que tratam o PL em anélise disponibilizarem relatério de venda de ingressos
as entidades emissoras da Carteira de Identificagdo”
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Na Comissédo de Educacédo e Cultura a proposigcéo foi aprovada na
forma do Substitutivo apresentado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
e pela rejeicio das emendas 1 e 2 da Comissao de Defesa do Consumidor.

Nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o Relator
designado, o dd. Deputado Vicente Candido, apés rejeitar os substitutivos e
emendas apresentadas nas demais Comissdes, manifestou-se pela aprovacéo do
PL n® 4571, de 2008, com as alteracdes que especifica.

II-vOTO

Valho-me do presente voto em separado, no entanto, para
manifestar minha total discordancia com a exclusividade que se pretende
conceder as entidades que o projeto arrola para a expedicdo e emissdo da
carteira estudantil, quais sejam, a Associacdo Nacional de Pds-Graduados, pela
Unido Nacional dos Estudantes, os Diretérios Centrais de Estudantes das
Instituicbes de Ensino Superior, a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas e
as unides estaduais de estudantes, deixando de fora as demais associacdes
estudantis estaduais e municipais com igual legitimidade para tanto.

Isto porque, tal qual redigido, o projeto consiste em retrocesso, na
medida em que volta a dar exclusividade para a expedicdo das carteiras
estudantis, o que foi proibido pela Medida Provisoria 2.208, de 2001. Ademais,
véarias entidades tem a respeitabilidade e idoneidade para tal mister. Cito como
exemplo, a UBEN, organizacéo estudantil com Matriz em Belo Horizonte com filial
em Sé&o Paulo, com mais de dez anos de funcionamento e , com 430 mil filiados
s6 em BH, entidade que ndo pode ser, como outras co-irmés, responsabilizadas
pela concessdo “generalizada de identidades estudantis fraudulentas, sem

nenhum controle sobre sua expedicao” .

Temos que encontrar uma solugdo justa e coerente. O que nao
podemos fazer é prestigiar uma entidade em detrimento de outras de mesma
natureza e abrangéncia, na medida em que agir assim fere frontalmente a Carta
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maior, no que diz respeito a isonomia de tratamento devida a todos que se
encontram na mesma situagao juridica.

Isto posto, manifesto-me pela inconstitucionalidade do §2° do art. 1°
do PL 4571, de 2008, em sua redacéo original e na redagio dada pela Emenda n°
1 do Relator e, no mérito, pela rejeigdo da revogacéo da Medida Provisoéria 2.208,
de 2001.

Sala das Comissoes, 17 de abril de 2013.

Deputado Mg
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