CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. FERNANDO FRANCISCHINI)

Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia
de bens, materiais e servigos comuns,
adquiridos e contratados com recursos
do orcamento geral da Unido (OGU), e
cria o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Bens, Materiais e
Servicos Comuns — SisMat.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras e critérios a serem seguidos por érgdos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de bens, materiais e servicos comuns, adquiridos e contratados com
recursos do orgamento geral da Unido (OGU).

§ 1°. Esta Lei tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboragéo do
orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da aplicacdo dos
recursos referidos no caput.

§ 2° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, aléem dos 6rgdos da administracao
publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista, as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e as entidades publicas ou privadas
que recebam recursos publicos federais por meio de convénios, instrumentos
congéneres ou de consorcios publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Bens, materiais e servicos comuns,
para os fins e efeitos desta Lei, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais
no mercado.

CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DE BENS,
MATERIAIS E SERVICOS COMUNS - SISMAT

Art. 3° Fica criado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Bens, Materiais e Servicos Comuns — SisMat, que conter4 os materiais, bens e
servicos comuns adquiridos e contratados pela Administracdo Publica com seus
respectivos custos.

8§ 1° O sistema atenderd aos principios da publicidade, economicidade e
eficiéncia.

Art. 4° O SisMat contera o cadastro e os valores de referéncias com base em
metodologia a ser regulamentada e que considere:

| — os valores pagos em aquisicdes de bens e materiais e as contratacées de
servicos pela Administragdo Publica, em especial no sitio de Compras
Governamentais mantido pelo MPDG,;

Il — os valores pagos por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, por meio
de nota fiscal eletrbnica que estejam sob o controle da Receita Federal do Brasil;

Il — os cadastros deverdo seguir a padronizacdo existente no Catalogo de
Material - CATMAT e Catélogo de Servico — CATSER do MPDG;

IV — os valores pagos devem se submeter as mudangas e atualizagbes dos
valores praticados pelo mercado, considerando os indices inflacionarios;

V — obedecer a regionalizacédo dos custos e indices;

VI — transparéncia e clareza na metodologia empregada,;

VII — padronizagao dos bens, materiais e servicos comuns.

Art. 5° Para a composicao do SisMat, ndo poderéao ser considerados 0s precos
inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Art. 6° Fica criada a Comisséo Gestora do SisMat, que funcionara como 6rgao
central do sistema, composta de no minimo dois representantes dos seguintes
orgaos:

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;
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Il - Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo;

IV - Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniao.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao funcionara como secretaria-executiva
da comissédo a que se refere o caput.

Art. 7° O SisMat devera ser mantido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), com apoio do Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro).

Paragrafo Unico. O sistema devera ser de acesso publico e disponibilizado na
internet.

CAPITULO Il

DA ELABORAGAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE BENS, MATERIAIS E
SERVICOS COMUNS

Art. 8° O custo de referéncia de bens, materiais e servicos comuns sera obtido
obrigatoriamente a partir da mediana de seus correspondentes nos custos de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Bens, Materiais
e Servicos Comuns — SisMat.

Art. 9° O disposto neste capitulo ndo impede que os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal utilizem outras fontes para elaboracdo do orcamento
de referéncia, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de outras fontes para elaboracdo do orcamento
de referéncia somente sera aplicavel no caso de incompatibilidade de adocao do
SisMat.

Art. 10. Na elaboracéao dos orcamentos de referéncia, os 6rgéos e entidades da
administracdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto,
desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a aquisicdo do bem ou
material ou a contratagdo do servi¢o a ser orgcado em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado.

CAPITULO IV
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DAS CONTRATACOES DIRETAS E DA CELEBRACAO DE ADITIVOS

Art. 11. A formacgéo do preco dos aditivos contratuais contara com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo, na forma desta Lei.

Art. 12. Tanto a justificativa de precos para fins de contratacdo direta quanto a
demonstracdo de que 0s precos continuam mais vantajosos para a administracédo
para fins de prorrogagéo contratual devem ser justificados levando em conta o que
estabelece a presente Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Para a realizacdo de transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal somente
poderdo celebrar convénios, contratos de repasse, termos de compromisso ou
instrumentos congéneres que contenham clausula que obrigue o beneficiario ao
cumprimento das normas desta Lei nas licitagbes que realizar para a contratacéo de
bens, materiais e servicos comuns com 0s recursos transferidos.

8 1°A comprovacdo do cumprimento do disposto no caput sera realizada
mediante declaracédo do representante legal do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitacdo, que deverad ser encaminhada ao 6rgdo ou entidade concedente apds a
homologacao da licitacao.

§ 2° A documentacdo de que trata o § 1°serd encaminhada a instituicdo
financeira mandatéria, quando houver.

Art. 14. O disposto nesta Lei ndo se aplica a obras e servigcos de engenharia,
de que trata o Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 15. O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo editara
decreto para execucao do disposto nesta Lei em 90 dias da publicacédo desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 180 dias de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, que busca trazer agilidade e economia para
as compras com recursos publicos federais. A maioria das a¢des dos governantes

implicam na utilizagdo de um instrumento para contratacdo das compras, dos
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servicos e das obras, que sdo indispensaveis para implantar a politica publica, a
exemplo da salde, educacao e seguranca.

Sobre as obras e servicos de engenharia, existem sistemas de
referéncia, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil (Sinapi), mantido pela Caixa Econémica Federal — CEF, e o
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) cuja manutencdo e divulgacao
cabe ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Tais sistemas sao iniciativas que comprovam a possibilidade de se
criar uma metodologia de referencial de custo para as demais contratacées.

Nessa linha, a formacdo de precos, realizada na fase interna da
licitacdo, possui como uma das principais finalidades, estimar o custo do objeto para
fins de analise quanto a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para o
pagamento da despesa com a contratacdo e servir de parametro objetivo para
julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitacéo das propostas.

Em um momento tdo critico da economia, esta proposta tem por
objetivo combater as contratacdes ineficientes, as quais, em regra, praticam precos
acima do valor médio de mercado.

Com isso, o projeto dotara a Administracdo de metodologia e sistema
para a elaboracdo de precos, buscando, dessa forma, aprimorar a analise prévia dos
valores a serem gastos aproximando-os mais a realidade do mercado. Desse modo,
espera-se uma economia nas compras governamentais e celeridade no processo de
compras.

Em vaérias decisbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é possivel
encontrar a importancia do referencial de custos, a exemplo dos Acérdaos 697/2007,
265/2010 e 1108/2007, todos do Plenario. Abaixo segue extrato do ultimo citado:

N&o é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no

mercado.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares na

aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessbes, em de de 2016

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Solidariedade/PR



