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DECRETO N° 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracéo
do orcamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢camentos da Unido, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
7°,82°,no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal para a elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido.

Paragrafo Unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para
elaboracdo do orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da aplicacédo
dos recursos referidos no caput.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execucdao de uma unidade de
medida do servigo previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de
referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

Il - composi¢do de custo unitario - detalhamento do custo unitéario do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de
obra e equipamentos necessarios a execuc¢do de uma unidade de medida;

Il - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicacdo do
quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos totais de
referéncia de todos os servicos necessarios & plena execugdo da obra ou servigo de
engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizacdo da obra ou servigo de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;
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VIl - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela
administracdo publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato para
realizacdo de obra ou servico de engenharia;

VIII - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as
respectivas composicfes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis
com o projeto que integra o edital de licitacéo;

IX - critério de aceitabilidade de prego - parametros de pre¢cos maximos, unitarios
e global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo para
aceitacéo e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negocio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui
a um contratado a obrigacdo de cumprir a execug¢do de uma obra ou Servico;

XI - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de
apuracdo do valor da remuneracdo a ser paga pela administracdo publica ao contratado em
razdo da execucdo do objeto;

XII - tarefa - quando se ajusta mé&o de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

X111 - regime de empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execugdo da
obra ou do servi¢o por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da
obra ou do servi¢o por preco certo e total; e

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacGes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicdes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

ACORDAO N° 697/2007 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC-012.727/2006-4 (c/4 volumes).

2. Grupo: | - Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria.

3. Responsaveis: Frederico de Queiroz Veiga, CPF 032.652.348-00, ex-Diretor de
Operacg0es; Eleuza Terezinha M. dos Santos Loures, CPF 369.8769.387-72, Diretora de
Engenharia; Financial Construtora Industrial Ltda., CNPJ15.565.179/0001-00, Lider do
Consorcio Financial/Enpress, executor do contrato; Enpress Engenharia e Comércio Ltda.,
CNPJ 65.086.845/0001-97, Participante do Consdrcio executor do contrato.

4. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministerio Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado
(manifestacéo oral).

7. Unidade Técnica: Secex/MS.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria, realizado
junto as obras de Reforma do Aeroporto Internacional de Corumba/MS,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 250, incisos 1l e 111, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Frederico de Queiroz
Veiga, ex-Diretor de Operagdes da INFRAERO;

9.2. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Eleuza
Terezinha M. dos Santos Loures, Diretora de Engenharia da INFRAERO, e pelas empresas
Financial Construtora Industrial Ltda., Lider do Consorcio Financial/Enpress, executor do
contrato e Enpress Engenharia e Comércio Ltda., Participante do Consorcio executor do
contrato;

9.3. determinar & Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuéria —
INFRAERO que, no ambito do contrato TC008-EG/2005/0018 e, no prazo improrrogavel de
60 (sessenta) dias:

9.3.1. tome as providéncias necessarias para, junto ao Consorcio
Financial/Enpress, repactuar os precos dos itens contratuais adiante especificados,
conformando-os aos valores de mercado, entendidos como os resultantes das respectivas
composicdes de custos do Sistema SICRO com os ajustes realizados nestes autos:

. Valor
Item de Servico Unitario
Escavacdo em material de segunda categoria (itens 2.2.1.2, R$ 4,35/
2.2.2.2,2.232,224.2e225.2) m3
Concreto estrutural fck > 20 MPa (itens 4.1.4.1.2.1, R$
414222, 4142315, 414322, 414422, 414522, 415.1.2.2, 29068 / m?
4211.1.2.2,6.6.1.1.2.2e6.6.2.1.2.2) ’




LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Limpeza do terreno, na espessura média de 0,20 m, incluindo
carga, transporte, descarga e transporte
Com DMT até 300 dam (itens 2.1.1, 2.1.2,2.1.3,2.1.4 e 2.1.5)

R$ 2,20 /
m2

9.3.2. até que ocorra a repactuacdo determinada no item anterior, limite o
pagamento dos itens de servigos relativos as faturas vincendas aos valores unitarios acima
especificados;

9.3.3. retenha nas faturas vincendas o valor correspondente ao sobrepreco nos
pagamentos ja realizados, atualizados monetariamente pelos indices contratuais e apurado
pela diferenca a maior entre o preco unitario contratado e o preco unitario a adotar, conforme
planilha abaixo:

Item de Servico If’(eg Pre So
0 Unitario s
¢co Unitario a|brepreco total
Contratado :
adotar por item
Escavacdo em  material de
3 R$ R$ R$
segunda categoria (itens 2.2.1.2, 2.2.2.2, 5 5
2232,2242e2252) 20,77/ m 4,35/ m 690.893,01
Concreto estrutural fck > 20 MPa
(itens  4.1.4.12.1, 414222, RS R$ R$

41.4.23.15, 41.43.2.2, 41.4.4.2.2,
41.45.2.2, 415.1.2.2, 4211122,
6.6.1.1.2.2e6.6.2.1.2.2)

342,96 / m? 290,68 / m3 125.697,75

Limpeza do terreno, na espessura

média de 0,20 m, incluindo carga, transporte, R$ R$ R$
descarga e transporte com DMT até 300 dam|4,23 / m? 2,20 / mz? 338.396,94
(itens 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4 e 2.1.5)

VALOR DO SOBREPRECO TOTAL R$ 1.154.987,70

9.3.4. caso 0 Consorcio Financial/Enpress ndo retome a execugdo dos Servigos e
repare as suas expensas eventuais danos causados aos trabalhos ja realizados em funcdo da
suspensdo das obras, tome providéncias para execucdo das garantias contratuais e
documentacdo da formacdo e ocorréncia das perdas originadas na interrup¢do das obras e/ou
execucdo dos servicos, para buscar pelas vias judiciais o devido ressarcimento ao Erario dos
prejuizos decorrentes dessa paralisacdo unilateral pelo contratado;

9.3.5. promova estudos de producéo de equipes mecanicas para compatibilizar as
produtividades das composi¢bes de precos que utiliza para fins de orcamento de obras
aeroportuarias com as produtividades observadas na realidade das obras de engenharia;

9.4. determinar a Secex/MS que promove a audiéncia, com fundamento no art. 43,
inciso Il da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 250 inciso IV do Regimento Interno deste Tribunal,
para que, no prazo de quinze dias, apresentem suas razoes de justificativa:

9.4.1. do Sr. Miguel Nelson Choueri, Superintendente Regional do Sudeste, da
INFRAERO, quanto aos motivos e circunstancias da falha na formulacdo do orcamento que
originou 0s sobreprecos tratados nestes autos e forneca as informagdes necessarias para a
individualizacdo das responsabilidades pelo ocorrido, com a indicacdo dos ocupantes dos
cargos em cada nivel hierérquico até os técnicos que elaboraram o orgamento; e

9.4.2. dos responsaveis, no ambito da Infraero, pela or¢camentacdo referida no
subitem anterior;
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9.5. dar ciéncia deste Acérddo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, bem assim do Relatério e Voto que o fundamentam.

10. Ata n® 16/2007 — Plenério

11. Data da Sesséo: 25/4/2007 — Ordinéria

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0697-
16/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Guilherme
Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro (Relator).

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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ACORDAO N° 265/2010 — TCU — Plenério

. Processo n® TC 024.267/2008-1.

. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria

. Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacéo - Sefti

. Entidade: Caixa Econdmica Federal — CEF

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacéo -

~No ok, WwDN -

Sefti

o

. Advogados constituidos nos autos: ndo ha
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria de
Conformidade, realizado com vistas a avaliar a efetividade dos controles internos relativos as
contratacbes de Tecnologia da Informacdo (TI), em decorréncia de determinacdo contida
subitem Acordao n° 845/2008 — TCU — Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 250, incisos I, Ill e
IV, do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Caixa Econémica Federal — CEF que:

9.1.1. elabore plano de trabalho que preceda os processos licitatorios relativos
a TIl, demonstrando aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo e
com o plano diretor de informatica e apresentando justificativa detalhada da necessidade da
contratacdo, contendo a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem
como o demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo
com o previsto no art. 2°, incisos Il e 111, do Decreto n® 2.271/97, e nos arts. 6°, inciso I, e 10°,
§ 7°, do Decreto-Lei n® 200/67;

9.1.2. realize um adequado planejamento das contratacOes, de forma a prever
na minuta contratual um nivel minimo de servico exigido (NMSE) a fim de resguardar-se
quanto ao ndo cumprimento de padrGes minimos de qualidade, especificando os niveis
pretendidos para o tempo de entrega do servico, disponibilidade, performance e incidéncia de
erros, entre outros, bem como estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos
arts. 3°, § 1°, inciso I, e 6°, inciso IX, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93 e do art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 3.555/2000;

9.1.3. confeccione o projeto basico dos processos licitatorios relativos a Tl
com base em estudo técnico preliminar, o qual deve levar em consideracdo, dentre outros
pontos, o levantamento das solugfes disponiveis no mercado e a justificativa pela solucéo
escolhida, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso 1X, e 46 da Lei n° 8.666/93;

9.1.4. nos casos de processos licitatorios relativos a Tl cujo objeto demonstre-
se tecnica e economicamente divisivel, proceda a licitacdo e a contratagdo separada dos
servigos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicacdo por itens ou de outros mecanismos
(permisséo de consorcios ou subcontratagcdes) como a forma de obter o melhor preco entre 0s
licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, 8§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93, apresentando justificativas pormenorizadas caso julgue invidvel efetuar a
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contratacdo em separado dos objetos distintos da licitacao;

9.1.5. disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no
edital e no contrato, definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/93;

9.1.6. abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera
alocacdo de méo de obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servi¢o, dando
preferéncia ao modelo de contratacdo de execucdo indireta de servico baseado na prestacéo e
na remuneracdo de servicos mensuradas por resultados sempre que a prestagédo do servigo
puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servi¢o prestado ou por nivel de
servico alcangado, em obediéncia ao Decreto n® 2.271/97, art. 3°, § 1°

9.1.7. proceda a mensuracdo dos servicos prestados por intermédio de
parametros claros de aferi¢do de resultados, fazendo constar os critérios e a metodologia de
avaliacdo da qualidade dos servigos no edital e no contrato, conforme disposto no art. 6°,
inciso IX, alinea “e”, da Lei n® 8.666/93, no art. 3°, § 1°, do Decreto n°® 2.271/97,;

9.1.8. quando da contratacdo de servicos relacionados a TI, faca constar do
projeto bésico os subsidios para a gestdo dos servi¢os, compreendendo inclusive o0s
instrumentos que serdo utilizados na fiscalizacdo, tais como uma lista de verificacdo para
checar a manutencdo dos requisitos de habilitacdo e técnicos exigidos na licitacdo e 0s
procedimentos para tratamento das anormalidades atendendo ao comando do art. 6°, inciso
IX, alinea “e”, da Lei n° 8.666/93;

9.1.9. descreva objetiva e exaustivamente, em clausula da minuta contratual, os
motivos que ensejardo a aplicacdo de cada um dos tipos de penalidade administrativa previsto,
evitando-se descricdes genéricas (e.g., descumprimento parcial de obrigacdo contratual), em
atencdo ao disposto no art. 55, incisos VII e IX, da Lei n® 8.666/93, e aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade;

9.1.10. descreva objetivamente, em clausula da minuta contratual, os motivos
que ensejardo a rescisdo do contrato, de forma a evitar descricdes genéricas (e.g.,
descumprimento parcial das obrigacOes e responsabilidades), em atengdo ao disposto no art.
55, incisos VIII e IX, da Lei n° 8.666/93, e aos principios da prudéncia, proporcionalidade e
razoabilidade (item 3.72);

9.1.11. estabeleca formulas para calcular a eventual aplicacdo de descontos de
forma a efetivamente inibir a ocorréncia de atrasos na entrega dos servicos por parte da
empresa contratada, evitando que tais descontos correspondam a valores irrisdrios, em
atencdo ao disposto no art. 55, incisos VII, VIII e 1X, da Lei n° 8.666/93, e aos principios da
prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade (item 3.72);

9.1.12. realize uma detalhada estimativa de precos com base em pesquisa
fundamentada em informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotacOes especificas com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgao, contratos de
outros orgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados do
SIASG e nas atas de registro de pregos da Administracdo Publica Federal, de forma a
possibilitar a estimativa mais real possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea
“f”, e 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/97;
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ACORDAO N° 1108/2007 - TCU - PLENARIO

. Processo n° TC-019.758/2005-4

. Grupo | — Classe VII — Representacao

. Interessada: Agir Variedades Ltda.

. Entidade: Manaus Energia S/A

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secex/AM

. Advogado constituido nos autos: Eduardo Souza de Lacerda (OAB/AM 4.852).

CO~NO OIS WN -

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela
empresa Agir e Variedades Ltda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera-la procedente, em parte;

9.2. com fulcro no art. 43, paragrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, aplicar,
individualmente, a Sra. Rossana Maria Santos de Oliveira (CPF 238.357.452-04), aos Srs.
Anselmo de Santana Brasil (CPF 749.779.467-15), Wenceslau Abtibol (CPF 075.299.372-
00), Ulisses da Silva Chagas (CPF 317.481.042-68) e André Francisco da Silva Reis (CPF
711.394.942-87) a multa prevista no inciso Il do art. 58 da mesma Lei, no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo,
para que efetuem e comprovem perante este Tribunal o recolhimento da quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo
estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacéo em vigor;

9.3. com fulcro no disposto no art. 46 da Lei n° 8.443/92, declarar a inidoneidade
da empresa Macropecas Comercial Ltda. (CNPJ 10.179.869/0001-07), proibindo-a de
participar de licitacdes no ambito da Administracdo Publica Federal pelo prazo de dois anos;

9.4. determinar a unidade técnica competente que:

9.4.1. ap6s o transito em julgado desta deliberacdo, em relacdo ao assunto
disposto no item 9.3, expeca comunicacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, informando a respeito da
declaracéo de inidoneidade ora expedida, e solicite aguela unidade que adote as providéncias
necessarias a efetivacdo da medida restritiva no ambito do Sistema Unificado de
Cadastramento de Fornecedores — SICAF;

9.4.2. apos o transito em julgado desta deliberacdo, em relagdo ao assunto tratado
no item 9.3, providencie a publicacdo de Aviso no DOU (Secdo IlI), cientificando a quem
interessar possa a respeito da referida declaracdo de inidoneidade;

9.4.3. acompanhe o tratamento dispensado ao assunto (subitem 9.4.1 precedente)
no ambito da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento;

9.4.4 apure possivel sobrepreco na proposta vencedora da empresa Macropegas
Comercial Ltda (R$ 667.034,85), no ambito da Concorréncia CC 278/05, a cargo da Manaus
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Energia S/A;

9.5. determinar & Segecex que examine a possibilidade e viabilidade de credenciar
servidor no ambito de cada Secretaria de Controle Externo da sede e dos estados, com 0
propdsito especifico de lancar no SICAF, em relagdo aos processos da sua clientela, os dados
dos licitantes que vierem a ser impedidos de licitar com a administracdo publica federal por
forca de deliberacdo do TCU,

9.6. com fundamento no § 2° do art. 250 do RI/TCU, determinar o apensamento
dos presentes autos as contas da Manaus Energia S/A, referente ao exercicio de 2005, para
analise em conjunto e em confronto.

10. Ata n® 23/2007 — Plenério

11. Data da Sessdo: 6/6/2007 — Ordinéria

12. Caodigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1108-
23/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaca, Valmir Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro (Relator).

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



