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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.750, de 2010, de autoria do Senado
Federal, altera a Lei n° 8.934, de 1994, e a Lei n° 10.406, de 2002 (Cédigo
Civil), para atualizar a terminologia referente ao Registro Publico de Empresas
e Atividades Afins.

O projeto tem por finalidade alterar terminologias
referentes ao direito empresarial constantes na referida Lei n°® 8.934, de 1994,
gue dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
e da outras providéncias, bem como modificar, no Cébdigo Civil, as
denominacdes “Registro Publico de Empresas Mercantis” para “Registro
Publico de Empresas e Atividade Afins”, e “juntas comerciais” para “juntas
empresariais”.

Diversas alteracdes na Lei n° 8.934, de 1994, sé&o
propostas. Essencialmente, as atualizacfes terminologicas sao as seguintes:



- alteracao de “Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins” para “Registro Publico de Empresas e Atividades Afins”;

- de “empresas mercantis” para “empresas’;

- de “firmas individuais e das sociedades mercantis” para
‘empresas”;

- de “firma individual ou sociedade” para “empresa”;

- de “Sistema Nacional de Registro de Empresas
Mercantis” para “Sistema Nacional de Registro de Empresas”;

- de “juntas comerciais” para “juntas empresariais”;

- de “Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo”
para “Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior”;

- de C“intérpretes comerciais” para ‘“intérpretes
empresariais”;

- de “praticas mercantis” para “praticas empresariais”;

- de “O6rgaos locais do registro de comércio” para “érgaos
locais do registro de empresas”;

- de “titulares de firma mercantil individual” para
“‘empresarios”;

- de “sociedade mercantil” para duas designaces
alternativas distintas: (i) “sociedade empresaria” ou (ii) “empresa”;

- de “direito comercial” para “direito empresarial’;

- de “agentes auxiliares do comércio” para “agentes
auxiliares da empresa”;

- de “atos constitutivos de firma individual e de
sociedades” para “atos constitutivos de empresa’;

- de “atividade mercantil” para “atividade empresarial”;
- de “comeércio” para “atividade empresarial’;

- de [atos] “que possam interessar a0 empresario e as
empresas mercantis” para [atos] “que possam interessar as empresas”; e

- de “cadastro nacional das empresas mercantis” para
“cadastro nacional de empresas”.



N&o obstante, h4 ainda outras alterag6es pontuais, como
por exemplo:

- de “na forma de lei préopria” para “na forma da lei
propria”;

- de “funcbes executora e administradora dos servigcos de
registro” para “fungdes executora e administrativa dos servigos de registro”;

- de “ndo dara andamento a qualquer documento” para
“nao dara andamento a nenhum documento”;

AV

- de “com vistas &” para “visando a”; e

- as referentes a questdes ortograficas, face ao Decreto
n° 6.583, de 2008, que Promulga o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.

Durante a tramitacdo da proposicdo no Senado Federal,
foi destacado, em parecer aprovado no ambito da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania daquela Casa Legislativa que, em consonancia com as
alteracdes propostas, “o Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC) deveria passar a denominar-se Departamento Nacional de Registro de
Empresas (DNRE)”, mas que essa modificacdo deixou de ser proposta por ter
sido entendido que se trata de “de competéncia privativa do Presidente da
Republica”.

No Senado Federal, o projeto, de autoria do senador
Papaléo Paes, foi originalmente apresentado como PLS n° 545, de 2007.
Originalmente, a justificacdo do autor mencionava, entre outros aspectos, que o
trabalho de atualizacdo terminologica das leis € indispensavel ao
esclarecimento de seu contetudo e a facilitacdo de sua compreensdo pelo
cidaddo comum, sendo que, com o0 advento do Codigo Civil, de 2002, néo
apenas foram incorporados direitos materiais até entdo inéditos, mas também
inauguradas novas terminologias.

A proposi¢cao em analise tramita em regime de prioridade
e sera apreciada pelas comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se pronunciara
também quanto ao mérito da proposicao.



No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1, de
autoria do deputado Regis de Oliveira, e a Emenda n° 2, de autoria do
Deputado Gonzaga Patriota.

A Emenda n° 1 pretende alterar o art. 37 da Lei n°® 8.934,
de 1994, de forma a conferir nova redacgéo ao inciso Il e a incluir o inciso VI no
referido dispositivo.

O inciso Il ora vigente essencialmente estabelece a
necessidade de o titular ou o administrador de empresas mercantis prestar
declaracdo de que ndo se encontra impedido de exercer o comércio ou a
administracdo de sociedade mercantil, em virtude de condenacé&o criminal. Por
sua vez, a nova redacdo proposta para o inciso dispde em sintese que devera
ser o titular quem prestara a declaracéo de que ndo esta impedido de exercer a
atividade empresarial em virtude de condenacao criminal.

Ja4 o novo inciso VI proposto estabelece que, para o
cumprimento do disposto no art. 1.011 do Cédigo Civil, serdo exigidas, para
registros e alteracbes de documentos e atos, certidbes em nome do
administrador, sendo as civis e criminais expedidas pelo Distribuidor Judicial ou
pelo Oficio do Registro de Distribuicdo, e as de interdi¢cdes e tutelas pelo oficio
respectivo.

De acordo com a justificacdo do autor, os crimes
relacionados no art. 1.011 do Cédigo Civil sdo graves e ndo podem ser
substituidos por uma simples declaragéo do préprio interessado.

A Emenda n° 2 pretende alterar os mesmo dispositivos
gue sdo objeto da Emenda n°® 1. A redacdo do inciso Il é essencialmente a
mesma da apresentada na Emenda n° 1, e a redagdo para o novo inciso VI é
muito préxima a da referida emenda, com a diferenca que a certiddo criminal
sera expedida pelo Distribuidor Judicial ou pelo Oficio do Registro de
Distribuicdo, e as de interdicbes e tutelas pelo Oficio do Registro Civil de
Pessoas Naturais com atribuicao de interdi¢coes e tutelas.

De acordo com a justificagdo do autor, “uma certidao
oficial, com fé publica de quem a expede, ndo pode ser substituida por uma
simples declaracédo do interessado (...) sendo certo que a obtencdo de uma
certiddo, com fé publica, é bastante célere, ndo trazendo sua apresentagao
problema para o registro comercial.”

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Essencialmente, o projeto de lei em analise altera
expressodes utilizadas na Lei n° 8.934, de 1994, que “dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”,
de forma a adapta-las a terminologia de direito empresarial empregada no
Cadigo Civil, de 2002. Enfim, sdo varias as terminologias da Lei n°® 8.934 que
estdo sendo atualizadas, as quais séo relacionadas no relatorio (secao I) deste
parecer.

Ademais, o proprio Cdédigo Civil é atualizado em dois
aspectos pontuais: no que se refere ao emprego da terminologia “Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins” e a substituicdo da
designacao “juntas comerciais” para “juntas empresariais”.

Destaca-se que o propésito da medida é tdo somente
efetuar atualizacbes terminolégicas, ndo pretendendo, portanto, suprimir
paragrafos ou incisos da lei em vigor.

Todavia, da forma como a proposicdo esta redigida,
entendemos que sdo efetuadas revogacdes de varios dispositivos em vigor da
Lei n° 8.934, de 1994. Mais precisamente, esses dispositivos séo: art. 2°,
paragrafo Unico; art. 11, inciso IV e paragrafo Unico; art. 12, 88 1° e 29; art. 15,
paragrafo unico; art. 39, inciso Il e paragrafo unico; art. 40, § 3°; art. 41, inciso |,
alinea “c”, e inciso ll; art. 47, paragrafo Unico; art. 55, paragrafo Unico; art. 63,
paragrafo unico. Além desses dispositivos, foram revogados o art. 33, 88 1° e
2° (embora vetados), bem como suprimida a mengéo a “SUBSECAO Il — Das

Autenticacbes”.

Em nosso entendimento, essas revogacfes indevidas
ocorrem em decorréncia do disposto no art. 12, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde, entre outros
aspectos, sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.
O referido dispositivo estabelece que “é admissivel a reordenacao interna das
unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim
modificado por alteragdo de redacgdo, supressdo ou acréscimo com as letras
‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma uUnica vez ao seu final (...)”.Contudo,
observamos que, nesses casos, a indicacao ‘NR’ foi inserida antes do final dos
artigos, o que poderia ser considerado como revogacdo de parte de seus
dispositivos posteriores a referida indicacao.




A propésito, entendemos que, como a competéncia da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio inclui as
matérias relativas a direito comercial, societario e falimentar e a direito
econdmico (conforme dispbe o art. 32, inciso VI, alinea “I” do Regimento
Interno), é oportuno propor a correcdo da proposicao, via apresentacdo de
substitutivo, uma vez que essa questdo, apesar de decorrente da técnica
legislativa empregada, afeta o mérito do projeto.

Desta forma, apresentamos o substitutivo anexo, de
forma a corrigir inadequacfes do ponto de vista da técnica legislativa que
implicariam na revogacao néo pretendida de diversos dispositivos da legislacao
atual.

Ademais, h&a outro aspecto que deve aqui ser discutido.
Dentre vérias alteracdes terminoldgicas, propfe-se a substituicdo da
designacao “firmas individuais e sociedades mercantis” para “empresas”.

Entretanto, h4 que se destacar que, até a entrada em
vigor do Cadigo Civil de 2002, as sociedades eram divididas em mercantis e
civis, sendo utilizada a “teoria dos atos de comércio” que, entre outros
aspectos, estabelecia os atos que estavam sujeitos ao direito comercial. Com a
entrada em vigor do novo Cddigo, foi adotada a “teoria da empresa”, que
classifica as sociedades em empresarias ou simples. Sob essa nova ética, o
que importa é essencialmente o modo pelo qual a atividade econbmica €
exercida.

N&o obstante, a teoria da empresa nao parte da nocao de
empresa, mas do conceito de empresario. O art. 966, caput, do Codigo Civil
estabelece que “considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou
de servigos”. Ja o paragrafo Unico desse mesmo artigo dispbe que “ndo se
considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profissédo constituir elemento de empresa”.

Assim, o Cddigo Civil ndo apresenta a definicdo de
“empresa”. Tao somente define quais sdo as sociedades simples
(observando-se que a sociedade simples pode assumir também os tipos
especificados no art. 983 do Cdédigo, dentre os quais a sociedade limitada, por
exemplo), sendo considerado pela doutrina que as demais sociedades sao as
sociedades empresarias.



E oportuno destacar que um grande escritorio de
engenharia ou de advocacia, por exemplo, sequer seria, em regra, sociedade
empresaria, mas sim sociedade simples. Dessa forma, poderia ser indagado se
a atividade desses grandes escritorios seria ou ndo considerada “empresa’.

A esse respeito, o dicionario “Aurélio” apresenta, como
um dos sentidos da palavra “empresa”, os termos “organizacéo juridica; firma,
sociedade”. Por essa definigao usual, o termo “empresa” poderia ser aplicado a
esse tipo de atividade. Entretanto, esse entendimento ndo € adequado sob a
Otica do direito empresarial.

Do ponto de vista legal, a doutrina usualmente aponta
que a designacao empresa refere-se a atividade propriamente dita que seja
economicamente organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou
servicos, ndo sendo assim sujeito de direitos. Nesse sentido, uma empresa —
ou seja, uma atividade organizada — pode existir independentemente de
registro na junta comercial.

Ademais, a doutrina usualmente observa que as
sociedades simples ndo desenvolveriam atividade econémica organizada, uma
vez que nao haveria claramente a organizacao dos fatores producédo capital e
trabalho, mas simplesmente a utilizacdo de trabalho profissional. Assim, sua
atividade seria profissional, mas ndo empresarial. Contudo, essa concluséo
decorreria de uma interpretacdo do Caodigo Civil, que, conforme mencionamos,
define tdo somente os conceitos de sociedade empresaria e de sociedade
simples.

Poder-se-ia considerar a possibilidade de, nessa
oportunidade, apresentar, no proprio Cédigo Civil, a definicdo clara do conceito
de “empresa”. Todavia, como a intengdo da proposicdo € meramente a
adequacao da terminologia da Lei n°® 8.934, de 1994, ao Cdédigo Civil, optamos,
nesse momento, por ndo empreender essa alteracdo no Caédigo.

Dessa maneira, consideramos que é preferivel utilizar, na
Lei n® 8.934, as denominagdes “empresario” e “sociedade empresaria’” nos
dispositivos dessa Lei. Afinal, caso fosse utilizada a denominacao “empresa”,
restaria a davida quanto a considerar ou nao incluidos nessa designacao os
escritorios profissionais de, digamos, engenharia ou advocacia, bem como as
demais sociedades simples. Assim, propomos, por exemplo, que a atualizacéo
da designacgao “firmas individuais e sociedades mercantis” seja efetuada por
meio da expressado “empresarios e sociedades empresarias’, ao invés da
palavra “empresas”.



A proposito, deve-se mencionar que também os
empresarios, e ndo apenas as sociedades empresarias, sdo sujeitos a registro
ou cadastramento, a cancelamento de registro e a transformacédo de tipo
juridico, de maneira que as determina¢fes da Lei n° 8.934 incidentes a essas
sociedades sao, em regra, aplicaveis também aos empresarios.

Quanto as demais  alteracdes  terminoldgicas
apresentadas, entendemos que podem ser mantidas, uma vez que n&o
acarretariam consequéncias efetivas. Desta forma, ndo seria necessario
utilizar, no substitutivo, “juntas dos empresarios e das sociedades empresarias”
ao invés de “juntas empresariais”, termo proposto neste Projeto de Lei.

Quanto as duas emendas apresentadas, ambas buscam,
essencialmente, estipular a obrigatoriedade da apresentacdo de certiddes para
fins de instrucédo de pedidos nas juntas comerciais. Entretanto, essas emendas
importam em alteracBes de mérito na Lei n® 8. 934, de 1994, ao passo que 0
objetivo do projeto €, tdo somente, proceder a alteracdes terminolégicas.

A proposito, o art. 7° da Lei Complementar n® 95, de
1998, estabelece que cada lei tratara de um Unico objeto, e ndo contera
matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo. Como o objeto da lei resultante da proposicao € a
atualizacdo de terminologias, entendemos que as emendas,
independentemente de seu mérito, ndo devem, portanto, ser acolhidas.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 7.750, de 2010, na forma do Substitutivo apresentado, e
pela rejeicdo das emendas n°® 1 e 2 apresentadas.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado RENATO MOLLING
Relator



