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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Chico Lopes, pretende criar a profissdo de Educador e Educadora
Social, profissdo essa de carater pedagodgico e social, relacionada a realizagédo
de acOes afirmativas, mediadoras e formativas. Tais acgbes envolvem ou
direcionam-se aos seguintes segmentos e contextos educativos extra-
escolares:

“I/ = as pessoas e comunidades em situagcdo de risco e/ou
vulnerabilidade social, violéncia e exploracao fisica e psicoldgica;

Il — a preservacdo cultural e promocdo de povos e comunidades
remanescentes e tradicionais;

Il — os segmentos sociais prejudicados pela exclusédo social: mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizacdo de atividades socio educativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em
atos infracionais;

V — a realizagdo de programas e projetos educativos destinados a
populacao carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;

VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIII — as atividades s6cio educativas para terceira idade;

IX - a promocao da educacédo ambiental,

X —a promocgéo da cidadania;



Xl - a promocéao da arte-educacao;

Xl — a difusdo das manifestacdes folcloricas e populares da cultura
brasileira;

XIIl — os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de
direitos;

XIV — as entidades recreativas, de esporte e lazer.”

Propbe-se que o Ministério da Educacdo (MEC) se
responsabilize pela elaboracdo e regulamentacdo da Politica Nacional de
Formacdo em Educacdo Social dos profissionais que trata esta Lei, nos
diferentes niveis de escolarizacdo, bem como pela manutencéo de programas
de educacdo continuada voltados ao segmento. Estabelece-se o nivel médio
como o nivel minimo de escolarizagdo para o exercicio profissional e adscreve-
se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia
de reenquadramento na nova profissdo dos profissionais que atuam nos
contextos educativos supracitados; de criagdo e provimento dos cargos
publicos de educador e educadora social, que poderéo diferenciar-se de acordo
com a escolaridade; e de elaboracdo dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao da nova profisséo.

O ilustre proponente justifica seu Projeto esclarecendo
primeiramente que a atuacdo desses educadores ndo é exclusiva do Brasil:
desde o fim do século XIX ha registros da acédo desses profissionais na Europa,
que com o fim da 22 Guerra Mundial aceleraram e aprofundaram em toda parte
as suas iniciativas. Em 1951 foi fundada a Associacdo Internacional de
Educadores Sociais — AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e
educadoras sociais de todos os paises, contribuindo na formacéo e elaboracéo
de suas competéncias e na consolidacdo da profissdo. Em 2005, em
Montevidéu, Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos
Educadores e Educadoras Sociais, elaborou-se a Declaracdo de Montevidéu,
em que se reafirmou o campo da Educacdo Social como um trabalho
especifico que exige permanente compromisso, nos niveis éticos, técnicos,
cientificos e politicos, com a democracia, a justica social, a defesa do
patrimonio cultural e a defesa dos direitos humanos, baseados na convic¢ao de
que outro mundo é possivel. Segundo o Deputado Chico Lopes, a Franca,
Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada, Portugal estdo
entre os quarenta paises que vém lutando pela regulamentacao e formacao em
nivel de graduacdo e poés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais,
tendo alguns deles j4 obtido éxito. Lembra o autor que, no Brasil, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) reconhece a existéncia de



contextos educativos fora do ambito escolar, em que a atuacdo dos
Educadores e Educadoras Sociais se destaca, fundamentando sua pratica
educativa, sobretudo, no legado da Educacdo Popular baseada na
incomparavel contribuicdo do educador Paulo Freire. Aponta ainda que
eventos, encontros e conferéncias tanto quanto cursos e publicacdes tém sido
realizados para intercambio de experiéncias e para dar visibilidade e valor as
atividades de Educacao Social.

Por outro lado, o Deputado-proponente informa que, em
janeiro de 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram sua mais
importante conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no
fortalecimento de sua identidade trabalhista, pois conseguiram a inclusdo, na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes- CBO, do Ministério do Trabalho e
Emprego, da ocupacdo Educador Social com a seguinte descricao:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a
atencao, defesa e protecdo a pessoas em situagOes de risco pessoal e
social. Procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-
as, identificando suas necessidades e demandas e desenvolvendo
atividades e tratamento”.

Mostra também, entre outros, que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome reconhece e valoriza essa
atuacao, ja que inclui, na composicao das equipes dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) dois educadores sociais e que
concursos publicos para prover cargos de educadores e educadoras sociais
vem acontecendo em pelo menos 100 (cem) municipios de 21(vinte e um)

Estados brasileiros.

Este Projeto de Lei foi apresentado na Camara dos
Deputados em 3/6/2009 e a Mesa Diretora o encaminhou em 18/3/2009 as
Comissbes de Educacdo e Cultura (CEC); Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania, conforme o Art. 54 do
RICD. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes e
tramita em regime ordinario.

Recebido pela CEC em 25/6/2009, o Projeto ndo recebeu
emendas durante o prazo regulamentar.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Oportuno e relevante é este Projeto que 0 nosso ilustre
colega parlamentar Chico Lopes traz a Camara dos Deputados. Faz justica e
traz beneficios a alguns milhares de profissionais que ha anos militam junto aos
despossuidos, as pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade social,
violéncia e exploracdo fisica ou psicologica, no sentido de mitigar-lhes o
sofrimento e promover as condicdes minimas para a sua cidadania.

A Histéria mostra que as atividades de Educacdo Social
remontam ao século XVI, mas, na pratica, disseminam-se e ganham relevo na
era moderna, com o advento dos fendmenos tipicos da vida urbana, tais como
0 surgimento das populacdes de rua. Assim, ndo por acaso, as acdes sociais
realizadas sobretudo por grupos de voluntarios movidos principalmente pela
solidariedade incorporam os sujeitos das acdes educativas na diversidade das
redes sociais, visando o desenvolvimento da sociabilidade e da circulacdo
social; a promocao cultural e social, compreendida como abertura a novas
possibilidades de producéo, aquisi¢cao e fruicdo de bens culturais, que ampliem
as perspectivas educativas, laborais, de 6cio e de participacéo social. Trata-se
de fato, portanto, de um novo campo profissional de natureza pedagodgica e
libertaria, exigido pela contemporaneidade, no qual as acbes mediadoras e
formativas a serem desempenhadas s6 podem ser bem compreendidas e
praticadas no ambito do direito de todos a cidadania.

Nesta Comissao de Educacgéo e Cultura, devemos estar
especialmente atentos as palavras da educadora portuguesa Dra. Isabel
Baptista, para quem os valores éticos fundamentais dos educadores baseiam-
se na proximidade e na responsabilidade . Ela defende trés principios
bésicos, que a seu ver constituem condi¢cdes para o exercicio profissional de
todo educador: “o primeiro € o reconhecimento da perfectibilidade de todas as
pessoas, ou seja, todos podem e devem fazer um percurso de
aperfeicoamento, que, no fundo, € o direito de realizacdo da sua humanidade.
(..) Depois, a crencga incondicional na educabilidade do outro. Um professor que
nao cré neste pressuposto ndao pode acreditar que o aluno pode fazer um
percurso de evolucdo positiva, nomeadamente através da sua intervencao.
Por altimo, a aceitagdo ética do (..) principio de que a educabilidade ndo pode
ser exercida influenciando o percurso do outro a qualquer custo, porque o outro



nao é uma “obra” minha.” Repousa nesses trés fatores a simplicidade e a
grandeza das acOes desenvolvidas pelos educadores sociais, a quem esse
projeto de lei pretende beneficiar, desenhando-lhes o escopo profissional e
regulamentado-lhe as atividades de forma a que bem se acomodem no espaco
sempre flexivel das ocupacdes socialmente necessarias.

Referindo-se a todas as formas de pratica educativa e
pedagogica desenvolvidas em contextos sociais e no ambito de estratégias de
educacdo nao formal, a educacao social parte de um conceito muito caro ao
século XXI que € a educacdo ou a aprendizagem permanente, ao longo da
vida. Educacao para a saude, educacédo para a cidadania, educagdo ambiental,
educacdo para a terceira idade, sOcio-pedagogia dos tempos livres,
acolhimento de populagbes em situacdo de risco, abordagem de grupos
minoritarios, discriminados, perseguidos: eis ai alguns dos campos de atuacdo
possivel dos educadores sociais, sempre numa perspectiva exterior ao
contexto escolar. A educacdo social, afirma a Dra. Isabel Baptista, “tem um
campo privilegiado de acdo numa sociedade que se quer inclusiva, solidaria,
intervindo junto das populacbes ou dos individuos em risco social, na
perspectiva de esta franja da populacéo encontrar nela uma oportunidade para
se revelar naquilo que tem de melhor e de consagrar o direito de desenvolver
essas qualidades ao longo da vida. “

Trazemos portanto 0 nosso cumprimento ao Deputado
Chico Lopes pela oportunidade que nos deu de relatar tdo importante e
oportuno Projeto. Apoiamos integralmente a justificativa apresentada e as
especificacoes e atribuicbes pertinentes que sao sugeridas ao longo da
argumentacao do autor. E pelas razdes que acabamos de expor, convidamos
todos os colegas parlamentares a emprestar a esta Proposicdo o seu voto
favoravel.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ANGELO VANHONI
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