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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.488-A, DE 2016

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n® 13.022 de 08 de agosto de 2014; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. PAULO FREIRE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O Paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 13.022 de 08 de
agosto de 2014 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizacdo de outras denominaces consagradas
pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana, guarda
civil metropolitana e policia municipal.

JUSTIFICACAO

A lei n° 13.022 de 08 de agosto de 2014, dispGe sobre o estatuto geral das
Guardas Municipais. Estabelece seus principios minimos de atuacao no art. 3°;

| — protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

Il — preservacéao da vida, reducéo do sofrimento e diminuicdo das perdas;
[Il — patrulhamento preventivo;
IV — compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V — uso progressivo da forca.

O art. 5° desta lei traz as competéncias especificas das guardas municipais,
entre elas: prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infraces
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servi¢os e
instalagbes municipais; atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e
instalagBes municipais; colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca
publica, em ac¢des conjuntas que contribuam com a paz social; colaborar com a
pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas; garantir o atendimento de
ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se
com elas; encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
auxiliar na segurangca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios; e muitas outras.

Fica evidente que a competéncia das guardas municipais séo tipicas de policia,
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denominacéo que é pertinente as suas fun¢des, sendo que a designacdo nominativa
policia municipal ndo afetara seu estatuto juridico, competéncias e atribuicdes, mas
trard uma maior identificacdo por parte da populacdo, aumentard a sensacao de
seguranca e facilitara a integracdo entre as diversas for¢as de seguranca publica.

A denominacdo policia municipal é adotada com sucesso em paises como
Portugal, na Itdlia ( Polizia Municipale), México e Argentina ( Policia Municipal).
Estados Unidos da América ( Municipal Police Departments ), Franca ( Police
Municipale) e muitos outros paises.

Por fim, ndo € demais ressaltar que a prépria lei ei n° 13.022 de 08 de agosto
de 2014 ja assegura a utilizacdo de outras denominacdes consagradas pelo uso,
sendo Policia Municipal a mais pertinente e reivindicada pelos profissionais da area.

Diante destas argumentacdes, solicitamos aos nobres pares a aprovacao
desta matéria.

Sala das Comissdes, em 07 de junho de 2016.

Deputado Delegado Waldir
PR/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014

Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecio de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalacbes do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem 0s de uso comum, 0S
de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos érgaos federais e estaduais:
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| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracGes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecao sistémica da populacao que utiliza os bens, servigos e instalacbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranga publica, em acdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Trénsito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

V111 - cooperar com os demais drgédos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucbes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogdo
de acBes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com 0s demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acdes de prevencao primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatéarios; e

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢Ges educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo anico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos XIIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgdo descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal, deverad a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.
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CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

_ CAPITULOXI ]
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua
publicacdo, a cujas disposicdes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Gnico. E assegurada a utilizagio de outras denominagdes consagradas
pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil
metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de agosto de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Gilberto Magalhdes Occhi

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.488, de 2016 (PL 5.488/2016), de autoria
do Deputado Delegado Waldir, “altera a Lei n°® 13.022 de 08 de agosto de 2014”,
acrescentando a possibilidade de utilizagdo da denominagao “policia municipal” para
as guardas municipais em todo Pais.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que, em verdade, a
atuacdo das guardas municipais teria mesmo carater policial, o que justificaria a
medida proposta, conforme se depreende da propria leitura do Estatuto Geral das
Guardas Municipais, norma juridica cuja alteracédo é buscada nesse momento.

O PL 5.488/2016 foi apresentado no dia 7 de junho de 2016. O
despacho atual inclui a tramitagdo na Comissdo de Seguranca Publica e de
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Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e na de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC, para andlise de sua constitucionalidade e juridicidade). A
proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva nas Comissfes, com regime
ordinario de tramitacao.

No dia, 10 de junho de 2016, a CSPCCO recebeu a proposi¢céo
principal. No dia 15 de junho de 2016, entéo, fui designado Relator da matéria no
ambito da CSPCCO. Néao foram apresentadas emendas no prazo regimental
contado a partir de 16 de junho de 2016.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo legislativa foi distribuida para esta
Comisséo em virtude do disposto no art. 32, XVI, “d” e “g”, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. No cerne de sua proposta estd a preocupacdo com a
ampliacdo das possibilidades de uso de denominagdes voltadas para a identificagéo

das guardas municipais.

No que tange a seguranca publica, sob a Gtica do que a
proposicdo deve ser analisada nesse momento de seu processo legislativo, a
proposicao em tela merece ser aprovada.

A entrada em vigor, em 2014, do Estatuto Geral das Guardas
Municipais foi um grande avanco no reconhecimento dessas corporacdes de
tamanho relevo no quadro atual de nossa seguranca publica. Entretanto, um pleito
importante acabou por ser esquecido naguele momento histérico, o de reconhecer,
por meio do uso de denominacdo histérica especifica, o carater policial de nossa
guardas municipais.

Uma simples analise de alguns trechos da Lei n® 13.022, de 08
de agosto de 2014, jA nos permite concluir pelo reconhecimento atual do Estado
Brasileiro desse carater policial:

“Art. 32 Sao principios minimos de atuacdo das guardas
municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagéo da vida, reducéo do sofrimento e diminuicao
das perdas;

lll - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V - uso progressivo da forcga.
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Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a
protecdo de bens, servicos, logradouros publicos municipais e
instalagdes do Municipio.

[...]

Art. 59 S&o competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais
e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como
coibir, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e
instalagcdes municipais;

[ll - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protecdo sistémica da populacédo que utiliza
0s bens, servigos e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de
seguranca publica, em ac¢des conjuntas que contribuam com
a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para 0 respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

[...]

VIl - proteger o patrimbnio ecolégico, historico, cultural,
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condi¢cdes de seguranca das comunidades;
X - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de
convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de
acOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais,
visando a adocao de acdes interdisciplinares de seguranca no
Municipio;

XIlI - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacéo e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;
[...]

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infragdo, preservando o local
do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasidao da construgéo
de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver a¢gBes de prevengdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais Orgdos da
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prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de acdes
educativas com o corpo discente e docente das unidades
de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantacéo da cultura de paz na comunidade local.
Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a
guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente
com 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e,
nas hipoteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo,
diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda
municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento.”

Como se percebe, ha estreita ligacdo entre o trabalho das

guardas municipais e dos érgaos policiais, de forma que a simples alteracdo da
denominacdo promovida pela proposicdo em tela é plenamente justificvel.
Ademais, essa reivindicacdo € antiga no seio da classe de guardas municipais e
esta plenamente em consonancia com as necessidades mais urgentes de aumento
de efetivos no controle do quadro nefasto de seguranca publica em que estamos

inseridos.

Antes de concluir, propusemos pequena alteracdo, em emenda

anexa, somente para deixar ainda mais clara a ementa proposta pelo Autor.

Em face de todo o exposto, este Relator se manifesta, no

mérito, pela aprovacdo PL 5.488/2016, com a emenda anexa, esperando-se apoio

dos demais Pares.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PAULO FREIRE
Relator
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EMENDA N°

Art. 1° Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.488, de 2016, a
seguinte redagao:
“Altera o paragrafo unico do art. 22 da Lei n°® 13.022, de
08 de agosto de 2014, para acrescentar a possibilidade de
utilizacdo da denominacdo ‘policia municipal’ pelas guardas

municipais”.
Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PAULO FREIRE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto
de Lei n°® 5.488/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Freire. O
Deputado Alberto Fraga apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Alberto Fraga e Aluisio Mendes
- Vice-Presidentes; Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira,
Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa,
Laudivio Carvalho, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Rocha,
Subtenente Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Arnaldo Faria de S4,
Carlos Henrique Gaguim, Celso Russomanno, Delegado Waldir, Lincoln Portela,
Pastor Eurico, Pedro Vilela, R6mulo Gouveia e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente
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EMENDA N° 1, de 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 5.488, DE 2016.

Art. 1° Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.488, de 2016, a seguinte

redacao:

“Altera o paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 13.022, de 08
de agosto de 2014, para acrescentar a possibilidade de utilizagcdo da

denominagéao ‘policia municipal’ pelas guardas municipais”.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALBERTO FRAGA

| — RELATORIO

De autoria do Deputado Delegado Waldir, o Projeto de Lei n°® 5.488,
de 2016, altera o estatuto das Guardas Municipais, Lei n® 13.022 de 08 de agosto de
2014, para acrescentar a possibilidade da utilizacdo da nomenclatura POLICIA
MUNICIPAL.

O Relator da proposicéao, Deputado Paulo Freire, apenas apresentou
Emenda retificando a Ementa da proposicdo, e no mérito concordou com a
proposicao, sendo de Parecer favoravel, sobre o argumento de que a atividade das
guardas municipais seria efetivamente de natureza policial.

E o relatorio.
Il - VOTO

Em que pese a necessidade de reformulacdo do modelo policial brasileiro,
de modo a reconhecer o ciclo completo para todas as policias, bem como

reconhecer as guardas municipais também como policias, de maneira que o Estado
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possa atender plenamente ao cidaddo vitima de infracbes penais, bem como
trabalhar melhor na preservacao da ordem publica, ndo assiste razdo a proposicao
ao fazer tal alteracdo por meio de lei.

A analise da constitucionalidade deve ser feita perante a Comissao de
Constituicdo e Justica, a quem compete regimentalmente tal apreciacdo, contudo
mesmo no merito esta proposicdo Ndo merece prosperar, pois altera por lei previsdo
Constitucional de modo gerar uma confuséo juridica e pratica na preservacao da

ordem publica.

Vale acrescer, que a previsdo de competéncia para o policiamento
realizado pelas guardas municipais, foi retirada do estatuto enquanto tramitou por

esta casa legislativa.

Se esse projeto prosperar teremos em verdade uma grande confuséo
entre as competéncias das instituicdes previstas nominalmente no art. 144, em suas

atribuicoes.

Entendo a necessidade da reformulacéo do sistema, mas a ser realizado
pela via correta, isto é, emenda a Constituicdo, e de modo geral, onde todas as
instituicbes de seguranca publica avancem conjuntamente, e ndo isoladamente,

gerando ainda mais inseguranca do modelo vigente.

Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Parecer e igualmente pela rejeicao

do Projeto original.

Sala das comissdes em 20 de novembro de 2016

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM-DF

FIM DO DOCUMENTO
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