PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 308-B, DE 2004

(Do Sr. Neuton Lima e Outros)

Altera os arts. 21, 32 e 144, da Constituicdo Federal, criando as
policias penitenciarias federal e estaduais; tendo pareceres: da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela
admissibilidade, com emenda (relatora: DEP. JUIZA DENISE
FROSSARD); e da Comissédo Especial pela aprovagéo desta e da
de n® 497, de 2006, apensada, com substitutivo (relator: DEP.
ARNALDO FARIA DE SA).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°, O inciso XIV, do art. 21, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“XIV - organizar ¢ manter a policia civil, a policia militar, a
policia penitenciaria e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugdo de servicos publicos por meio de
fundo préprio."

Art. 2°. O paragrafo quarto do artigo 32 passa a vigorar com a

seguinte redagéo;
"§ 4° Lei federal dispord sobre a utilizacéo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil, militar e penitencidria e do
corpo de bombeiros militar."
Art. 3°. Acrescentem-se ao art. 144, 0s seguintes incisos VI, VI
e paragrafos 10 e 11:

"VI - policia penitenciaria federal;”
“Vll ~ policias penitenciarias estaduais.”

"§ 10. As policias penitenciarias incumbem, no ambito das
respectivas jurisdicoes e subordinadas ao 6rgéo administrador
do Sistema Penitencidrio da unidade federativa a que
pertencer:




| = supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou
indiretamente, a seguranca interna e externa dos
estabelecimentos penais;

Il — promover, elaborar ¢ executar atividades policiais de
carater preventivo, investigativo e ostensivo, que visem a
garantir a seguranga e a integridade fisica dos apenados,
custodiados e os submetidos as medidas de seguranga, bem
como dos funcionarios e terceiros envolvidos, direta ou
indiretamente, com o Sistema Penitenciario;

Il - diligenciar e executar, junto com os demais 6rgéos da
Seguranca Publica estadual efou federal, atividades policiais
que visem a efetiva recaptura de presos foragidos das
unidades penais;

IV - promover, elaborar e executar atividades policiais de
carater preventivo, investigativo e ostensivo que visem a coibir
o narcotrafico direcionado a unidades prisionais;

V — promover a defesa das instalagdes fisicas das unidades
prisionais, inclusive no que se refere a guarda das suas
murathas;

Vi - desempenhar atividades correlatas.”

‘§ 11. Sera promovida a transformagdo dos aparelhos
estaduais de seguranca penitenciaria em Departamento de
Policia Penitenciaria, o qual sera dirigido por funcionario de
carreira da Policia Penitenciaria que atender conjuntamente
aos seguintes requisitos:

| — ser portador de diploma de nivel superior, expedido por
estabelecimento educacional reconhecido pelo Ministério da
Educacgao,

Il — estar no Ultimo nivel da carreira de Policial Penitenciario;

Hl - ter experiéncia pratico-profissional na area de seguranga
penitenciaria;

IV = ter conduta ilibada.”




JUSTIFICACAO

Nossa iniciativa propbe a alteragéo do texto constitucional para
criar instituigbes nas esferas federal e estadual, destinadas a assumir 0s encargos
de guarda, escolta e recaptura de presos condenados ou custodiados pela Justica,

, A pretensdo  contribui  significativamente para ©
aperfeigoamento do sistema de seguranga publica ora vigente no Pais, uma vez que
libera definitivamente os integrantes das policias civis e militares de encargos em
atividades carcerarias. Sabemos que uma parcela vultosa dos efetivos de ambas as
policias estdo mobilizados para a guarda de presos, tanto os que cumprem
sentencas de reclusdo em instituicbes penais, quanto os que permanecem nas
carceragens das delegacias, durante o andamento dos processos judiciais.

Entendemos que tais encargos sdo extremamente prejudiciais
para a eficacia do sistema de seguranga publica como um todo, ja que imobiliza na
guarda de presos os policiais que deveriam estar provendo a seguran¢a da
populagdo, em atividades de policiamento ostensivo ou na apura¢édo das infragbes
penais cometidas.

Na certeza, portanto, de que a nossa proposi¢éo se constitui
em aperfeicoamento oportuno e conveniente para o texto constitucional vigente,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacio nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004.

Deputado NEUTON LIMA

Primeiro slgnatario
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Asgsinaturas Confirmadas

1-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
2-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)

3-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
4-ALCEU COLLARES (PDT-RS)
5-ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)
6-ALMERINDA OE CARVALHO (PMDB-RJ)
7-AMADOR TUT (PL-MT)

8-AMAURI GASQUES (PL-SP)

9-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

10-ANIVALDO VALE (PSDB-PA)

11-ANN PONTES (PMDB-PA)
12-ANSELMO (PT-RO)

13-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
14-ANTONIO CARLOS MAGAILHAES NETO (PFL-BA)
15-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
18-ATILA LINS {(PPS-AM)

17-ATILA UIRA (PSDB-PY)

18-B. SA (PPS-Pl)

19-BABA (8.PART .-PA)

20-BARBOSA NETO (PSB-GO)

21-BETO ALBUQUERQUE {PSB-RS)
22-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-M@G)
23-CARLOS ALBERTQ LEREIA (PSDB-GO)
24.CARLOS ALBERTO ROSADO (PFL-RN)
25-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
26-CARLOS MOTA (PL-MG)

27-CARLOS NADER (PL-RJ)

28-CARLOS RODRIGUES (PL-R.)
29-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
30-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP)
31-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
32-CRICO ALENCAR (PT-RJ)
33-CLEONANCIO FONSECA (PP-SE)
34-CONFUGIO MOURA (PMDB-RO}
36-CORIOLANO SALES [PFL-BA)
36-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
37-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
38-DARCI COELHO (PP-TO)

39-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)




40-DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)
41-DELEY (PV-RJ)

42-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)

43-DR. EVILASIO (PSB-SP)

44-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
45-DR. HELENO (PP-RJ)

46-DR. HELIO (PDT-SP)

47-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)

48-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
49-EDMAR MOREIRA (PL-MG)

50-EDSON DUARTE (PV-BA)

51-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
52-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
53-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
54-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
55-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
56-ELISEU MOURA (PP-MA)

57-ELISEU RESENDE (PFL-MG)

58-ENIO TATICO (PTB-GO)

59-FABIO SOUTO (PFL-BA)

60-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
61-FERNANDO FERRO (PT-PE)
62-FERNANDO GABEIRA (S.PART.-RJ) i
63-FEU ROSA (PP-ES) ;
64-GERALDO RESENDE (PPS-MS)

65-GERVASIO OLIVEIRA (PDT-AP)

66-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)

67-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)

68-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)

69-GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)

70-HOMERO BARRETO (PTB-TO)

71-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)

72-ILDEU ARAUJO (PP-SP)

73-INALDO LEITAO (PL-PB)

74-IRIS SIMOES (PTB-PR)

75-1SAIAS SILVESTRE (PSB-MG)

76-IVAN RANZOLIN (PP-SC)

77-JAIME MARTINS (PL-MG)

78-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)

79-JOAO LEAO (PL-BA)

80-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)

81-JOAO PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)

82-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)

83-JOSE CARLOS ARAUJO (PFL-BA)

84-JOSE CARLOS ELIAS (PTB-ES)

85-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)




86-JOSE MILITAO (PTB-MG)

87-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
88-JOSE RAJAO (-)

89-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
90-JOSE ROCHA (PFL-BA)

91-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
92-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
93-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
94-JUiZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
95-JULIO CESAR (PFL-P!)

96-JULIO DELGADO (PPS-MG)
97-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
98-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
99-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
100-KELLY MORAES (PTB-RS)
101-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
102-LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
103-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
104-LEO ALCANTARA (PSDB-CE)

" 105-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
106-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
107-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
108-LEONARDO VILELA (PP-GO)
109-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
110-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
111-LUCIANO ZICA (PT-SP)
112-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
113-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
114-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
115-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
116-LUIZ PIAUHYLINO (PTB-PE)
117-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
118-MANATO (PDT-ES)
119-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
120-MARCELO CASTRO (PMDB-P!)
121-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
122-MARIA HELENA (PPS-RR)
123-MARIO HERINGER (PDT-MG)
124-MAURICIO RABELO (PL-TO)
125-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
126-MAURO LOPES (PMDB-MG)
127-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
128-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
129-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
130-MUSSA DEMES (PFL-PI)
131-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)




132-NELSON MEURER (PP-PR)
133-NELSON TRAD (PMDB-MS)
134-NEUTON LIMA (PTB-SP)

135-NILSON MOURAQ (PT-AC)
136-NILSON PINTO (PSDB-PA)
137-NILTON BAIANO (PP-ES)

138-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
139-ODAIR (PT-MG)

140-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
141-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
142-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
143-OSVALDO REIS (PMDB-TO)

144-PAES LANDIM (PTB-PI)

145-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
146-PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
147-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
148-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
149-PAULO BAUER (PFL-SC)

150-PAULO GOUVEA (PL-RS)

181-PAULO KOBAYASH! (PSDB-SP)
162-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
163-PEDRO CORREA (PP-PE)

154-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
155-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
156-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
157-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
168-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
159-REINALDO BETAO (PL-RJ)
160-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
161-RICARDO BARROS (PP-PR)
162-RICARDO IZAR (PTB-SP)
163-RICARTE DE FREITAS (PTB-MT)
164-ROBERIO NUNES (PFL-BA)
165-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
166-ROBERTO PESSOA (-)

167-ROGERIO TEOFILO (PPS-AL)
168-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
169-ROMMEL FEIJO (PTB-CE)
170-RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
171-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
172-RUBENS OTONI (PT-GO)
173-SANDRO MABEL (PL-GO)
174-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
175-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
176-SIMAO SESSIM (PP-RJ)

177-TATICO (PTB-DF)



178-VALDEMAR COSTA NETO (PL-SP)
179-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
180-VICENTINHO (PT-SP)

181-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)

182 VIGNATTI (PT-SC)
183-WANDERVAL SANTOS (PL-SP)
184-WASNY DE ROURE (PT-DF)
185-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
186-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
187-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)
188-ZE GERALDO (PT-PA)

189-ZE LIMA (PP-PA)

190-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
191-ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAO PRETTO (PT-RS)

2-GASTAO VIFIRA (PMDB-MA)
3-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
4-MORONI| TORGAN (PFL-CE)
5-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
6-ROBERTO PESSOA (-)
7-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1T-MAURICIO QUINTELLA LESSA (-)
2-PROMOTOR AFONSO GIL (-)

Assinaturas Repetidas

1-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
2-ANSELMO (PT-RO)

3-ATILA LINS (PPS-AM)

4-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
5-CARLOS ALBERTO ROSADO (PFL-RN)
6-CARLOS MOTA (PL-MG)

7-CARLOS NADER (PL-RJ)
8-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
9-DELEY (PV-RJ)

10-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
11-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
12-EDUARDOQ SCIARRA (PFL-PR)
13-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
14-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
15-GERVASIO OLIVEIRA (PDT-AP)
16-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
17-INALDO LEITAO (PL-PB)
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18-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)

19-JOSE RAJAO (-)

20-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
21-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
22-JUiZA DENISE FROSSARD (PSD8-RJ)
23-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
24-MANATO (PDT-ES)

25-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)

~ 26-MILTON CARDIAS (PTB-RS)

27-NILSON PINTO (PSDB-PA)
28-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
29-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
30-PAES LANDIM (PTB-PI)
31-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
32-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
33-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
34-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
35-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
36-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
37-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
38-WANDERVAL SANTOS (PL-SP)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CON STITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |
TITULO I

DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
DA UNIAO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21. Compete a Unido:-
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I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

Il - declarar a guerra ¢ celebrar a paz;

IlI - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitemn pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengiio federal,

V1 - autorizar e fiscalizar a produgio e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social,;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, dirctamente ou mediante autorizagiio, concessio ou permisséo, os
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagiio dos

servicos, a criagdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1993.

XI1I - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessdo ou permissio:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servigos e instalagBes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagio com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

c) a navegagio acrea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuéria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquavidrio enfre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros:

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar ¢ manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execugo de servigos piblicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia ¢
cartografia de dmbito nacional;

XVI - exercer a classificagfio, para efeito indicativo, de diversSes publicas e de
programas de radio e televisdo;

XV - conceder anistia;

XVIII - planejar ¢ promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;
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XX - institvir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios ¢ diretrizes para o sistema nacional de viagéo,

XX - executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

* Inciso XXII com reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXI - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos ¢ mediante aprovagdo do Congressv Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissfo, € autorizada a utilizagio de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspegéo do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condigbes para o exercicio da atividade de
garimpageim, em forma associativa.

Art. 22, Compete privativamente a4 Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

II - desapropriagdo;

I - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagtes e radiodifusio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VI - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trdnsito ¢ transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIN - nacionalidade, cidadania e naturalizagfo;

X1V - populagbes indigenas;

XV - emigragdio e imigragdo, entrada, extradigfo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organiza¢io do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissges;

XVH - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos TerritOrios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consércios e sotteios;

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagio e mobilizagio das policias militares e corpos de bombeiros militarcs;
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XX - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragSes pablicas diretas, autdrquicas ¢ fundacionais da Unidio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II;
* Inciso XXVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagio nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matdrias rclacionadas neste artigo.

....................................................................................................................................................

CAPITULO V ’
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Segéio 1
Do Distrito Federal

Art, 32. O Distrito Federal, vedada sua divisfio em Municipios, reger-se-a por lei
orgéanica, votada em dois tumos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo,

§ 1° Ao Distrito Federal s@o atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do
art.77, ¢ dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados
Estaduais, para mandato de igual duragfo.

§ 3° Aos Deputados Distritais ¢ a Camara Legislativa aplica-se o disposto no
art.27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagéo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Segdo 1T
Daos Territorios

Art. 33, A lei dispord sobre a organizagdo administrativa e judiciaria dos
Territérios.

§ 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.
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§ 2° As contas do Govermno do Territrio serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Govemador nomeado na forma desta Constituigdo, havera orgdos judiciarios de primeira e
segunda instincia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais: a lei
dispora sobre as eleigGes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

--------------------------------- OB RA4800000080VI000AINIaDEAs N0l ess IeotaRAEIldcdecdaneedddddtroiddinausoarness e iuaNNantIcarerbestoseIDrIVITNTSY

TITULOV ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

---------------- RSO O N T AR AE TNy arIETaEn e ONe T TNON P YeIoeorENRNY IR BAN o daaaanktripOadileschand nuooossdsyitbosonsssoasaessvsadiibosdnnane

CAPITULO m
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes orgdos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ I° A policia federal, instituida por lei como orgédo permanente, organizado e
mantido pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas plblicas,
assim como outras infragBes cuja pratica tenha repercussiio interestadual ou internacional e
exija repressdo wniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o0 descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgdos publicos
nas respectivas dreas de competéncia,

I - exercer as fungOes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unifo.

§ 2° A policia rodovisria federal, 6rgio permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgéo permanente, organizado ¢ mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumben,
ressalvada a competéncia da Unidlo, as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de
infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigfes definidas em lei, incumbe a
execugio de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos 6rgios responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegio
de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPiTULIO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secio k
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em raziio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢ao;

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdio tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta sub examen pretende criar a policia penitenciaria no ambito da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Objetiva liberar os policiais civis e militares
da funcio de agentes e guardas penitenciarios, para que se dediquem as suas
normais atividades de combate ao crime. A policia penitenciaria concentrar-se-a na
defesa interna e externa dos estabelecimentos penitenciarios € na captura de
presidiarios fugitivos.

Para tanto, sugere hova redagéo ao inciso IV, do artigo 21 e ao paragrafo 4°,
do artigo 32, e o acréscimo de incisos e paragrafos ao artigo 144, todos da

Constituicéo Federal.

A proposta veio instruida com copia do texto constitucional que pretende
modificar. Regularizada pela assinatura do autor, a proposta retornou a esta
Comisséo para o regimental parecer.

I ~VOTO

Inexiste dbice constitucional, legal ou regimental a aprovagdo da proposta. O
numero de assinaturas mostra-se suficiente e atende ao inciso |1, do artigo 60, da |
Constituicao Federal. i

A criagéo da policia penitenciaria esta em sintonia com as necessidades da
seguranga publica, um complemento necessario & organizagéo policial que se afina
com o sistema em vigor. A justificativa da proposta encontra eco no meio social.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o preceito contido no artigo 3° do
projeto, introduzindo o inciso VI com o §10, carece de contelido. Trata-se de norma
em branco cuja amplitude se afigura inconveniente.

Do ponto de vista juridico, o §11 e seus incisos contém matéria que deve ser
regulada em lei ordinaria.

Tais dispositivos devem ser suprimidos do projeto.

Voto, pois, pela aprovagao da proposta nos termos da Emenda Supressiva
gue apresento a seguir.

Sala da Comisséo, 01 de setembro de 2005

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso VI, do §10, e 0 §11 e seus incisos, contidos no artigo 3°,
da proposta de emenda a Constituigdo n°® 308, de 2004.

Sala da Comisséo, 01 de setembro de 2005

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade, com emenda
(apresentada pela Relatora), da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 308/2004,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Juiza Denise Frossard.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Benedito de Lira, Bosco Costa,
Carlos Mota, Cezar Schirmer, Claudio Rorato, Darci Coelho, Edmar Moreira,
Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdao, Ivan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos,
Jodo Almeida, Jodo Ledo, José Divino, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise
Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Maria Lacia Cardoso, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Afonso, Paulo
Magalhédes, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sérgio Miranda, Agnaldo Muniz,

André de Paula, Coriolano Sales, Custddio Mattos, Dr. Rosinha, Fernando Coruja,
lara Bernardi, Isaias Silvestre, Jaime Martins, Julio Delgado, Laura Carneiro, Mauro
Benevides, Moroni Torgan, Ricardo Barros e Rubens Otoni.

Sala da Comiss&o, em 15 de dezembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente




18

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 497-A, DE 2006

(Do Sr. Nelson Pellegrino e Outros)

Da nova redacdo aos arts. 7° e 39 da Constituicdo Federal, para
estabelecer jornada de trabalho diferenciada relativamente a servigos
prestados a estabelecimentos prisionais; tendo parecer da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. MAURICIO RANDS).

f
!

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacdo do Plenéario

SUMARIO
| - Proposta inicial

[l - Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicio Federal, pramulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo unico. Os arts. 72 e 39 da Constituigdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redagao:
TAIL 7% oo eeeeeie s coresea e bt en s s

--------------------------------------------------------------------------------------------

XIV-A - duragdo do trabalho de seis horas didrias e trinta
e seis semanais, para o servigo prestado a estabelecimentos
prisionais,

...........................................................................................

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o0 disposto no art. 7°, IV, VII, VI, 1X, XlI, Xlll, XIV-A, XV, XVI,
XV, XV, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.

JUSTIFICACAO

Néo faltam a organizagdo da nossa sociedade distorgdes e
dificuldades de toda sorte. Como habitantes de um pais em desenvolvimento, os
cidadaos nascidos nesta Republica habituam-se a enfrentar as dificuldades
inerentes a pobreza, a certo e recorrente descaso das autoridades, a uma
permanente sensago de receio ante o futuro que os aguarda.

Entre eles existe, contudo, um profissional em cuja ficha
deveria vir cravada a triste qualidade de vitima preferencial do desequilibrio social
endémico a que se sujeitam os brasileiros, desde o bergo até o leito de morte. Trata-
se do agente penitenciario, a quem se imputa o 6nus de manter na prisdo 0s que,
quase sempre movidos por condicao social mais do que precdria, ingressam no
mundo do crime e da contravengdo contumazes.
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Esse grupo de trabathadores serve como verdadeira valvula de
escape de conflitos sociais que n&o provocaram e por cuja ocorréncia de modo
algum podem ser responsabilizados. Para muitos deles, néo resta mais do que rezar
pela prépria segurancga fisica a cada novo dia em prisdes superiotadas de presos
submetidos a condigbes freqlientemente desumanas e insuportaveis mesmo para

animais.

A vida na penitenciaria € talvez a mais dramética fonte de
disturbios psiquicos que se conhece, e 0 alvo das sindromes descritas pela ciéncia
médica tanto reside no preso quanto em seus carcereiros. A que vem sendo mais
esmiucada € Sindrome de Burnout, quadro sintomatico decorrente de uma situagéo
de tensdao emocional constante, cujos portadores amiude passam a apresentar
comportamento extremamente agressivo e irritadico, com extrema deficiéncia de

auto-estima e graves dificuldades no convicio em sociedade.

Os tatos confirmam amplamente a tese. E raro que se passem
dois meses sem que se tenha noticia de rehelides em estahelecimentos prisionais
que acarretam, via de regra, ferimentos graves ou ébitos. Tal contexto é mais do que
suficiente para justificar sejam os agentes penitenciarios tratados de forma que os
diferencie do regime do trabalhador que ndo se sujeita a condigbes tdo dramaticas.

Em verdade, néo resta duvida de que milhares de vidas teriam
sido poupadas, se houvesse sido implementada no direito constitucional posto a
jornada aqui defendida para a categoria dos agentes penitenciarios. Nao se pode
seguir permitindo o estabelecimento de jornadas de quarenta e quatro horas para a
categoria, que representa um risco praticamente vinte por cento superior ao da
durac¢do do trabalho aqui proposta.

Ademais, a redugdo da jornada € Indubitavelmente um
estimuio & admisséo de mais trabalhadores, subproduto, em tempos de tantas
dificuldades econémicas, extremamente desejavel.

Sao essas, enfim, as solidas razdes que autorizam o primeiro
signatario a pedir o rapido e eficaz endosso a presente proposta.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 20086.

Deputado NELSON PELLEGRINO
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Proposicao: PEC-497/2006
Autor: NELSON PELLEGRINO E OUTROS
Data de Apresentagao: 25/1/2006 17:02:54

Ementa: Da nova redacgdo aos arts. 7° e 39 da Constituigdo Federal, para
estabelecer jornada de trabalho diferenciada relativamente a servigos prestados a
estabelecimentos prisionais.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:172

Nao Conferem:20
Fora do Exercicio:0
Repetidas:30
llegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
2-ALCESTE ALMEIDA (PTB-RR)
3-ALEX CANZIAN! (PTB-PR)

4-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
5-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
6-ANA GUERRA (PT-MG)

7-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
8-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
9-ANSELMO (PT-RO)

10-ANTENOR NASPOLINI (PSDB-CE)
11-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
12-ANTONIO CARLOS BIFF} (PT-MS)
13-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
14-ARACELY DE PAULA (PL-MG)
15-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
16-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
17-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
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18-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
19-B. SA (PSB-PI) |
20-BABA (PSOL-PA)

21-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
92-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
23-CARLOS BATATA (PFL-PE)
24-CARLOS EDUARDO CADOCA (PMDB-PE)
25-CARLOS MOTA (PSB-MG)
26-CARLOS NADER (PL-RJ)
27-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
28-CARLOS SOUZA (PP-AM)
29-CLEUBER CARNEIRO (PTB-MG)
30-CORONEL ALVES (PL-AP)
31-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
32-DARCI COELHO (PP-TO)
33-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
34-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
35-DRA. CLAIR (PT-PR)

36-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
37-EDSON DUARTE (PV-BA)
38-ENIO BACCI (POT-RS)
39-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
40-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
41-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
42-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
43-FERNANDO FERRO (PT-PE)
44-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
45-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
46-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
47-GIACOBO (PL-PR)

48-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
49-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
50-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
51-QUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
52-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
53-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
54-HELIO ESTEVES (PT-AP)
55-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
56-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
57-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
58-INALDO LEITAO (PL-PB)

59-IRIS SIMOES (PTB-PR)

60-IVAN VALENTE (PSOL-SP)

61-IVO JOSE (PT-MG)

62-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
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63-JAIME MARTINS (PL-MG)
64-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
65-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
66-JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ)
67-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
68-JOAO ALFREDO (PSOL-CE)
69-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
70-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
71-JOAO MAGNO (PT-MG)

72-JOAO MENDES DE JESUS (PSB-RJ)
73-JOAQ PAULO CUNHA (PT-SP)
74-JOAO TOTA (PP-AC)
75-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
76-JORGE BITTAR (PT-RJ)
77-JORGE BOEIRA (PT-SC)
78-JORGE GOMES (PSB-PE)
79-JORGE PINHEIRO (PL-DF)
80-JOSE LINHARES (PP-CE)
81-JOSE MILITAO (PTB-MG)
82-JOSE PIMENTEL (PT-CE)
83-JOSE ROCHA (PFL-BA)
84-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
85-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
86-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
87-JULIO CESAR (PFL-PI)

88-JULIO DELGADO (PSB-MG)
89-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
90-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
91-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
92-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
93-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
94-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
95-LUIZ ALBERTO (PT-BA)

96-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

97-LUIZ COUTO (PT-PB)
98-MANATO (PDT-ES)

99-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
100-MARCIO FORTES (PSDB-RJ)
101-MARCO MAIA (PT-RS)
102-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
103-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
104-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
105-MARIA HELENA (PSB-RR)
106-MARIO HERINGER (PDT-MG)
107-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
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108-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PDT-AL)
109-MAURICIO RABELO (PL-TO)
110-MAURO LOPES (PMDB-MG)
111-MAURO PASSOS (PT-SC)
112-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
113-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
114-MILTON MONT! (PL-SP)
115-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
116-MOREIRA FRANCO (PMDB-RJ)
117-MORONI TORGAN (PFL-CE)
118-MUSSA DEMES (PFL-PI)
119-NELIO DIAS (PP-RN)

120-NELSON MEURER (PP-PR)
121-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
122-NELSON TRAD (PMDB-MS)
123-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
124-NEYDE APARECIDA (PT-GO)
125-NILSON PINTO (PSDB-PA)
126-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
127-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
128-ORLANDO DESCONSI (PT-RS)
129-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
130-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
131-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
132-PAES LANDIM (PTB-PI)
133-PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
134-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
135-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
136-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
137-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
138-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
139-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
140-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
141-REGINALDO LOPES (PT-MG)
142-REINALDO BETAO (PL-RJ)
143-REINALDO GRIPP (PL-RJ)
144-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
145-RICARDO IZAR (PTB-SP)
146-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
147-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
148-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
149-SALATIEL (;ARVALHO (PFL-PE)
150-SANDES JUNIOR (PP-GO)
151-SANDRA ROSADO (PSB-AN)
152-SANDRO MABEL (PL-GO)
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153-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
154-SELMA SCHONS (PT-PR)
155-SERGIO CAIADO (PP-GO)
156-SEVERIANQ ALVES (PDT-BA)
157-SIGMARINGA SEIXAS (PT-DF)
158-TAKAYAMA (PMDB-PR)
159-TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
160-VADAO GOMES (PP-SP)
161-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
162-VICENTINHO (PT-SP)

163-VIEIRA REIS (PMR-RJ)
164-VIGNATTI (PT-SC)

165-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
166-WAGNER LAGO (PDT-MA)
167-WALTER PINHEIRO (PT-BA)
168-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
169-XICO GRAZIANO (PSDB-SP)
170-ZE GERARDO (PMDB-CE)

171-ZE LIMA (PP-PA)

172-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAQ PRETTO (PT-RS)
2-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)
3-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
4-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
5-DELFIM NETTO (PMDB-SP)
6-EDMUNDO GALDINO (PDT-TO)
7-FELIX MENDONGCA (PFL-BA)
8-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
9-IRINY LOPES (PT-ES)
10-JEFFERSON CAMPQOS (PTB-SP)
11-JOAOQ CALDAS (PL-AL)

12-JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA)
13-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
14-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
15-MANINHA (PSOL-DF)

16-NILTON BAIANO (PP-ES)
17-ROGERIO TEOFILO (PPS-AL)
18-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
19-TATICO (PTB-DF)

20-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
Assinaturas Repetidas

1-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
2-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
3-ANSELMO (PT-RO)




26

4-ANTENOR NASPOLINI (PSDB-CE)
5-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
6-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
7-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
8-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
9-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
10-FERNANDO FERRO (PT-PE)
11-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
© 12.GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
13-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
14-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
15-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
16-JOAO MENDES DE JESUS (PSB-RJ)
17-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
18-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
19-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
20-MARIO HERINGER (PDT-MG)
21-MAURO LOPES (PMDB-MG)
22-MAURO PASSOS (PT-SC)
23-MUSSA DEMES (PFL-PI)
24-NELSON TRAD (PMDB-MS)
25-0SVALDO BIOLCH!I (PMDB-RS)
26-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
27-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
28-WAGNER LAGO (PDT-MA)
29-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

....................................................................................................................................................
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CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sio direitos sociais a educagilo. a saide, o trabalho. a moradia, o lazer. a
seguranca. a previdéncia social. a protecio a maternidade e 2 infincia. a assisténeia aos
desamparados. na forma desta Constituicao.

* Artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000 .

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicio social:

I - relaciio de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar. que preverd indenizagio compensatdria, dentre outros
direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntirio;

MII - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo. fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia. alimentacdo, educagio.
saude. lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
lhe preservem o poder aquisitivo. sendo vedada sua vinculagiio para qualquer fim:

V - piso salarial proporcional i extensdo e 4 complexidade do trabatho:

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengio ou acordo
coletivo:

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragio varidvel;

VII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragiio integral ou no valor da
aposentadoria;

[X - remuneragio do trabatho noturno superior 4 do diurno;

X - protecio do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengio dolosa;

XI - participaciio nos lucros. ou resultados. desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente. participaglo na gestdo da empresa. conforme definido em lei.

XII - saldrio-familia pago em raziio do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei: ‘
* Incise XII com redagdo dada pela Emenda Constitucional w° 20, de 13/12/1998,

XIII - duracidio do trabalho normal niio superior a oito horas didrias e quarenta ¢
quatro semanais. facultada a compensagiio de horirios e a reducfio da jornada. mediante
acordo ou convencio coletiva de trabalho: '

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento. salvo negociagio coletiva:

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragiio do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com. pelo menos, um tergo a mais do
que o saldrio normali:

XVIII - licenga 2 gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragiio
de cento e vinte dias:

XIX - licenga-paternidade. nos termos fixados em lei;

XX - protecio do mercado de trabalho da mulher. mediante incentivos
especificos. nos termos da lei:




28

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. por meio de normas de satde,
higiene e seguranga:

XXIII - adicional de remuneraciio para as atividades penosas. insalubres ou
perigosas. na forma da lei:

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos [ilhos e dependentes desde o nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automagio, na forma da lei;

XXVII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagiio a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa:

XXIX - aciio, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho. com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, at€ o limite de dois anos
apos a extin¢do do contrato de trabaiho,

# Inciso XXIX com reda¢do dada pela Emenda Constirucional n® 28, de 25/05/2000 .

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28. de 25/05/2000) .

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenga de saldrios. de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil:

XXXI - proibicdio de qualquer discriminaciio no tocante a saldrio e critérios de
admissio do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigiio de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigiio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de |8
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos. salvo na condiciio de
aprendiz. a partir de i4 (quatorze) anos:

* Inciso XXX com redagdo dadu petu Emenda Constitucional n” 20, de 15/1271999.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso. ‘

Pardgrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII. XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como
a sua integragiio 4 previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical. observado o seguinte:

[ - a lei ndo poderd exigir autorizagio do Estado para a fundagdo de sindicato.,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Piblico a interferéncia e a
intervenciio na organizagdo sindical:

I - € vedada a criagiio de mais de uma organizagiio sindical. em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial. que serd
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados. nio podendo ser inferior 3 drea de
um Municipio:

I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria. inclusive em questoes judiciais ou administrativas:
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[V - a assembléia geral fixard a contribuicdio que, em se (ratando de categoria
profissional. serd descontada em folha. para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuigio prevista em lei:

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

V1 - & obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho:

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregdo ou representagiio sindical e, se eleito, ainda que suplente. até
um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacio de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores. atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.
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TITULO 111
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
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CAPITULO VIT
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Secao 11
Dos Servidores Publicos
= Seedo U com redagao dada petu Emenda Constitucional n* 18, de 05/02/1998.

Art. 39. A Unido, os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneraciio de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes,

* Artigo. caput. com redagdo dada pela Emenda Constinucional n® 19. de 04/06/1998,

§ 1° A fixagiio dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio observard:

« & 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

I - a natureza. o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira:

* Inciso | com redugdo dada pela Emenda Constinucional n® 19, de 04/06/1998.

I - os requisitos para a investidura:

# Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

IIX - as peculiaridades dos cargos.

* Inciso I com redagio dada peln Emenda Constitucional n® 19. de 04/06/1998.

§ 2° A Unido. os Estados ¢ o Distrito Federal manterio escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos. constituindo-se a participagdo nos
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cursos um dos requisitos para a promogiio na carreira. facultada, para isso. a celebragio de

conveénios ou contratos entre os entes federados.
< ¥ 2% comr reducdo deda pelua Emenda Constinucionat n” 19, de 04/06/1998.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VIIL IX, X1 XIIL XV, XVI XVIL XVIL XIX. XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

*§ 3% acrescido pela Emendu Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e

~0s Secretdirios Estaduais e Municipais serio remunerados exclusivamente por subsidio

fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo. adicional, abono.
prémio, verba de representagiio ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

* § 4% acrescido pela Emenda Constitucional n® 19. de 04/06/1998

§ 5° Lei da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd
estabelecer a relagdio entre a maior ¢ a menor remunetagdo dos servidores publicos.
obedecido. em qualguer caso. o disposto no art. 37. XI.

# § 52 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 6° Os Poderes Executivo. Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneragio dos cargos e empregos piblicos.

% § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

§ 7° Lei da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiptos disciplinara a
aplicacio de recursos orgamentdrios provenientes da economia com despesas correnies em
cada 6rgido, autarquia e fundaglo, para aplicaciio no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade. treinamento e desenvolvimento. modernizagio. reaparethamento
e racionalizacdio do servigo piiblico. inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

s § 7 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19. de 04/06/1998.

§ 8% A remuneracio dos servidores publicos organizados em carreira poderd ser
fixada nos termos do § 4°

X 8 acrescido pela Emenda Constirucional n® 19, de 040671998,

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados. do
Diswito Federal ¢ dos Municipios. incluidas suas autarquias e fundagées. € assegurado
regime de previdéncia de cariter contributivo e soliddrio, mediante contribuigio do
respectivo ente piblico. dos servidores ativos e inativos € dos pensionistas. observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

* Artigo, capiat, com redagdo dada pela Emenda Constimcional n” 41, de 19/12/2003.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados. calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§
el

*§ 1% capur, com redugio dada pela Emenda Consritucional n® 41, de 19/12/2003,

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigio, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel. na forma da let::

* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°41. de 19/12/2003.

11 - compulsoriamente. aos setenta anos de idade. com proventos proporcionais ao
tempo de contrnbuicio:
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* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 20. de 15/12/1998.

[IT - voluntariamente. desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no caryo efetivo em que se dard a aposentadoria.
observadas as seguintes condigoes:

* Alfnea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 20. de 15/12/1948.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de Contribuigdo, se homem, e cingiienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicio, se mulher:

' * Alinea a acrescida pela Emenda Canstitucional n® 20, de 15/12/1998,

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais a0 tempo de contribuigio.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessilo,
ndo poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor. no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensdo.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° Para o cilculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo ¢ o art. 201, na forma da lei.

* 8 39 com redagdn dada pelu Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 4° E vedada a adogdio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

* § 4° caput, com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

I - portadores de deficiéncia:

* Inciso | ucrescido pela Emenda Constitucional n° 17, de 05/07/2005.

II - que exercam atividades de risco:

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 47. de 05/07/2005.

I - cujas atividades sejam exercidas sob condigOes especiais que prejudiquem a
saide ou a integridade fisica.

* Inciso 1 acrescida pele Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serfio reduzidos em cinco
anos, em relagiio ao disposto no § 1° II1. a. para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagiio infantil e no ensino
fundamental e médio.

# 8§ 57 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .

§ 6° Ressalvadas as aposcntadorias dccorrentes dos cargos acumuliveis na forma
desta Constituiciio. € vedada a percepgiio de mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia previsto neste artigo.

* 8§ 6° com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdio do beneficio de pensdo por morte, que serd
igual:

* § 7% caput, com redagio dada pela Emenda Constirucional n° 41, de 19/122003,

[ - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido. até o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
dbito: ou

* Ineiso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n® ], de 1971272001,
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II - ao valor da totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento. até o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite. caso em atividade na data do ébito.

* Ineiso 1 acrescido peta Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes. em cardter

permanente. o valor real. conforme critérios estabelecidos em lei,

* § 8° com redaciio dada pela Emenda Constitcional n® 41, de 19/12/2003

§ 9° O tempo de contribui¢io federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

% § 0 gerescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicio ficticio.

= § 10, acrescido pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12/199¥ .

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37. XI. i soma total dos proventos de
inatividade. inclusive quando decorrentes da acumulaciio de cargos ou empregos piiblicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuiciio para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢dio de proventos de inatividade com remuneragiio de
cargo acumuldvel na forma desta Constitui¢io, cargo em comissiio declarado em lei de livre
nomeagio e exoneragio. e de cargo eletivo.

~§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 12. Além do disposto neste artigo, v regime de previdéncia dos servidores
puiblicos titulares de cargo efetivo observard. no que couber. os requisitos ¢ critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

= § 12, acrescido pefa Emenda Constitecional n® 20, de 15/12/1998.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagiio e exoneracio bem como de outro cargo temporirio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

813 aerescido pela Emenda Conxtitucional n” 20, de 15/12/1998.

§ 14, A Uniio. os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios. desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo. poderio fixar. para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que rata este artigo. o limite midximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

“ § 14. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998,

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serid instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo. observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos. no que couber. por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar. de natureza publica, que oferecerio aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribui¢do definida,

" & 15 com redagdo duda pela Emendu Constitucional n°41. de 19/12/2003.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgio, o disposto nos §§ 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo piblico até a data da
publicagdo do ato de instituicdo Jdu correspondente regime de previdéncia complementar.

= & 16. acrescido pela Emenda Constitucional n* 20, de 15/12/1998 .

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cdlculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atuahizados. na forma da lei.
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# § 17 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 18. Incidird contribuigio sobre os proventos de aposentadorias € pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com

percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
* 8 I8 acrescido peta Emenda Constitucional n® 41. de 19/12/2003,

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sva contribuigdo
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°,
11

* § 19 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° X.
* & 20 acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

§ 21. A contribuiciio prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
estabelecido para vs beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituigdo. quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenga

incapacitanie.
*§ 21 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005 .

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

- RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituigdo, cujo primeiro
signatario & o Deputado NELSON PELLEGRINO, que tem por objetivo dar nova
redacdo aos arts. 7° e 39 da Carta Politica, para incluir entre os direitos dos
trabalhadores a “duracdo do trabalho de seis horas didrias e trinta e seis semanais,
para o servico prestado a estabelecimentos prisionais’.

A medida proposta € extensiva aos servidores ocupantes de
cargo publico.

Na inclusa Justificacdo, argumenta-se que a categoria dos
agentes penitenciarios, encarregada de manter em prisdes superlotadas presos
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submetidos a condigdes freqientemente desumanas e insurpotaveis, € alvo de
disturbios psiquicos descritos pela ciéncia meédica, entre outros a Sindrome de
Burnout, quadro sintomatico decorrente de uma situagdo de tensdo emocional
constante.

Nesse contexto, a categoria faria jus a tratamento diferenciado

em relacdo ao regime do trabalhador que nao se sujeita a condi¢bes tdo dramaticas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno, compete & Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania
proceder ao exame da admissibilidade da proposta de emenda & Constituigéo.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade da
matéria com as limitagbes ao poder de reforma (temporais, circunstanciais e
materiais), estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal,

Na diccéo do referido dispositivo, a Carta Politica podera ser
emendada mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal (inciso ), ndo podendo, porém, ser emendada na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (§1°).

Ainda segundo o texto constitucional, ndo sera objeto de
deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado
(inciso 1), o voto direto, secreto, universal e periddico (inciso Il); a separagéo de
Poderes (inciso Ili); e os direitos e garantias individuais (inciso IV).

A proposta pretende acrescentar inciso ao art. 7° da Carta
Politica, para estabelecer jornada de trabalho diferenciada para a categoria dos
agentes penitencidrios, e incluir inciso ao art. 39, para estender a medida aos
servidores ocupantes de cargo publico.
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Facil verificar que a proposicdo respeita as limitagdes impostas
no art. 60 do texto constitucional.

Diante do exposto, o voto & sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituigédo n® 497, de 2006.

Sala da Comisséo, em 26 de margo de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Regis de
Oliveira, pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 497/20086,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauricio Rands. O Deputado Regis de
Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados;

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho,
Neucimar Fraga e Marcelo ltagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhaes
Neto, Benedito de Lira. Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza,
Carlos Bezerra, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Ibsen Pinheiro, Jodo Paulo Cunha,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, Magela, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo
Oniz, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino,
Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato
Amary, Roberto Magalhaes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito,
Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney
Queiroz, Zenaldo Coutinho, Andre de Paula, Ayrton Xerez, Carlos Willian, Chico
Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Fernando Coruja, Hugo Leal, Joao
Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Luiz Couto, Matteo Chiarelli, Pastor
Manoel Ferreira, Ricardo Tripoli, Sandro Mabel e William Woo.

Sala da Comissdo, em 5 de setembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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VOTO EM SEPARADO: DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

O digno deputado Nelson Pellegrino objetiva alterar o inciso XIV-A
da Constituicio da Repiblica para nele inserir o trabalho em estabelecimento prisional. Da
mesma forma. busca alterar o pardgrafo 3° do art. 39 para que a alteragio alcancc os
servidores publicos.

O texto busca fixar a duragiio do trahalho de seis horas didrias e seis
semanais. para o servigo prestado em estabelecimentos prisionais.

O projeto foi relatado pelo eminente deputado Mauricio Rands que
deu pela admissibilidade da proposta.

E o relatgrio.

O projeto € mais um dos que siio teratolégicos, de forma a envolver a
mesma posicio de sua inadmissibilidade. por forga de nio se cuidar da matéria constitucional.

Quanto mais niiv fusse. abre uma evidente inconstitucionalidade. por
beneficiar determinados servidores em detrimento de outros. de forma agredir o principio da
isonomia.

Hd um plexo enorme de servidores que trabalham em condigdes
desumanas on dificultosas. o que envolveria andlise de todas elas para que se pudesse criar
um discrinien compativel com a discriminagdio possivel. No exato dizer de Celso Antonio.
somente se pode criar distingdes onde se erija critério que guarde fina sintonia com o que se
busca discriminar,

Embora se reconheca a complexa situagio dos agentes penitenciirios
que trabalham. especialmente nos dias de hoje, em situagio espinhosa. perigosa e tensa. nio
se pode desconhecer de outras tantas profissGes que se encontram na mesma situagdo
(policiais civis e militares. promotores de justiga, juizes. por exemplo) mas, nem por isso se
lhes pode criar distingGes constitucionais.

De outro lado. u matria se afigura eswritamente legal, uma vez que
nos termos do inciso XXIII do art. 7° da Constituicio da Republica, ¢ possivel criar-se

adicional de perigosidade. Se. ds atividades perigosas. a Constituicdo da Repuiblica optou por
prever uma vantagem exceptiva, nio € possivel agregar-se uma outra, de forma a criar

discriminagio ndo prevista na Constituigfio.

Demais a mais, @ iniciativa. ainda que se possa entender como
louvdvel. uma vez que ampara agentes que, realmente. enfrentam a caética situagio de
seguranga por que passa o pafs, pode levar a uma messe sem fim de novos pedidos de outras
categorias. o que tornard a Constituicio uma colcha de retathos.

A matéria ndo se afigura constitucional, de forma a motivar a
aprovagio de uma emenda a reger disciplina de redugiio do hordrio de trabalho.
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Por fim. pode haver, também, reducio do hordrio, por forga de
convencdo coletiva ou acordo. na forma preconizada pelo inciso XIII do art. 7° da
Constit;igﬁo da Repiblica. que se aplica aos scrvidores. por for¢a do previsto no pardgrafo 3°
do art. 39 do mesmo diploma normativo.

Vé-se. pois. que a questio pode ser tratada em termos legais, sendo
despicienda qualquer alteragdio constitucional para albergar a distingdo.

Meu voto. pois, dissente do douto relator, propondo a rejeigio
imediata da proposta. nos exatos termos de orientagdo perfilhada em outra PEC jd examinada,
em que se propde a possibilidade de. nesia fase procedimento, ser determinada a
inadmissibilidade da proposta. pedindo vénia para reiterar os argumentos 4 apresentados,

Solicito. ainda. que os fundamentos do referido voto sejam a este

anexados. )
E o voro.

Sala das Comissoes em 17 de abril de 2007

Deputado Regis de Oliveira

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A |
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 308-A, DE 2004,
DO SR. NEUTON LIMA, QUE “ALTERA OS ARTS. 21, 32 E 144, DA |
CONSTITUICAO FEDERAL, CRIANDO AS POLICIAS
PENITENCIARIAS FEDERAL E ESTADUAIS” — PEC308-A/04.

| - RELATORIO

Com a proposta de Emenda a Constituicao n® 308-A, de 2004,
pretende-se criar as policias penitenciarias federal e estaduais, que, apés as
emendas da Comisséo de Constituicdo e Justica, assim se apresenta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 80 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucionat:

Art. 1° O inciso XIV, do art. 21, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"XIV - organizar @ manter a policia civil, a policia militar, a policia
penitenciaria e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, pe
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como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo
de servicos publicos por meio de fundo préprio.”

Art. 2°. O paragrafo quarto do artigo 32 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil, militar & penitenciaria e do corpo de
bombeiros militar."

Art. 3°, Acrescentem-se ao art. 144, os seguintes incisos VI, Vil e
paragrafos 10 e 11:

"VI - policia penitenciaria federal;"

VIl = policias penitenciarias estaduais.”

"§ 10. As policias penitencidrias incumbem, no ambito das
respectivas jurisdicies e subordinadas ao érgdo administrador do
Sistema Penitenciario da unidade federativa a que pertencer:

| — supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou
indiretamente, a seguranga interna e externa dos estabelecimentos
penais;

Il = promover, elaborar e executar atividades policiais de carater
preventivo, investigativo e ostensivo, que visem a garantir a seguranga
e a integridade fisica dos apenados, custodiados e os submetidos as
medidas de seguranga, bem como dos funcionarios e terceiros
envolvidos, direta ou indiretamente, com o Sistema Peniténciério;

il - diligenciar e executar, junto com os demais 6rgédos da
Seguranga Publica estadual e/ou federal, atividades policiais que visem

a efetiva recaptura de presos foragidos das unidades penais;

IV = promover, elaborar e executar atividades policiais de carater
preventivo, investigativo e ostensivo que visem a coibir o narcotrafico
direcionado & unidades prisionais;

V — promover a defesa das instalagbes fisicas das unidades
prisionais, inclusive no que se refere a guarda das suas muralhas;

Justifica a proposta alegando que a alteracéo do texto constitucional,
criando instituicbes nas esferas federal e estadual, destinadas a assumir os

encargos de guarda, escolta e recaptura de presos condenados ou custocR}dos
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pela Justiga contribui para o aperfeigoamento do sistema de seguranga publica,
uma vez que libera os integrantes das policias civis e militares desses encargos.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica recebeu parecer pela
admissibllidade com as emendas supressivas do § 11 e seus incisos e do inciso
Vil do § 10, ambos paragrafos do artigo 3° da proposta original, apresentadas pela
Relatora Deputada Juiza Denise Frossard, nos termos seguintes.

Inexiste dbice constitucional, legal ou regimental & aprovagédo da
proposta. O numero de assinaturas mostra-se suficiente e atende ao
inciso |, do artigo 60, da Constituicéo Federal.

()

Do ponto de vista da técnica legislativa, o preceito contido no
artigo 3° do projeto, introduzindo o inciso VI com o §10, carece de
contetido. Trata-se de norma em branco cuja amplitude se afigura
inconveniente.

Do ponto de vista juridico, o §11 e seus incisos contém matéria
que deve ser regulada em lei ordinaria.

Essa Comisséo Especial foi criada em 10 de maio e instalada em 31 de
maio do corrente ano, com realizagdo de quatro audiéncias publicas.

Em 18 de setembro foi deferido requerimento de apensagédo da PEC
497/2006, que da nova redacéo aos arts. 7° e 39 da Constituigdo Federal, para
estabelecer jornada de trabalho diferenciada relativamente a servigo‘s prestados
em estabelecimentos prisionais, cujo primeiro signatario é o Dep. Nelson
Pellegrino, Presidente desta Comissao.

Artigo Unico. Os arts. 7° e 39 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

XIV-A — duragao do trabalho de seis horas diarias e trinta e seis
semanais, para o servico prestado a estabelecimentos prisionais;

................................................................................... ( NR)"

PARE 39, i e e

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publ o]
disposto no art. 7°, 1V, VI, VIN, IX, Xii, XIil, XIVA, XV, XVI, XVII,&\IK
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XIX, XX, X0 e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Alega em justificagdo que a vida nha penitenciaria é talvez a mais
dramatica fonte de disturbios psiquicos que se conhece, como a Sindrome de
Bumout, quadro sintomatico decorrente de uma situacéo de tensdo emocional
constante, cujos portadores amilde passam a apresentar comportamento
extremamente agressivo e irritadico, com extrema deficiéncia de auto-estima e
graves dificuldades no convicio em sociedade.

Foram realizadas quatro audi€ncias pablicas.

Na primeira audiéncia foram ouvidos: o Sr. Mauricio Kuehne, Diretor-
Geral do Departamento Penitencidrio do Ministério da Justica-DEPEN; e o Sr.
Wiladimir Sérgio Reale, Vice-Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia
do Brasil - ADEPOL.

O Sr. Mauricio Kuehne manifestou-se contrario a proposta, alegando
que ha na Lei de Execugdo Penal, uma série de disposi¢des que se referem a
formagéo do pessoal penitencidrio que ainda ndo foram colocadas em pratica, tais
como, a formagéo de um quadro de pessoal no mais lato sentido, compreendendo
agentes penitenciarios, pessoal administrativo e pessoal técnico. Disse que nédo
poderia concordar em se mudar alguma coisa que sequer foi testada.

Deu-nos noticia de opinido contraria do Diretor do Sistema
Penitenciario Federal, Wilson Sales Damazio, dos quais transcrevemos, em
seguida, parte da concluséo.

Ill, O modelo pensado para o Sistema Penitenciério Federal, e que
hoje esta sob analise, comporta a existéncia de duas categorias
profissionais, ou seja, o agente penitenciario responsavel pela
seguranga, escolta, custddia e guarda dos presos, e o especialista em
gestdo e tratamento penitenciario, profissional responsavel pelo suporte
administrativo, pela assisténcia e ressocializagéo de pessoas recolhidas
a penitenciarias. Tal modelo comporta, perfeitamente, as agbes dos
servidores do Sistema Penitencidrio Federal no tocante a seguranga e
ao tratamento, sendo certo que, apesar de terem perfis um pouco

diferentes, as duas categorias profissionais trabalhardo em harm(ﬁz\
visando ao atendimento dos desideratos da execugao penal.
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IV. A proposta sob analise representa o anseio de uma parcela
consideravel daqueles que operam a execugdo penal naquilo que se
refere & seguranca dos estabelecimentos. Representa ainda a vontade
dos comandantes gerais de policias e dos chefes de policia, os quais
aspiram a que suas policias, militar e civil, desempenham suas fungbes
longe das muralhas, escoltas, seguranca dos presidios e dos agentes
penitenciarios.

V. A criagao da Policia Penitenciaria Estadual e Federal, com as
atribuigbes previstas no projeto que se assemelha ao que existe nos
Estados Unidos da América, a nivel federal, ou seja, ao U.S. Marshals
Service, uma policia responsavel pelas a¢des perigosas e delicadas,
acesso ao sistema penitenciario, quais sejam: escoltas de presos dentro
e fora dos Estados-membros, cumprimento das ordens de captura aos
foragidos das penitenciarias, interface com a Policia Judiciaria na
prevengao e repressao aos crimes relacionados com a execugao penal
e aos sistemas carcerarios;

VI, A criagdo dessas novas categorias funcionais, com a
conseqliente transformag@o ou nio dos agentas penitencidrios em
policiais, traria mais efetividade e seguranga aos trabalhos relacionados
com o lado operacional das penitencidrias, sendo fator preponderante
para a protecdo de uma categoria que hoje estd & mercé da sanha
avassaladora dos lideres de faccdes e de comandos criminosos, fato
esse observado, em maio passado, em S&o Paulo, e em dezembro, no
Rio de Janeiro, esses dois casos, com maior intensidade e repercusso,
mas que € comum em todo o Palis.

Vil. Entendo que, criando-se a Policia Penitenciaria, € necessario
definir o papel do agente, transformando-o em policial ou capacitando-0
para o exercicio das atividades mais voltadas ao tratamento
penitenciario. Caso seja transformado em policial, o Estade-membro
tera que criar um tecndlogo ou especialista na gestdo e no tratamento
penitenciario, a exemplo do que se desenha para o sistemna federal.

Vill. Por todo o exposto, respeitando o posicionamento adotado
pela Diretoria de Policia Penitenciaria, que talvez n&o tenha entendido o
real objetivo da proposta, este Diretor do Sistema Penitenciario Fedefal
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manifesta-se favoravel & criagdo da PEC n® 308, do ilustre Deputado
Federal NEUTON LIMA."

O Sr. Wladimir Sérgio Reale defendeu a criagdo de uma guarda
penitenciaria, integrando o sistema de seguranca publica e independente dos
técnicos que atuam no controle do dia-a-dia dos internos. Esclarece que chama
de guarda penitenciaria porque essa expressdo ndo gera conflitos com outras
instituigdes.

Na segunda audiéncia foram ouvidos: o Sr. Valdir Silveira,
Representante da Coordenagéo Nacional da Pastoral Carceraria; o Sr. Francisco
Rodrigues Rosa, Presidente do Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciario
do Estado do Rio de Janeiro; o Sr. Francisco Alencar Silva, Representante do
Secretario de Administragéo Penitenciaria do Estado de Rondénia; o Sr. TCel.
Paulo Sérgio de Franga Lopes, Diretor de Seguranga e Inteligéncia do Estado de
Alagoas; e o Sr. Alcy Moraes Coutinho Junior, Inspetor de Seguranga
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro.

O Sr. Valdir Silveira apresenta um rol de documentos em que teria se
firmado a posigdo da Coordenac&o Nacional da Pastoral Carceraria: Regras
Minimas da ONU (54,1.3); Cddigo de Conduta para Funcionarios de Execugéo da
Lei (arts. 3° e §°); Principios Basicos Relativos ao Uso de Forga e Armas de Fogo
por Funcionarios de Execugdo da Lei (principios 4° e 9°); Constituicdo Federal
(arts. 1°, 1l e IV, arts. 3° 4° e 5° Il e XLIX); Lei de Execugdo Penal — Lei n®
7.210, de 1984; Manual para Servidores Penitencidrios do Center for Prison
Studies — Londres/Ministério da Justica - “Administrac&o Penitenciaria; uma
abordagem de Direitos Humanos” quando trata da natureza n&o-policial do
sistema penitenciario e diz que: “Néo é pratica recomendada que os servidores
penitenciarios, que frabalham diretamente com os presos, portem armas”; Codigo
Europeu de Etica Policial — a Recomendag&o n° 10, de 2001, da Comissdo de
Ministros do Conselho da Europa; Lei Estadual de Séo Paulo n° 616, de 1974, art.
3°, paragrafo Gnico e Decreto n° 88.777, de 1983, art. 2°, item 27.

Em seguida, o Sr. Valdir Silveira conclui; a Pastoral Carceraria
considera essencial que se crie ou distinga duas categorias profissionais:

prtimeira, a categoria dos agentes de seguranga penitencidria, a seguraQfa,
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prisional, responsavel pela seguranga e disciplina intera, com proibigéo de porte
de arma; a segunda, a categoria de guarda de policia penitenciaria armada,
destinada exclusivamente ao servico de seguranca externa, na muralhas, nas
guaritas e nas escoltas, em ocasiao de transferéncia de presos. Somente esta
segunda categoria poderia ser chamada de Policia Penitenciéria. O servigo de
seguranga penitenciaria, tanto interno quanto externo, estariam totalmente
subordinados as Secretaria de Justica, de Administragdo Penitenciaria e seus
respectivos Secretarios, mas ndo a Secretaria de Seguranga Publica. Mas
pergunto: é possivel um 0rgdo de seguranga publica ndo ser subordinado a
Secretaria de Seguranga Publica? Avaliamos que sim. Pois, conforme o Plano
Nacional de Seguranga Publica, os sistemas penitenciarios fazem parte da
Seguranga Publica, ndo obstante, no Brasil, os servigos de seguranga publica e
de seguranga penitenciaria sdo majoritariamente subordinados a Secretaria do
Estado. Sao diferentes: Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Justica e
Secretaria de Administragdo Penitenciaria. Inclusive, essa distingéo entre
responsabilidades distintas e sua vinculag@o a diferentes Secretarias de Estado é
internacionalmente recomendada,

O Sr. Francisco Rodrigues Rosa apresenta a realidade vivida por ele
como agente penitenciario do Rio de Janeiro, demonstrando que os agentes
penitenciarios exercem o poder de policia.

O Sr. Francisco Alencar Silva, afirma que a proposta € justa e
adequada porque uniformiza e padroniza a atividade no territdrio nacional,
chegando a simetria federativa e porque ndo resta duvida de que a atividade
penitenciaria encontra seu fundamento no poder de policia. Diz que o objeto da
proposta de emenda constitucional & uma aspiragdo de toda a comunidade de
servidores penitenciarios, a qual a Administragdo do Poder Executivo do Estado
de Rondénia nao se opde.

O TCel. Paulo Seérgio de Franga Lopes, Diretor de Seguranga e
Inteligéncia, representante do TCel. Luiz Bugarin, Intendente-Geral do Sistema
Penitenciario de Alagoas, informa a realidade dos agentes penitenciarios de
Alagoas, em que foi realizado concurso em 2006. Posiciona-se favoravel a que os

agentes passem a exercer n3o s6 a atividade interna, mas também .o
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guarnecimento, o que ja fazem; na realidade. Como eu disse, guaritas e
muralhas, eles ja as ocupam. Ja realizam essa seguranga externa, e também
estdo 14 dentro, dando atendimento. E esse o nosso posicionamento favoravel, o
parecer positivo a essa proposta, a PEC n° 308-A, de 2004,

O Sr. Alcy Moraes Coutinho Jinior disse que a proposta de elevagdo
funcional da secular categoria de agente penitencirio vem & discussdo no
Congresso Nacional com um atraso de pelo menos dezenove anos, j& que em
1988, durante a reforma constitucional brasileira, categorias como a dos
servidores do antigo DNER e da Rede Ferroviaria Federal foram com justica
elevados & condigdo de policia.

Na terceira audiéncia foram ouvidos: o Sr. Antdnio Carlos Biscaia, o Dr.
Bruno Azevedo, o Sr. Luis Anténio Fonseca, o Sr. Jorimar Antdnio Bastos Filho,

O Sr. Antdnio Carlos Biscaia trata a matéria como questdo de
seguranga publica, em sentido amplo, integrado pelas instituigdes que integram o
quadro de seguranga publica: policias federal e estaduais (civis e militares), e
pelas instituicoes da persecugdo penal, Ministério Publico, Poder Judiciario e, na
ponta do sistema, 0s agentes da execugéo penal. No entanto, entende que essa
PEC néo vai alterar o sistema penitenciario. Exemplifica com a mengéo
constitucional a Policia Ferroviaria Federal, mas que nunca foi efetivada. Bem
como a iniciativa da Policia Portuaria Federal, que tem o mesmo pleito. Diz que,
no Primeiro Programa de Seguranga Publica, defendeu a desconstitucionalizagdo
das policias, com os efeitos seguintes. Reforga o sistema federativo, propicia aos
estados adaptar o sistema a suas peculiaridades com criagdo de policia de ciclos
completos: investigagdo e repressdo. Entende que o aprimoramento das
instituicdes policiais ndo implica em alteragdo constitucional, a exemplo do novo
programa nacional de seguranga publica: seguranga com cidadania. Deixa claro
que tem conhecimento da dificuldade dos agentes penitenciérios, cujos salérios
sédo, em regra, irrisérios, Defende melhoria das condi¢cdes de trabalho, da escala
de servicos e das condigdes salariais dos agentes penitencidrios. Por fim dé
noticia de que posicionamento do Ministério da Justiga é contrario a PEC, pelos
motivos por eles apontados, entre outros.
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O Sr. Bruno Azevedo vé com simpatia a proposta, alegando que a
desconstitucionalizacdo retira as diretrizes da Unido, com vista a uma
padronizagéo. Diz ser oportuna porque completa o sistema da persecugéo penal
com essa area especializada. Lembra que essa atividade & considerada a
segunda mais arriscada. E responde a pergunta formulada pelo Sr. Antdnio
Carlos Biscaia de qual seria a contribuigdo, dizendo que seria a criagdo de um
corpo especifico. Com a criacdo desse corpo especifico, seria mais facil a
elaboragdo de politicas de aprimoramento. Diz que a Policia Ferroviaria Federal
nao fol criada devido a opg¢ao do pais pelas rodovias. Reitera que 0s agentes
penitenciarios estdo na ponta do sistema, uma vez que trabalham com a
contencgdo, custddia e vigilancia.

O Sr. Luiz Antdnio Fonseca demonstrou a situagdo de inseguranga dos
agentes penitenciarios, que as vezes tém que ausentar de seus Estados para
fugir da furia do crime organizado. Mostrou cenas chocantes a que séo
submetidos aqueles que trabalham em estabelecimentos prisionais.

O Sr. Jorimar Antbénio Bastos Filho reitera as afirmagbes de que
exercem fungéo de policia, pois investigam e prendem.

Na quarta audiéncia foram ouvidos: o Sr. Carlos Eduardo Lemos, Juiz
Titular da 5% Vara Criminal de Vitéria (ES); a Sra. Rosiana Queiroz, Coordenadora
do Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH; o Sr. Cel. PM Amauri
Meireles, Policidlogo, ex-Comandante da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
e ex-Superintendente da Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais; o Sr.
Helder Antdnio Jacoby dos Santos, Presidente do Sindicato dos Agentes
Penitencidrios Federais de Catanduvas (PR), e o Sr. Jacinto Teles Coutinho,
Presidente da Comiss&o de Direitos Humanos da Camara Municipal de Teresina
(P).

O Sr. Carlos Alberto Lemos, entende que esta proposta vai desonerar a
Policia Civil e a Policia Militar. Preocupa-se com sobreposi¢des de fun¢des e com
a falta de integragao entre as atuais policias, em que ha conflitos de
competéncias pois ha Policias Civis fazendo blitz preventivas. Ha agentes de
penitencidrias fazendo servigo de Inteligéncia. Afirma que é possivel haver

Ndcleos de inteligéncias sem ser policia. Conclui que a PEC Pode ser aprovaga’
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com alteragbes. Entende que talvez seja mais oneroso criar uma nova policia que
aperfeicoar as estruturas existentes. A PM deve se especializar com escolta e
guarda e Protecdo de muralha. Deve se criar Delegacias especializadas. Entende
que os agentes penitenciarios fazem parte do sistema de seguranga publica.
Deve haver uma hierarquia, pois Policiais ndo se submetem as ordens do diretor

'do presidio.

A Sra. Rosiana Queiroz lembra a CPl DO SISTEMA PRISIONAL.
Entende que transformar agente penitencidario em policial desconfigura as
fungbes. Defende uma Policia Gnica e desmilitarizada, com fiscalizagcdo externa.
Uma policia para garantir direitos humanos, reformulando as que existem.

O Sr. Hélder Anténio Jacoby dos Santos, Presidente do Sindicato dos
Agentes Penitenciarios Federais de Catanduva (PR), comenta as atribuigbes
conferidas pela PEC, dizendo que, com exce¢édo das atividades de policiamento
ostensivo de repressdo ao narcotrafico, previsto no inciso IV, todas as outras
fungbes sdo hoje exercidas pelos agentes penitenciarios. Reitera a opinido do
Cel. Amauri Meireles de que néo se frata de criar uma nova policia, mas
simplesmente de reconhecé-la.

O Sr. Jacinto Teles Coutinho, Presidente do Sindicato dos Policiais
Civis, Penitenciarios e Servidores da Secretaria de Justica do Piaui —
SINPOLJUSPI, Agente Penitenciario e Vereador em Terezina (Pl), onde preside a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara de Vereadores, diz que a
ressocializa¢ao nao é fuhgéo do agente penitenciario, que a carreira & tipica de
Estado e conclui o ciclo de policia da persecugéo penal.

O Ministério da Justiga, pelo Departamento Penitenciario Nacional,
apresentou parecer contrario a proposta, alegando, embora sejam instituices que
contribuem para seguranga publica e que se complementam, exercem tarefas e
possuem atribuigbes distintas, ndo havendo espago para a fuséio em orgéo Unico.

Citam a ADI 236-8/RJ, em que foi considerado inconstitucional a
inclusédo da Policia Penitenciaria entre os drgdos da Seguranga Publica na
Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, embora tenha o Supremo Tribunal
Federal reconhecido que a “vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais

pode até ser considerada uma das facetas da atividade policial (ou parte dela}”
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il - VOTO DO RELATOR

Nesta Comissdo, ha de ser analisado os méritos das Propostas, ou

seja, conveniéncias e oportunidades.

| O sistema penitenciario brasileiro esta sendo discutidos nessa Casa
em todos 0s seus aspectos, tendo em vista a crise por que passa. Concomitante
com essa Comissdo Especial estda em andamento na Casa uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito. Por essa razdo, essa Comissdo pode se abstrair os
diversos problemas relacionados a crise, concentrando-se na estruturagéo do
pessoal associado a seguranga pulblica e a custddia do preso, bem como na
jornada de trabalho de todos que trabalham em penitenciarias.

Na analise do mérito, discorreremos, primeiramente, sobre o conceito
de poder de policia e de policia, demonstrando que a atividade dos agentes
penitenciarios caracteriza-se pelo exercicio do poder ou fungédo de policia. Em
seguida, discutiremos a denominagio mais apropriada para essa instituig@o. Por
fim, as razdes que justificam o reconhecimento constitucional dessa atividade.

Etimologicamente, policia provém do termo latino politia, que por sua
vez provém do termo grego polifea associado ao termo grego polis. Segundo a
doutrina, esse termo, inicialmente fazia referéncia a toda a administragéo p(zblipa,
restringindo-se, a partir da Revolucdo Francesa, para as atividades da
administragBo destinadas a manter a ordem, a tranqlilidade e a salubridade
publicas.

O termo foi aos poucos sendo usado ao lado de adjetivos. Na Franga
usou-se a expressao policia administrativa, em distingdo da expressédo policia
judiciaria @ nos Estados Unidos, a expressdo Police Power foi usada para
designar o poder dos Estados-membros de editar leis limitadoras de direitos, em
beneficio do interesse publico. No direito brasileiro, tanto se utiliza a expresséo
“poder de policia” da tradugdo do termo inglés, quanto as expressées “policia
administrativa” e “policia judiciaria”, de origem francesa.




O termo “poder de policia” foi positivado em nosso ordenamento no

Cédigo Tributario Nacional, nos termos seguintes.

“Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da
administragéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razdo de
interesse publico concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagéo do
poder publico, a tranqtiliddde publica ou ao respeito 4 propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.”

A expressdo “policia judiciaria” foi positivada em norma constitucional,

ao referir-se as atribuigbes da Policia Federal.

A 184, .o e

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érg8o permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:

| - apurar infrag8es penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragOes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazendaria
e de outros érgdos plblicos nas respectivas areas de competéncia;

lil - exercer as fungbes de policia marltima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da
Unigo.

Guarda Prisional é a expresséo utilizada na legislagdo paulista e
mineira, bem como no ordenamento de Portugal, onde esse pessoal foi
equiparado ao pessoal da Policia de Seguranga Publica,

O pessoal do corpo da guarda prisional foi equiparado ao pessoal
da Policia de Seguranga Publica, designadamente para efeitos de
vencimento e respectivos suplementos, pelo Decreto-Lei n® 398-
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28 de dezembro de 1984, art. 19, mantido em vigor pela alinea Decreto-
Lei n® 174/93, de 12 de maio de 1993.art. 44, alinea “a". (Das
consideragdes do Decreto-Lei 100, de 23 de julho de 1996).

Policia Penitenciaria é a expresséo utilizada pelos italianos.

Na ltalia, de onde adaptamos o Regime Disciplinar Diferenciado,
h4 a Policia Penitenciaria (Corpo dei Polizia Penitenziaria), antes
vinculada ao Ministério do Interior, hoje ligada ao Ministério da Justica
italiano, pelo Departamento de Administragdo Penitenciaria e criada
pela Lei n® 395, de 15.12.90. Posteriormente, em 1997, foi criado um
grupo especializado, na estrutura citada, o “"Gruppo Operativo Mobile"
(GOM) da “Polizia Penitenziaria”, com atribuigdes relacionadas a fazer
frente a exigéncia derivada da gestdo de detentos integrantes de
organizagbes criminosas. (GOMES, Rodrigo Carneiro. A represséo a
criminalidade organizada e os instrumentos legais: sistemas de
inteligéncia. Disponivel em http://www.asdep.com.br)

Portanto, cabem aqui umas consideracdes sobre as expressdes
‘policia administrativa” e “policia judiciaria”. Em seu Curso de Direito
Administrativo, Celso Antdnio Bandeira de Mello rejeita a oposicdo
preventiva/repressiva para distinguir a policia administrativa da policia judiciaria, é
que a primeira se predispde unicamente a impedir ou paralisar as atividades anti-
sociais, enquanto a segunda se preordena a responsabilizagdo dos violadores da
ordem juridica. E acrescenta que a importancia da distingdo esta em que a
primeira rege-se por normas administrativas e a segunda pela legislagéo
processual penal.

Percebe-se que a expressao policia administrativa continua a se opor a
policia judiciaria, sem, no entanto, estarem claros os limites de uma ou de outra.
Certamente, a classificagéo dos agentes penitenciarios, em uma ou outra policia,
tem suas dificuldades. Certa é que eles integram a (Ultima fase da persecugéo
penal. Porém, a lei de execugdo penal, por uma questédo de opg¢ao legislativa, nao
esta inserida no corpo do Codigo de Processo Penal, ao contrario da execugéo
civil. Porém, esse detalhe, parece-nos pouco relevante.

Mais relevante é o fato de os agentes penitenciarios estarem

relacionados a aplicacdo da pena, razdo pelo qual proponho que essa pol(c(a&e




50

denomine “Policia Penal’. Com isso, evita-se a associagio com a denominacéo
da uma das espécies de unidade prisional, bem como estaria compativel com a
fiscalizagdo do cumprimento da pena em casos de liberdade condicional e de
penas alternativas.

Nesse ponto, necessario se faz uma observagho sobre as criticas da
Pastoral Carceraria. O conceito de policia usado diz respeito apenas aos agentes
que exercem suas fun¢cdes com o uso de armas. Razdo pelo qual aceitam essa
denominagdo apenas para os agentes responsaveis pelo isolamento dos internos,
ou seja, para aqueles com func¢éo de vigiar as muralhas impedindo a fuga, bem
como protegendo integridade fisica dos internos em relagéo a inimigos externos.
Porém, a atividade desenvolvida por aqueles que devem controlar a disciplina
interna também & atividade de policia judiciaria, nos termos do conceito do
saudoso Hely Lopes Meirelles. Nesse ponto, mais uma vez foi feliz a participagédo
do Cel. Amauri Meireles ao afirmar que o uso ou nédo de armas, com poderes
letais ou ndo, & questdo a se decidir no caso concreto, por quem tem poderes
para usar a forca. E o que acontece hoje, por exemplo, no Distrito Federal em que
o agente penitenciario é policial. A autorizagdo do uso de armas, também, pelos
agentes penitenciarios federais ndo implica em uso dessas armas internamente.

As criticas do Sr. Antonio Carlos Biscaia s&o contrarias a
constitucionalizacdo de mais uma policia, pois defende o processo inverso, ou
seja, a desconstitucionalizagdo das existentes. Parece-nos que o procedimento
defendido & de mais dificil execugdo. Primeiro, pela necessidade de diretrizes
nacionais, cujo melhor veiculo & a Constituicdo. Segundo, porque a quase
totalidade do sistema de seguran¢a puablica esté constitucionalizado, razdo pelo
qual as lacunas devem ser supridas nesse documento. HA quem afirme que a
enumeragdo das policias é taxativa, sendo inconstitucional a criagdo de outras por
lei infraconstitucional. Reforga esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 236-8/RJ. Desta forma, seriam inconstitucionais as leis que
criaram policias prisionais, quer tenham o0 nome de guardas prisionais ou de
agentes penitenciarios, caso tenham dado-lhes poderes de fiscalizagio ou escolta
extramuros. Correto estaria o procedimento da Policia Civil do Distrito Federal que
encampou essa atividade, como uma extenséo da atividade de policia judiciéﬁ&
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Cabe mencionar que em razao de constituirmos uma federagéo, a
proposta do Movimento Nacional de Direitos Humanos de policia Gnica e
desmilitarizada constitui praticamente uma utopia.

Ainda a respeito do regramento constitucional, cabe lembrar que as
policias administrativas estdo disciplinadas por normas infraconstitucionais, com
ekcegéo das policias estaduais militares, Policia Rodoviaria e Policia Ferroviaria
federais. Mas as policias judiciarias -— policias estaduais civis e Policia Federal —
tém suas atribuigbes delineadas na Constituicdo. Por essa razdo, os agentes
penitenciarios, cujas atividades estdo associadas a execucéo penal, ou seja, a
uma das fases da execucdo penal, devem também ter suas atribuicdes
delineadas na Constituicdo, com recepgéo das normas da Lei de Execugéo Penal,
pois ndo ha incompatibilidade entre a Proposta de Emenda Constitucional em
testilha e essa lei, como pode se observar.

Da Dirego e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75, O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou
Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

I - possuir experiéncia administrativa na érea;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o
desempenho da fungao. |

Paragrafo Unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou
nas proximidades, e dedicara tempo integral 4 sua fungao.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitencidrio serd organizado em
diferentes categorias funcionais, segundo as necessidades do servico,
com especificagdo de atribuigGes relativas as funcdes de direcio, chefia
e assessoramento do estabelecimento e as demais fungdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de
instrugdo técnica e de vigildncia atendera a vocagdo, preparacdo
profissional & antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo
ou a ascensao funcional dependerdo de cursos especificos
formagdo, procedendo-se a reciclagem periddica dos servidor&ﬁ
exercicio.
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§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o
trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal
técnico especializado.

Constitucionalizando essa policia, da-se eficacia ao principio da

igualdade, de tratamento iguais aos iguais, e desiguais aos desiguais.
' O procedimento proposto diz respeito ao fendmeno da
desconcentracdo administrativa que consiste na distribuicdo interna de plexos de
competéncias decisorias, agrupadas em unidades individualizadas. Ou seja,
desconcentram-se estas atividades das policias judiciarias hoje existentes, com a
criagdo de uma policia especializada, cuja agéo serd mais agil.

Porém, para evitar a sobreposi¢do de atribuigbes, apresentamos
substitutivo restringindo as fungbes de investigacdo dos agentes penitenciarios ao
interior das unidades prisionais e suas imediagdes, bem como para utilizar o
termo técnico mais adequado para a area de exercicio das atribuigbes dos
policiais, ou seja, circunscri¢éo e néo jurisdigao.

Temos visitado, em razdo da condigéo de Relator, varias unidades
prisionais do Estado de S&o Paulo, que, l6gico, sdo diferentes daquelas da éarea
federal, em que o numero de presos é pequeno. E constamos que o agente
penitenciadrio, na quase totalidade delas, ndo pode sequer socorrer alguém que
ele percebe que esta muito mal de saude; pois, primeiro tem que chamar a Policia
Civil ou Militar para que faga a transferéncia desse preso para uma unidade de
assisténcia médica. Em outros casos, perde-se em eficiéncia, pois o agente
penitenciario tem contato dia-a-dia com o preso e sabe de alguns detalhes que a
policia ndo sabe. Assim, se ele tivesse meios, ele poderia agir imediatamente
contra as ameagas e na recaptura de presos. E esses meios somente lhe serdo
proporcionados se organizados em uma unidade com recursos orcamentarios
especificos.

A PEC 497/2006, por sua vez, visa dar melhores condigdes de trabalho
e preservar a saude daqueles que trabalham no sistema penitenciario, néo
somente com as atividades de policiamento, mas também as técnicas, tais como
médicos, enfermeiros, psicologos, educadores, etc. sejam ou ndo servidares
publicos. Esses profissionais s&o muitas vezes desmotivados a trabalhag
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presidios devido ao constante stress e a auséncia de estimulos. Com a inclusdo
na Constituicao Federal, no art. 7°, do inciso XIV-A, reduzindo a carga hordria
diaria e semanal, recompensa-se os profissionais ndo servidores piblicos e, com
a alteragdo do art. 39, estende-se esse beneficio aos servidores publicos.
Aproveitando a oportunidade, adapta-se o art. 39 ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que pode haver discriminagéo ndo odiosa nos critérios de
admissdo, atendendo as peculiaridades do cargo. O Exemplo tipico dessa
discriminagdo é a admisséo exclusiva de mulheres para trabalhar sem presidios
femininos.

Esta PEC concretiza uma das politicas defendidas pelo Secretario
Nacional de Seguran¢a Publica, Sr. Antdnio Carlos Biscaia. Relembrando, ele
defendeu melhores condigbes de trabalho, de escala de trabalho e de salarios. A
PEC 497/2006 vem estabelecer melhores escalas de trabalho. A melhoria das
condi¢des de trabalho e de salarios serao decorréncia da PEC 308-A.

No entanto, parece-nos, salvo melhor juizo, que a redagido mais
apropriada para atingir os fins desejados é trocar a preposicdo “a" por “em” na
expressio “servicos praestados a estabelecimentos prisionais”. Dessa forma, para
os servigos terceirizados prestados fora do estabelecimento, mas para ©
estabelecimento nao se aplicaria a norma, enquanto 0s servigos prestados no
estabelecimento prisional, quer por servidores publicos lotados no
estabelecimento, que por empregados de empresas privadas, teriam que atender
a essa norma. Deve-se considerar que a PEC nd3o faz mengdo apenas aos
agentes penitenciarios que venham a integrar a Policia Penal, mas também
aqueles, que, por ventura, venham a integrar um quadro de agentes
penitenciarios sem fungéo policial, como mencionados em varios momentos ha
discussdo da PEC 388-A/2004. Por essa razdo, apresentamos uma emenda de

redagdo para corrigir essa imprecisio.
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Ante o exposto, votamos pela aprovagio da PEC 308-A de 2004 e da

PEC 497, de 2006, nos termos do substitutivo que apresento.

17'de outubro de 2007.

Relator

SUBSTITUTIVO A PEC 388-A, DE 2004 E A PEC 497, DE
2006.

Altera os arts. 7°, 21, 32, 39 e 144, da
Constituicdo Federal, criando as policias
penitenciarias federal e estaduais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3.° do art. 60 da Constituigho Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucionai:
Art. 1.° O art. 7.° passa a vigorar acrescido do inciso XIV-A, com a

redagdo seguinte.
BAR. 70 et
XIV-A - duragdo do trabalho de seis horas diérias e trinta e seis
semanais, para o servigo prestado a estabelecimentos prisionais;

Art. 2° O inciso XIV, do art. 21, passa a vigorar com a seguinte

redacéo;

.

"XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar, a polic
penal @ o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem comtx
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prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugéo de
servigos publicos por meio de fundo proprio." (NR)
Art. 2°. O paragrafo quarto do artigo 32 passa a vigorar com a redagéo

seguinte.
"§ 4° Lei federal dispor4 sobre a utilizagéo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil, militar e penal e do corpo de
bombeiras militar." (NR)
Art. 3°, O paragrafo terceiro do artigo 39 passa a vigorar com a reda¢éo

seguinte:

PAR. 39, 1t e e

(9 |

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VI, VIII, IX, Xli, Xill, XIVA, XV, XVI, XV, XVill,
XIX, XX, XXIIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

Art, 4.°. Acrescentem-se ao art. 144, os incisos VI, Vil e o paragrafo 10

com a redag¢ao seguinte.

"Wi - policia penal federal;"

VIl - policias penais estaduais.”

"§ 10. As policias penais incumbem, no ambito das respectivas
circunscrigbes e subordinadas ao Orgdo administrador do Sistema
Penitenciario da unidade federativa a que pertencer:;

| - supervisionar e coordenar as alividades ligadas, direta ou
indiretamente, a seguran¢a interna e das dreas de seguranga dos
estabelecimentos penais,

Il - promover, elaborar e executar atividades policiais de carater
preventivo, investigativo e ostensivo, que visem a garantir a seguranga
e a infegridade fisica dos apenados, custodiados e os submetidos as
medidas de seguranga, bem. como dos funcionarios e terceiros
envolvidos, direta ou indiretamente, com o Sistema Penitenciario, nas
dependéncias das unidades prisionais, inclusive em suas areas de

seguranca;
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Il — diligenciar e executar, junto com os demais 6rgdos da
Seguranga Publica estadual e/ou federal, atividades policiais que visem
a imediata recaptura de presos foragidos das unidades penais;

IV — promover, elaborar e executar atividades policials de carater
preventivo, investigativo e ostensivo, nas dependéncias das unidades
prisionais e respectivas dreas de seguranga, que visem a coibir o
narcotrafico direcionado a unidades prisionais;

V - promover a defesa das instalagbes fisicas das unidades
prisionais, inclusive no que se refere a guarda das suas muralhas;

VI — executar a atividade de escolta dos apenados, custodiados e
dos submetidos as medidas de seguranga, para os atos da persecugio
criminal, bem como para o tratamento de salde;

Art. 5° O quadro de servidores das policias penais serdo
oriundos, mediante lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, de
transformagéo dos cargos, Isolados ou organizados em carreiras, com
atribuicbes de seguranga a que se refere o art. 77 da Lei 7.210, de 11
de jultho de 1984,

Paragrafo Unico. Fica assegurado aos servidores das carreiras
policiais civis, militares e bombeiros militares do Distrito Federal, que
exergam suas atividades no ambito do sistema penitencidrio, o direito
de opgdo entre as carreiras a que pertencem e a correspondente

carreira da quadro da Policia Penal.

m 17 de outubro de 2007.

Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunigdo do dia 17 de outubro do corrente, acolhendo
sugestées apresentadas pelos deputados William Woo, que se opds as
expressdes “seguranga externa” e “narcotrafico”, Alexandre Silveira, que sugeriu a
inclusdo da expressédo "mediante instauragéo de inquérito pela policia judiciaria’,
Nelson Pellegrino, que sugeriu norma de carater transitorio para transformacao
dos cargos de agentes penitenciarios e equivalentes nos cargos das policias
penais, e Laerte Bessa, que sugeriu norma de carater transitério permitindo aos
policiais civis, militares e bombeiros militares que exercem a atividade de agente
penitenciario no Distrito Federal possam optar por uma das carreiras, além de
revisdes do texto, modificamos a redagdo do substiltutivo com da forma seguinte.

Em razédo da primeira sugestdo, substituimos a expressao
“seguranga interna e externa” por “seguranga interna e das areas de seguranga”
(Substitutivo, art. 4° nos incisos |, Il e [V do § 10 a ser acrescentado ao art. 144
da Constituicao Federal); da segunda sugestdo, substituimos a expressdo
“narcotrafico” por “infragdes penais” (Substitutivo, art. 4°, inciso IV do § 10 a ser
acrescentado ao art. 144 da Constituicdo Federal); da terceira sugestdo,
incluimos a expressdo “mediante instauragdo de inquérito de policia judiciaria”
(ibdem); da quarta e da quinta sugestdes, incluimos o art. 5.° e seu paragrafo
unico no Substitutivo. Esse artigo nao alterara o texto constitucional, porém tera
de carater de norma transitoria, de acordo com a técnica legislativa adotada
desde a EC n° 2. Esse artigo visa transformar os cargos dos agentes
penitenciarios em cargos das policias penais. O paragrafo Unico permite aos
policiais civis, militares e bombeiros militares do Distrito Federal fazer a opgao por
uma das carreiras.

Pelas razbes expostas, foram alterados o0s seguintes
dispositivos do Substitutivo:

AL A0 et s
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"§ 10. As policias penais incumbem, no Ambito das
respectivas circunscrigbes e subordinadas ao 6rgéo administrador
do Sistema Penitenciario da unidade federativa a que pertencer:

I - supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou
indiretamente, a seguranga interna e das areas de seguranga dos
estabelecimentos penais;

Il — promover, elaborar e executar atividades policiais de
carater preventivo, investigativo e ostensivo, que visem a garantir
a seguranga e a integridade fisica dos apenados, custodiados e
os submetidos as medidas de seguranga, bem como dos
funcionarios e terceiros envolvidos, direta ou indiretamente, com o
Sistema Penitenciario, nas dependéncias das unidades prisionais,
inclusive em suas areas de seguranga;

ill — diligenciar e executar, junto com os demais 6rgaos da
Seguranga Puablica estadual efou federal, atividades policiais que
visem a imediata recaptura de presos foragidos das unidades
penais:

IV — promover, elaborar e executar atividades policiais de
carater preventivo, investigativo e ostensivo, nas dependéncias
das unidades prisionais e respectivas areas de seguranca, que
visem a coibir a pratica de infragbes penais direcionadas as
unidades prisionais, mediante a instauragdo de inquérite de
policia judiciaria;

(-.-)

Art. 6.° O quadro de servidores das policias penais sera
oriundo, mediante lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, de
transformagao dos cargos, isolados ou organizados em carreiras, com atribuicoes
de seguranga a que se refere o art. 77 da Lei 7.210, de 11 de jutho de 1984,

Paragrafo Onico. Fica assegurado aos servidores das

carreiras policiais civis, militares @ bombeiros militares do Distrito Federal, que
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exercam suas atividades no ambito do sistema penitenciario, o direito de opgéo
entre as carreiras a que pertencem e a correspondente carreira do quadro da

Policia Penal.

Deputado Federal — Sao Paulo
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 308-A, de 2004, do Senhor Neuton Lima,
que “altera os arts. 21, 32 e 144, da Constituicdo Federal, criando as policias
penitenciarias federal e estaduais”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou,
contra o voto do deputado Marcelo ltagiba, pela aprovagdo desta e da de n°
497, de 2006, apensada, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Arnaldo Faria de S4, que apresentou complementagdo de voto. O
Deputado Marcelo ltagiba apresentou voto em separado.

Participaram da votagéo os Deputados Arnaldo Faria de
S4, Iriny Lopes, Laerte Bessa, Marcelo Itagiba, Nelson Pellegrino, Neucimar
Fraga, Vital do Rego Filho, Jairo Ataide, Mendon¢a Prado, William Woo,
Francisco Tenorio e Jodo Dado, titulares; Leonardi Picciani, Pinto Itamaraty e
Edson Aparecido, suplentes,

Sala da Comiss&o, em 17 de outubro de 2007.

-
é /
putadg )C

39 Vice-Presiden(e, erciglo da presidéncia

(

- Deputado

RNALDO FARIA DE SA
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera os arts. 7°, 21, 32, 39 e 144
da Constituigfe Federal, eriando
as policias penitenciarias federal e
estaduais.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nog termos do § 3° art. 60 da Constituigfio Fedexral, pro-
mulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Axrt. 1° O caput do art. 7° da Comstituigdo Federal

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV-As
“Art! 7° o 2 ® & @ 6 0 6 H a0 B €& & 8 6 0 &4 9 0 006 OO0 O Q9O

6 @ e 9 8 00 8 00 06 6 BD O &GOS OO I O 8 0O OO QD9 OB OO0 O H 00O YOS O 600

XIV-A - duragdo do trabalho de 6 (seis)

horas didzrias e 36 (trinta e meis) hovas semanais,

para o0 servigo prestado a estabelecimentos
prisionais;
seccessansescossacosssscsscssssssscsscsscsss” (NR)
Art. 2° O inciso XIV do caput do art. 21 da
Congtituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacgfo:

“ArC. 21, cccescsccccescsccsnnocsesans

X1V - organizar e manter a policia civil,
a policia militar, a policia penal e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execugdo de servigos piblicos por meio de
fundo proéprio;

&
...... © © 9 96 0 ¢ 20 00 DO E 0N OO0 G LGOS HO A B B RO OO0 DN B ,(NR)

Art. 3° 0 § 4° do art. 32 da Constituig¢do Federal

passa a vigorar com a sedguinte redagéo:
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BATE., 32. scc0cc0csccscsccosaseccssesse

§ 4° Lei federal dispord sobre a
utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal das
policias c¢ivil, militar e penal e do coxpo de
bombeires militazr.” (NR)

Art. 4° 0 § 3° do art. 39 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 39, cccccccccssassccssvssosnsasa

§ 3° Aplica-se aos sexvidores ocupantes
de cargo pliblico o disposto nos incisos IV, VII,
VIII, IX, XII, XIII, XIV-A, XV, Xvi, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII E XXX do caput do art, 7°, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

L 0 1)
Art. 5° O art. 144 da Constituigdo Federal passa a
vigorar acrescido doas seguintes incisos VI e VII e do
seguinte § 10:

MATT. L8&. veseeeerrancecnccccanscna

VI - policia penal federal;

VII - policias penais estaduais.

§ 10. As policias penais incumbe, no am-
bito das respectivas circumscri¢des e subordinadas
ao Orgdo administrador do Sistema Penitenciidrio da
unidade federativa a que pertencer:

I - supervisionar e coordenar as ativida-

des ligadas, direta ou indiretamente, & seguranga
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interna e das dreas de seguranga dos estabelecimen-
tors penais;

II - promover, elaborar e executar ativi-
dades policiais de cardter preventivo, investigati-
vo e ostensivo, que visem a garantir a seguranga e
a integridade fisica dos apenados, custodiados e os
submetidos &s medidas de seguranga, bem como dos
funciondrios e terceiros envolvidos, direta ou in-
diretamente, com o Sistema Penitencidrio, nas de-
pendéncias das unidades prisionais, inclusive em
suas areas de seguranga;

III - diligenciar e executar, junto com
os demais 6rgfios da Seguranga Pilblica estadual e/ou
fedexral, atividades policiais que visem a imediata
recaptura de presos foragidos das unidades penais;

IV -~ promover, elaborar e executar ativi-
dades policiais de carédter preventivo, investigati-
vo e ostensivo, mnas dependéncias das unidades pri-
sionais e respectivas &reas de seguranga, que visem
a coibir a pritica de infra¢des penais direcionadas
és unidades prisionais, mediante a instauragio de
inquérito de policia judiciaria;

V - promover a defesa das instalagdes £i-
sicas das unidades prigionais, inclusive no que se
refere & guarda das suas muralhas;

Vi - executar a atividade de escolta dos
apenados, custodiados e dos submetidos &s medidas
de seguranga, para os atos da persecucdo criminal,

bem como para o tratamento de safde.

2 590 00020 006099202000 6ac Q006D 0aGGE OO0 56 e 0O A DO "(NR)
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Art. 6° O quadro de servidores das policias penais
serda oriundo, mediante lei especifica de iniciativa do Podex
Executivo, de tramsformagdo dos cargos, isolados ou
organizados em Carreiras, com atribuictes de seguranga a que
se refere o art. 77 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.

Pardgrafo linico. Fica assegurado aos servidores das
Carreiras policiais civig, militares e bombeiros militares do
Distrito Pederal que exergam suas atividades no &ambito do
gistema penitenciario o direito de opgdo entre as Carreiras a
que pertencem e a correspondente Carreira do quadro da
Policia Penal.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Sala da Comiss8o, em 17 de outubzo de 2007.
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO ITAGIBA
i - RELATORIO

A proposta apresentada em 11 de agosto de 2004, pelo primeiro
signatario, Deputado Neuton Lima, tem como finalidade a criagdo de institui¢bes
nas esferas federal e estadual “destinadas a assumir os encargos de guarda,
escolta e recaptura de presos condenados ou custodiados pela Justica.” A
iniciativa legislativa propde-se, pois, a aperfeicoar o sistema de seguranca publica
ora vigente no Pais, com a liberagéo definitiva dos integrantes das policias civis e
militares de encargos em atividades carcerarias.

O texto original, para isso, sugere acréscimo de inciso ao art. 21,
paragrafo ao art. 32 e incisos e paragrafo ao art. 144, todos da Constituicéo
Federal. Em sintese, cria o Sistema Penitenciério, policia penitenciaria federal e
estadual, além de estabelecer as competéncias de seus integrantes.

Designado o ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa para relatar, no
meérito, a presente proposta, votou pela aprovacdo da PEC 308-A de 2004 e da
PEC 497, de 2006, nos termos do substitutivo que apresentou,

E o relatério.

-vOTO
Parece-nos que quanto ao contetido, ndo ha o que dissentir.

Realmente, os Sistemas Penitenciarios dos entes da federagdo tém que ser
aperfeicoados.

Por outro lado, existem aspectos que merecem reparos nos textos
sob exame. Destacamos, a titulo de exemplo, a introducdo de matéria de lei
ordinaria, desnecessariamente, no Texto Constitucional. E o caso da
regulamentagdo do horario a ser cumprido pelos agentes de seguranga de
estabelecimentos prisionais. E incompreensivel e anacrénico a diferenciagéo da
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jornada de trabalho desses profissionais da dos integrantes dos 6rgdos de

seguranga publica constantes dos incisos do art. 144 da CF.

Apesar disso, estamos convictas de que a atuagio dos 6rgdos de
seguranga de estabelecimentos prisionais consiste em atividade estatal especifica
de execugdo penal, no extremo oposto do atuar das policias ostensivas e de
investigacdo, e como tal deve ser tratada, para o bem dos agentes penitenciarios
e da sociedade brasileira. Todavia, a simples inclusdo da pretensa “policia penal”
ou “policia penitenciaria” no rol de érgdos de seguranga publica n&o garantira, por
si 80, implementacdo deste novo 0rgdo e a solucdo da vida funcional destes
importantes agentes publicos para o sistema da justica criminal brasileira.

O que é preciso é uma determinagdo na Constituigdo que permita ao
legislador ordinario uma regulamentagéo harménica e eficaz da matéria. Ademais,
ficou evidente, nas audiéncias publicas realizadas, a falta de uniformidade de
entendimento acerca do assunto, n&o sendo, por isso, razoavel o tratamento tao
detalhado de assunto complexo como 0 em questdo na Lei Maior que', deve, sim,
introduzi-lo, mas apenas de modo a orientar a estruturagéo desses drgédos pelos

entes federados dentro das suas respectivas realidades conjunturais, sem a perda
da unidade minima de tratamento que se busca em uma diretriz de natureza

constitucional.

Acreditamos, por tudo isso, como indicativo de solugéo ao problema,
que, ao invés de uma “policia penal’, mais propria seria a criagdo de uma “policia
prisional” integrando o sistema de seguranga piblica juntamente com os demais
drgdos ja existentes. Considerando que a regulamentagéo da questdo sera feita
pela Unido, pelos Estados-Membros e pelo Distrito Federal, a proposta deveria
preservar o ambito da atuac@o executiva e legislativa dos entes federal, distrital

federal e estaduais.

Ressalta-se, por ultimo, que o sucesso da nova policia depende do

aproveitamento dos atuais servidores que ja operam no ambito do sistema
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carcerario, razéo pela gual é de fundamental importancia, estabelecermos regras
de transigdo, acrescendo artigo especifico no ADCT, com j& ocorreu, por
exemplo, quando da promulgagéo das EC n® 01, de 1894, EC n° 10, de 1996, EC
n° 12, de 1996, EC N° 17, de 1997, EC n° 31, de 2000, EC n° 37, de 2002, EC n°
42, de 2003 e EC n° 53, de 2006.

Assim €& que, apesar de reconhecer meritéria a iniciativa,
manifestamo-nos contrariamente a PEC n.? 308-A, de 2004 e a de n.° 497, de
2006 nos termos do substitutivo apresentado pelo Relator, mas tomamos a
liberdade, de apresentar redagao alternativa anexa.,

Sala da Comissao Especial, 17 de outubro de 2007.

Marcefé—l‘, \éil:,:a
Deputado Federal — PMDB/RJ

PROPOSTA DE EMENDA A CON§TITUICAO N.° 308-A, DE 2004
APENSADA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 497, DE 2006.

Acrescenta o § 10 ao art. 144, da Constituigio
Federal e art. 22-A do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, criando as policias
prisionais.

Art. 1°. O artigo144 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte § 10:
CAIE, 144 e

§ 10. A Unido, o Distrito Federal e os Estados constituirdo policias
prisionais destinadas a seguranca dos estabelecimentos carcerarios, 3
escolta de preso e, na forma das suas respectivas leis, a pratica de atos
administrativos relacionados com a execugéo penal.” (NR)
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Art. 2° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 22-A E assegurado aos agentes penitenciarios estaduais, aos
policiais civis e militares e aos bombeiros militares do Distrito Federal que
atuarem no ambito do sistema penitenciario até 90 dias apds a
regulamentagéo do § 10 do art. 144 desta Constituigédo, o direito de opgdo
pela carreira nele previsia.

Paragrafo Gnico. Os policiais civis e militares e os bombeiros militares
do Distrito Federal que n&o optarem pela carreira referida no caput

retornardo para a respectiva instituicdio de origem, e 0s agentes
penitenciarios estaduais ndo optantes compordo quadro em extingao,
mantidas as competéncias, direitos e restricbes a que se acham
submetidos. (NR)”

Art. 3° Esta emenda passa a vigorar na data de sua publicacéo.

.
o

iTh G{'ABA
Deputado federal - PMDB/RJ

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia = DF
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