PROJETO DE LEI

Institui a Lei Geral da Policia Civil e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre principios e normas gelaisrganizacao, funcionamento e
competéncias da Policia Civil dos Estados, do ibstfederal e dos Territérios, de atribuicbes e

prerrogativas dos cargos de policiais civis, nosiés do inciso XVI do art. 24 e do § do art. 144 da
Constituicao.

~ CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS E DAS COMPETENCIAS
Art. 2° A Policia Civil, 6rgdo permanente dos Estados, Distrito Federal e dos
Territérios, essencial a seguranca publica e ssdealas instituicdes democraticas e fundada na @ammo
da cidadania, da dignidade humana e dos direitgmrantias fundamentais, tem por finalidade a
preservacao da ordem publica e da incolumidadpeEsoas e do patriménio.

Paragrafo Unico. A Policia Civil é 6rgédo integemto Sistema Unico de Seguranca
Pudblica - SUSP.

Art. 3° S&o principios institucionais da Policia Civil:

| - protecéo dos direitos humanos;

Il - participacao e interacdo comunitaria;

lll - resolucéo pacifica de conflitos;

IV - uso proporcional da forca;

V - eficiéncia na prevencao e repressao das infsapénais;

VI - indivisibilidade da investigacéo policial,

VIl - indelegabilidade das atribui¢cdes funcionais;

VIII - hierarquia e disciplina funcionais; e

IX - atuacao técnica e imparcial na conducao dadaiile investigativa.
Art. 4° A atuacdo da Policia Civil devera atender asisgggidiretrizes:
| - atendimento imediato ao cidad&o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

lll - integracdo com outros 6rgaos do sistema derseca publica, demais instituicbes do



poder publico e com a comunidade;
IV - distribuic&o proporcional do efetivo policial;
V - interdisciplinaridade da acé&o investigativa;
VI - cooperacao técnico-cientifica na investigagéalicial;
VII - uniformidade de procedimentos;
VIII - prevaléncia da competéncia territorial naagtao policial;
IX - complementaridade da atuacao policial espeeidi;
X - desburocratizacao das atividades policiais;
XI - cooperacao e compartilhamento de experiéncias;
XII - utilizac&o de sistema integrado de informagéale dados disponiveis; e

XIII - capacitacdo fundamentada nas regras e rmsegdimentos do SUSP, com énfase em
direitos humanos.

Art. 5° Compete a Policia Civil:

| - exercer, ressalvada a competéncia da Unidofuagdes de policia judiciaria e a
apuracao das infracdes penais, exceto as militares;

Il - planejar, coordenar, dirigir e executar aseac@e policia judiciaria e de apuragcédo das
infracBes penais, que consistem na producao ealiaagio de inquérito policial e de outros atosits
de investigacoes;

[l - cumprir mandados de prisédo e de busca domicibem como outras ordens expedidas
pela autoridade judiciaria competente, no ambitsudss atribuicdes;

IV - preservar locais, apreender instrumentos, naagee produtos de infracdo penal, bem
como realizar, quando couber, ou requisitar pedficaal e exames complementares;

V - zelar pela preservacdo da ordem e segurandaagibda incolumidade das pessoas e
do patriménio, promovendo ou participando de meddtaprotecdo a sociedade e as pessoas;

VI - organizar e executar, quando couber, os sesuig identificacao civil e criminal;

VIl - organizar e realizar acOes de inteligénciastthadas ao exercicio das funcdes de
policia judiciaria e a apuracao de infracdes pemaigsfera de sua competéncia,

VIII - realizar correi¢cdes e inspecdes, em carpggmanente ou extraordinario, na esfera
de sua competéncia;

IX - organizar e realizar pesquisas técnico-cierd#f relacionadas com as funcdes de
policia judiciaria e com a apuracéo das infrac@esm|s;

X - elaborar estudos e promover a organizacado tamento de dados e informacdes
indispensaveis ao exercicio de suas fungoes;

XI - estimular e participar do processo de integoados bancos de dados existentes no
ambito dos 6rgaos do SUSP; e



XII - manter, na apuracdo das infracfes penaigjilm $iecessario a elucidacéo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.

Art. 6° As competéncias da Policia Civil serdo desempmkash@or ocupantes de cargos
efetivos integrantes das respectivas carreirasjtigdna celebracdo de acordos de cooperacgado técnic
com outros orgaos e entidades nacionais.

Art. 7° A investigagado policial, que se inicia com o cecimento da infracdo penal e se
encerra com o exaurimento das possibilidades ilgatstas, compreende as seguintes acoes:

| - articulacéo ordenada dos atos notariais alssavéormalizacdo das provas da infracédo
penal;

Il - pesquisa técnico-cientifica e investigacaoreaautoria e a materialidade da infracéo
penal; e

[ll - minimizacéo dos efeitos do delito e gerenataumio de crise dele decorrente.
CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO

Secéo |
Da Estrutura Organizacional Basica

Art. 8% A Policia Civil tem a seguinte estrutura orgacianal basica:
| - Direcdo Superior;

Il - Execucao Estratégica;

lll - Execucao Téatica; e

IV - Execucado Operativa.

Art. 9° S&o unidades de Direcdo Superior da Policia:Civil

| - Direcdo-Geral; e

Il - Conselho Superior de Policia Civil.

Paragrafo unico. As unidades de Direcdo Supeéor por finalidade a proposicdo, a
deliberacéo e a definicdo das politicas de candétucional.

Art. 10. Sao Unidades de Execucao Estratégica:

| - Academia de Policia Civil;

Il - Corregedoria de Policia Civil;

lll - Unidade de Inteligéncia Policial;

IV - Unidade de Policia Judiciaria e de Investiges;0

V - Unidade de Apoio Logistico; e



VI - Unidade de Pericia e de Identificacdo, quacmidber.

Paragrafo unico. As Unidades de Execucédo Estcatégm por finalidade a preparacao
fisica, intelectual, psicoldgica, técnico-profissb e social dos servidores, as acfes de correicao
inteligéncia, policia judiciaria e investigacOesripia e identificacdo e apoio logistico.

Art. 11. Integram a estrutura de Execucao Téatica:

| - Unidades de Policia Territorial; e

Il - Unidades de Policia Especializada.

Paragrafo unico. As unidades de Execucao Tatimap@r finalidade a coordenacéo e o
comando das unidades operativas.

Art. 12. Integram a estrutura de Execucao Opexativ
| - Delegacias de Policia Territorial; e
Il - Delegacias de Policia Especializada.
Paragrafo unico. As unidades de Execucdo Opertivapor finalidade o exercicio das
funcdes de policia judiciaria e a investigacaoqaili
Secéo ll
Da Direcao-Geral da Policia Civil

Art. 13. A Policia Civil tem por chefe o Delega@eral de Policia, escolhido entre os
delegados de policia de carreira, com observarchaetarquia.

Art. 14. Sao atribuicbes do Delegado-Geral deciRoli

| - exercer a direcdo geral, o planejamento insbnal e a administragcdo superior por
meio da supervisdo, coordenacéao, controle e fi@b das funcdes da Policia Civil;

Il - presidir o Conselho Superior de Policia Civil,

lll - indicar ou prover, mediante delegacéo, ogoarem comissao dos quadros de pessoal
da Policia Civil, observada a legislacdo em vigor;

IV - promover a movimentacéo de policiais civissetvadas as disposi¢coes legais;

V - autorizar o policial civil a afastar-se da resfiva unidade federativa, em servico e
dentro do Pais;

VI - determinar a instauracao de processo admatigtr disciplinar;

VIl - avocar, excepcional e fundamentadamente, @so ade irregularidade, mediante
deliberacdo do Conselho Superior de Policia Ciaduéritos policiais e outros procedimentos para
redistribuicéo;

VIII - suspender porte de arma de policial civit pecomendacédo médica ou como medida
cautelar em processo administrativo disciplinar;

IX - decidir, em grau de recurso, sobre instauragé@oinquérito policial ou de outros
procedimentos formais;



X - editar atos normativos para consecucao daemge competéncia da Policia Civil; e

Xl - praticar os demais atos necessarios a admagé&bd da Policia Civil, nos termos da
legislacao.

Paragrafo unico. No caso de suspensao do portardea por infracdo disciplinar, nos

termos do inciso VIII, o Delegado-Geral de Polidavera determinar a imediata instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar.

Secao Il
Do Conselho Superior de Policia Civil
Art. 15. O Conselho Superior de Policia Civil, pdiddo pelo Delegado-Geral de Policia,
tem por finalidade propor, opinar e deliberar sohegérias relacionadas com a administracdo supsaior
Policia Civil.
Art. 16. Compete ao Conselho Superior de Polioid:C

| - deliberar sobre o planejamento estratégicasttutional da Policia Civil;

Il - propor medidas de aprimoramento técnico, uisaao desenvolvimento e a eficiéncia
da organizacéo policial,

lll - pronunciar sobre matéria relevante, concetmeamos atributos dos atos, funcgdes,
principios e conduta funcional do policial civil,

IV - pronunciar sobre as propostas para o orcamambal da instituicdo, em funcédo dos
projetos, programas e planos de trabalho previsits cada exercicio financeiro;

V - deliberar sobre planos, programas e projetioemties a modernizagao institucional, a
expansao de recursos humanos, a lotacdo de caagaguesicdo de materiais e equipamentos;

VI - opinar sobre projetos de criacdo, instalacadesativacdo de unidades logisticas e
finalisticas;

VII - decidir, havendo recurso, sobre a efetivagdaemocao de policial civil no interesse
do servico policial,

VIl - deliberar sobre promocdes funcionais de &kares;

IX - propor a regulamentacdo necessaria para cumepid de leis e a padronizacdo dos
procedimentos formais de natureza policial civil; e

X - deliberar sobre matéria que lhe for submetiela Pelegado-Geral de Policia.

§ 1° O quorum necessario para aprovacdo das decisd€smselho Superior de Policia
Civil sera definido em seu regimento interno.

§ 2 As deliberactes do Conselho Superior serdo didalg na forma regimental.
Secéo IV
Da Academia de Policia Civil

Art. 17. A Academia de Policia Civil, unidade decmutamento, selecdo, formac&o,



capacitacdo, pesquisa e extensao, responsavedesémvolvimento dos recursos humanos da Policia
Civil, incumbe:

| - promover o recrutamento, selecdo e formacanidégrofissional dos servidores da
instituicdo, para o provimento de cargos;

Il - realizar treinamento, aperfeicoamento e egbeeicdo, objetivando a capacitacao
técnico-profissional dos servidores;

lll - desenvolver unidade de producdo doutrinariaureformidade de procedimentos
didaticos e pedagdgicos;

IV - manter o intercambio com as congéneres fedd@lDistrito Federal e estaduais e
com instituicbes de ensino e pesquisa, nacionaésteangeiras, sem prejuizo das competéncias dc
Ministério das Relacdes Exteriores, visando acagnamento das atividades e dos métodos pedagogico
utilizados;

V - produzir e difundir conhecimentos académicostieresse policial;

VI - observar as exigéncias e diretrizes educa@oestabelecidas na legislacao pertinente,
para que funcione como instituicdo habilitada agiren pesquisa e extensao de nivel superior; e

VIl - executar estratégias permanentes de capdaoitaperfeicoamento e especializacéo,
de nivel superior, elaborando e propondo critédes desenvolvimento e evolucdo funcional dos
servidores.

Art. 18. Podera ser autorizado o afastamento diiglocivil de suas atividades, para
treinamento, curso e pesquisa, regularmente gy quando o horario académico inviabilizar o
cumprimento da jornada semanal de trabalho.

Paragrafo unico. O periodo de afastamento ser&idmado de efetivo exercicio,
conforme critérios estabelecidos em ato normatsgeeifico.

Secado V
Da Corregedoria de Policia Civil

Art. 19. A Corregedoria de Policia Civil, no exero do controle interno, tem por
finalidade praticar atos de correicéo, orientac@ele pela qualidade e avaliacdo do servico pdlama
para a correta execucdo das etapas da investigaliéial, atuando, preventiva e repressivamente fs
infracOes disciplinares e penais praticadas pa® servidores, cabendo-lhe, ainda:

| - implementar, supervisionar e executar a palitorrecional, sem prejuizo do controle
atribuido as demais unidades da policia judici&ri@alizar os servicos de correi¢do e outras QiE® e

Il - fiscalizar a atuacdo dos policiais civis noseémpenho de suas atividades,
desenvolvendo acdes para o acompanhamento e naonéoto demandados pelos 6rgéos e entidades d
controle externo.

Paragrafo unico. A lei disciplinara as funcbesClaregedoria de Policia Civil para a
apuracéao de transgressoes disciplinares e de Gefsggenais praticadas por servidores, dispond@ sobr
organizacado, garantias, sancdes disciplinares esnoperacionais que assegurem a eficiéncia e a&cific
de suas atividades.

Secéo VI
Das Unidades de Inteligéncia, de Policia Judiciaria de Investigacdes, de Apoio Logistico e de



Pericia e de Identificacao

Art. 20. A Unidade de Inteligéncia Policial temrpinalidade promover a gestdo do
conhecimento por meio de planejamento, coordenagé@rucdo e apoio as atividades pertinentes aos
sistemas de tecnologia de informacdes e comunisatg@eolicia Civil.

Art. 21. A Unidade de Inteligéncia Policial é astileataria de dados e provedora imediata
de conhecimentos em relacdo as unidades execd@fascao tatica, constituindo-se em unidade dentra
de informacdes destinadas ao suporte da atividadedh Policia Civil, cabendo-lhe o que for
disciplinado em ato normativo, e:

| -0 comando da unidade executora das atividadesestatistica, informatica e
comunicacdes de natureza policial, bem como dondesemento e da manutencdo dos respectivos
sistemas e equipamentos;

Il - a direcdo estratégica de todos os bancos desdpertinentes a investigagao policial,
devendo zelar por sua otimizacao e inter-relaciamo) ressalvados aqueles de natureza pericigllg ci
guando houver 6rgao especifico para essa finalidade

lll - a articulacdo com os orgaos e unidades danmécéo e de inteligéncia de instituicbes
publicas.

Art. 22. A Unidade de Policia Judiciaria e de btigacdes tem por finalidade promover o
planejamento, a coordenacéo, a supervisdo e agieda funcdo de policia judiciaria e o exerciee d
atividades de investigacdes policiais, no termitéda respectiva unidade federada, nos termos de
legislacao.

Art. 23. A Unidade de Apoio Logistico tem por fidade a coordenacado, orientacao,
avaliacdo e execucao das atividades de planejamelstcionadas ao orcamento, a contabilidade e 3
administracao financeira, bem como a gestao desesihumanos, patriménio, manutencao, transportes
documentos e demais recursos logisticos.

Art. 24. A Unidade de Pericia e de Identificacém tpor finalidade planejar, organizar,
coordenar, supervisionar, controlar e executardades periciais e de identificacao civil e crinhina

Paragrafo unico. A Unidade de Pericia e de Ideatgfio contara com unidades destinadas

a realizacdo de exames para o0 levantamento de spvacernentes a autoria e a materialidade de

infracOes penais, bem como a identificacao cietliminal.
CAPITULO Il
DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL

Secéo |
Do Quadro Policial e Administrativo

Art. 25. O quadro basico de pessoal da Policial Gera integrado, no minimo, pelos
seguintes cargos, COmo essenciais para o seu fhamcento:

| - delegado de policia;
Il - perito de policia, quando couber; e
lll - agente de policia.

Art. 26. Sao atribui¢cdes privativas de delegadpaliia:



| - instaurar e presidir inquéritos policiais, t@srcircunstanciados e outros procedimentos
legais para a apuracao de infracdo penal ou atciohal;

Il - dirigir, coordenar, supervisionar e fiscalizas atividades logisticas e finalisticas da
unidade sob sua direcéo;

lll - no curso de procedimentos de sua competéncia:

a) expedir intimacbes e determinar, em caso decoagarecimento injustificado, a
conducao coercitiva,;

b) requisitar a realizacdo de exames periciais reptamentares, destinados a colher e
resguardar indicios ou provas da ocorréncia daghfrs penais; e

c) representar a autoridade judiciaria competepta gdecretacdo de prisdbes e medidas
cautelares e pela concessdo de mandados de bajseeasao;

IV - requisitar, no interesse das investigacoexiads:

a) as entidades publicas e privadas, documentdeymacfes e dados cadastrais
pertinentes a pessoa investigada, observado ostitspo inciso X do art.°%la Constituicao;

b) temporariamente, servi¢os técnicos especialzadneios materiais de 6rgaos publicos
ou de particulares que detenham delegacéao de cenintico;

c) informacdes a respeito da localizacdo de usué@itelefonia fixa ou movel;
d) informacdes a respeito da localizacdo de usul@ricartdo de credito;

e) as empresas de transporte, informacdes a regfeiteservas, bilhetes, escalas, rotas,
tripulantes e passageiros; e

V - requerer, no interesse das investigacdes paiobbservado o disposto no inciso X do
art. 5 da Constituicao:

a) informacdes e documentos de carater publicaivado;
b) extratos com os dados e registros telefénicos; e

C) registros de conexdes de usuarios de servigeekso a rede mundial de computadores
a empresa provedora do respectivo servico.

§ 1° Ao delegado de policia incumbe preservar o sigls informacées, dados e
documentos que nessa condicéo lhe forem confiadbgpena de responsabilidade.

8§22 A recusa, o retardamento ou a omissdo, injuatibs, no fornecimento de
informacgdes, dados ou documentos requisitados gellegado de policia, implicara responsabilidade
penal, civel e administrativa de quem Ihe der causa

Art. 27. Sao atribuicdes de perito de policia:

| - coletar e interpretar os vestigios e o0s indicimateriais das infragcbes penais,
objetivando fornecer elementos esclarecedores parnastrucdo de inquéritos policiais e outros
procedimentos legais de investigacéo;

Il - realizar exames sobre corpos de delito; e



lll - elaborar laudos no ambito das suas espea@ies.
Art. 28. Sao atribuicdes de agente de policia:

| - proceder a acdes e pesquisas investigativas, paestabelecimento das causas, das
circunstancias e da autoria das infracdes penaasloministrativas;

Il - cumprir diligéncias policiais, mandados e astrdeterminacdes da autoridade
competente;

lll - participar na gestdo de dados, informacOerehecimentos pertinentes a atividade
investigativa e na execucao de prisoes;

IV - executar a busca pessoal e a identificacamical e datiloscopica de pessoas para
captacado dos elementos indicativos de autoriafdecies penais;

V - executar as acdes necessarias para a seguaia@ngavestigacoes;

VI - coletar dados objetivos e subjetivos pertieenaos vestigios encontrados em bens,
objetos e locais de cometimento de infracdes pedestrevendo suas caracteristicas e condico@sppar
fins de apuracéo de infracdo penal ou adminisaativ

VIl - elaborar e formalizar atos de escrituracdo emuéritos policiais, em termos
circunstanciados ou em outros procedimentos legais;

VIII - diligenciar para o cumprimento de atos ifmbeutorios e expedir, mediante
requerimento e despacho da autoridade policididées e traslados; e

IX - zelar pela guarda de papéis, documentos, pgho@ntos, objetos apreendidos e
demais instrumentos sob sua responsabilidadej\ajdb a destinacdo legal.

Paragrafo unico. As atribuicbes previstas nestigoapoderdo ser cometidas a outros
cargos das carreiras de policiais civis, enquargstiutura do quadro policial previsto nesta L& fi&
adotada pelo ente da federacao.

Art. 29. As funcbes de atividade-meio, que coesisho apoio logistico e em outras de

natureza nao-policial, serdo exercidas por seregldo quadro administrativo admitidos nos termos de
legislacdo especifica.

Secéo ll
Do Ingresso, da Promocéao e da Remocao

Art. 30. O ingresso nos cargos das carreiras cipblcivil far-se-4 mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, sempasse inicial.

§ 1° S&o requisitos basicos para o ingresso:

| - ser brasileiro;

Il - ter, no minimo, vinte e um anos;

lll - estar quite com as obrigacdes eleitorais danes; e

IV - comprovar, quanto ao grau de escolaridadenalasao de:

a) curso de bacharelado em direito, para o cargielégado de policia;
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b) curso de graduacé&o superior, para o cargo @® jer policia, na area de conhecimento
correspondente descrita no edital do concursopmmaaf do regulamento; e

¢) curso de segundo grau, no minimo, para o cagmgednte de policia.

§ 22 A comprovacdo de conclusdo dos cursos que tsttaagtigo devera ocorrer por meio
de certificado ou diploma expedido por instituigh® ensino reconhecida e devidamente registrado nNc
orgao competente.

Art. 31. Os candidatos serdo submetidos a inegiy e exame, de carater eliminatério,
quanto a:

| - sanidade fisica e mental;

Il - registro de antecedentes criminais decorredeslecisdo condenatoria transitada em
julgado por pratica de ato incompativel com a iddende exigida para o exercicio do cargo; e

lll - punicdo em processo disciplinar por pratiaato que indique demissao, mediante
decisdo de que nao caiba recurso hierarquico.

Art. 32. O processo de avaliacdo e promocdo désiqe civis devera observar critérios e requisito
objetivos que leve em conta a capacitacdo profiasido servidor e o interesse da administracao.

Art. 33. O policial civil podera ser removido, muteresse do servico e nos termos da
legislacdo especifica:

| - a pedido;
Il - por permuta; e
[l - de oficio, fundamentadamente.

§ 1° Os cargos de provimento efetivo que integramaa®icas de policial civil, observada
a estrutura hierarquica, vinculam-se as unidadé®otiaia Civil.

§ 2 A remocéao condiciona-se ao disposto na legislacaexisténcia de vaga no quadro
de lotacdo de cargos nas unidades policiais civis.
Secao lll

Das Prerrogativas e das Vedacbes

Art. 34. O policial civil gozara das seguintesrprgativas, entre outras estabelecidas em
lei:

| - documento de identidade funcional com validasl® todo territério nacional e
padronizado pelo Poder Executivo Federal,

Il - porte de arma com validade em todo o terrtéracional,
[l - livre acesso, em razdo do servico, aos losajsitos a fiscalizacao policial;

IV - ser recolhido em unidade prisional especié, @ transito em julgado de sentenca
condenatodria e, em qualquer situacdo, separaddetoais presos;

V - prioridade nos servicos de transporte e conagdio, publicos e privados, quando em



11

cumprimento de missao de carater emergencial;

VI - aposentadoria, nos termos do art. 407,8l& Constituicdo, quando couber; e

VII - ter a sua prisdo imediatamente comunicadBeegado-Geral de Policia.

§ 1° Na falta de unidade prisional nas condicdes ptasino inciso IV, o policial civil
sera recolhido em dependéncia da propria instbujgdicial, até o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

§ 2 A lei podera estabelecer normas sobre assistéwica, psicolégica, odontoldgica e
social, assisténcia juridica, seguro de vida ecaieate pessoal do policial civil.

Art. 35. E vedado ao policial:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, qualoqugra funcdo publica, ressalvadas as
hipéteses de acumulacéo previstas na Constitugcao;

Il - exercer o comeércio ou participar de sociedam@ercial, salvo na forma da lei.
Paragrafo unico. A lei podera estabelecer outedagdes ao policial civil, aléem das
previstas neste artigo.
CAPITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

Secéo |
Das Infracbes e das Sancdes Disciplinares

o Art. 36. A lei estabelecera os deveres, proibighessponsabilidades impostas ao policial
civil e as sancdes disciplinares aplicaveis no dasseu descumprimento.

§ 1° S&o sancdes disciplinares, além de outras cgievariha a estabelecer:

| - adverténcia;

Il - suspensao;

Il - demisséao;

IV - destituicdo de cargo em comisséo; e

V - cassacédo de aposentadoria ou de disponibilidade

§ 2 Na aplicacdo das sancdes previstas nd” 8sdrdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, a repercussaotdpda consequiéncias advindas para o servico public

e, em especial, para a instituicdo policial cirigs antecedentes funcionais.

§ 3 O ato de imposicdo da sancdo mencionara, semfuadamento legal e a causa da
sancao disciplinar.

§ £ A imposicdo da pena de demiss&o é ato privativGavernador.

Secéo ll
Do Processo Disciplinar e da Sindicancia
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Art. 37. A autoridade competente, ao tomar comhento de irregularidades
administrativas, promovera a apuracado dos fatosiamied sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurado ao acusado a ampla defesamraditorio.

§ 1° A sindicancia disciplinar é o instrumento desima apuracado de infracéo disciplinar
atribuida a policial civil, sujeita a penalidadeatkverténcia ou suspensao.

§ 2 O processo administrativo disciplinar ¢ o instemto destinado a formacgéo
probatéria da responsabilidade funcional pela gaate infracdo disciplinar sujeita a penalidade de
demisséo e cassacao de aposentadoria ou dispdenileili

Art. 38. No curso do processo disciplinar, parsegarar a regular apuracédo dos fatos, o
acusado podera ser afastado, preventivamente, elwie® do cargo ou da funcdo que ocupa, sem
prejuizo de sua remuneracgao.

Paragrafo unico. O policial civil afastado prewvesrnente tera sua carteira funcional e
arma recolhidas, devendo o processo disciplingets/o ter prioridade em sua tramitagao.

Art. 39. A apuracdo de infrac&o disciplinar sesplida por autoridade de classe igual ou
superior a do investigado, conforme dispuser alaggio.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. As unidades e o efetivo da Policia Ceérdo fixados com observancia, entre
outros, dos seguintes fatores:

| - indice analitico de criminalidade e de violéna
Il - populacéo, extensdo territorial e densidadeatgafica.

§ 1° O quadro setorial de lotacédo de cargos das uesdpdliciais, para a distribuicdo dos
servidores, sera fixado em conformidade com o dispoeste artigo.

§ 22 A criacdo de unidades policiais observard a @wisa de cargos para a
correspondente lotacao setorial.

Art. 41. As funcdes dos cargos policiais civis §aas de Estado e tém natureza especial
e diferenciada e carater técnico-cientifico.

Art. 42. A hierarquia e a disciplina sdo preceis integracdo e otimizacdo das
competéncias organizacionais pertinentes as atigglda Policia Civil e objetivam assegurar a urddad
institucional.

§ 1° A hierarquia constitui instrumento de controleefiaécia dos atos operacionais, com
a finalidade de sustentar a disciplina e de dedeewvo espirito de cooperacdo em ambiente de estima
harmonia, confianca e respeito matuos.

§ 22 A disciplina norteia o exercicio efetivo das aticdes funcionais em face das
disposicdes legais e das determinacdes fundamergaslaanadas da autoridade competente.

Art. 43. Aos policiais civis inativos sdo asseglamas prerrogativas previstas nos incisos
l, Il e IV do art. 34.

Art. 44. Poderd ser criada Comisséo Interna de/eRgéio de Acidentes - CIPA nas



unidades da Policia Civil de cada ente federado.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Brasilia,

13
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EM n°00109 - MJ

Brasilia, 18 de julho de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Exssd#éncia a anexa proposta de Projeto
de Lei que institui a Lei Geral da Policia Civillé outras providéncias.
2. O Projeto se pauta pelo respeito ao principlerf&ivo e aos consequentes limites ao poder de
legislar estabelecidos pelo art. 24 da Constitulé@aeral, dispondo sobre principios e normas gedeiis
organizacao e estrutura da Policia Civil dos EstabDestrito Federal e Territorios.
3. O texto ora apresentado tomou por base o tralatitulado “Modernizacéo da Policia
Civil Brasileira - Aspectos Conceituais, Perspexgie Desafios” e guiou-se, especialmente, poreslor
de ordem politica, técnica e académica e, na ndeegsde constru¢cdo de um modelo eficaz de policia
investigativa no ambito das policias civis.
4, O projeto introduz modernos conceitos de gestdomendados para o setor e aponta
para a superacdo do paradigma reducionista qudtareda uma pratica estritamente juridico-
processualista da a¢éo investigativa.
5. Indica, também, a necessidade de se constmér policia racionalmente estruturada
para uma intervencdo ponderada nos cenarios peamalmeevantes, valendo-se permanentemente de
idéia da unidade técnico-cientifica da atividagec# das Policias Civis. Também assevera que ¢&ta a
deve ser praticada por policiais capacitados pelthecimento universal e segmentado das ciéncias
humanas, sociais e naturais, dentro de uma polpgcamanente de qualificacdo, capaz de assegurar
consisténcia moral e procedimental de cada setvidor
6. O Projeto de Lei apresenta 0s seguintes aspeghceituais:
a) insere a atividade investigativa no contexto @ascipios da cidadania, demonstrando que a
investigacdo tem carater de intervencédo pacifiea@ondo meramente identificada com a ideologia da
“caca a bandidos”;
b) aponta para esta intervencdo com uma visao fianagla conceito de policia comunitaria onde o pallici
de investigacdo, capacitado para compreenderamaate o fendbmeno criminal e intervir sobre ele com
uma motivacdo descritiva, volta-se ndo sO paraaegsso penal, mas atua no tracado de cenario
preventivos e propositivos, articulando-se comasuésferas de governo e da sociedade;
c) fomenta a equalizacdo dos papéis das carredras/dstigacdo para um regime de producédo sistémica
onde a hierarquia e a disciplina sado valores dgiatédo e consisténcia de uma equipe interdisaiplin
dentro da qual é respeitada a autonomia de seegramtes. Insta a superacdo da tradicdo de
multiplicidade de denominacdes de carreiras, bukraancer, assim, algumas grotescas desarticulacoe:
a auséncia de identidade nacional e a culturaiyistt da instituicdo de cargos de perfil meramente
funcionalista, sem forga sistémica e gerencialrdesd producéo culta da investigacao policial; e
d) define marcos que resgatam a investigacdo daaddhas de uma visdo estritamente repressiva,
indicando a plena viabilidade de se fazer do priooeato investigativo uma fonte qualificada de
informacdes de natureza criminologica que ndo sada, exclusivamente, as exigéncias do processc
penal em sentido estrito.
7. Importante mencionar que a auséncia de umia tgeral da acéo policial investigativa,
habilitada a referenciar a producdo continua dersabpara os problemas e dilemas desta atividade
profissional, marcou a histdria das Policias Civasileiras. Partindo dessa percepcédo propde-se
concepgao tripartite de cargos, levando em contaragionalizacdo bem elementar:
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a) um destinado ao controle juridico e conducéastemiologica das acdes investigativas -Delegados de
Policia;

b) um destinado a atividade finalistica de abordaboratorialmente, as evidéncias materiais do
comportamento criminal - Peritos de Policia; e

c) um destinado a atividade finalistica de apurgreatos subjetivos por incursdées nos cenarios de
operacgéo, composi¢cao documental, formalizacdo de aficiais e execucdo dos servicos de apoio
operativo, como acdes de forca, manejo de instrtosetecnologias, interacao sistémica, dentre muita
possibilidades - Agente de Policia.

8. Frisa-se que, ao estabelecer normas geraie sopericia, situando-a no ambito da
Policia Civil o Projeto, em respeito ao pacto fatleo e & autonomia dos Estados, deixa claro que
competird aos Governadores decidir se a atividadeial integrara, ou ndo, a estrutura policial dess
respectivos Estados.

9. Outro aspecto refere-se a existéncia de caadosnistrativos. O texto fomenta que
sejam profissionais das proprias organizagdesipidicA concepcdo apresenta um profissional alinhad
aos objetivos institucionais e voltado para asdesge natureza estritamente administrativa, cguoima
direto as equipes de investigacao.

10. Como definido na Constituicdo Federal, a RolCivil atribui-se a competéncia para
executar a politica de apuracdo das infragdes pende policia judiciaria, desempenhando a primeira
fase da represséo estatal, de carater prelimiparsgcucao processual penal, oferecendo supaatgas

de forca ordenadas pela autoridade judicidria. ®mipreendimento exige posturas altamente
profissionalizadas por técnicas de gestédo e acéiiyn, em conformidade com a legislacéo nacienal
os tratados internacionais, particularmente, no spieefere ao respeito pelos direitos fundamewiais
homem, segundo fartamente gravado no ordenameftdaupatrio.

11. As Policias Civis brasileiras se incumbem,tgupo, da obrigacdo de responder aos
desafios com uma proposta de politica que lhesveerms meétodos, capacidades dos recursos
organizacionais e humanos disponiveis, aliandoreedernidade para uma insercao eficaz no ambito dc
sistema de justica criminal.

12. A questdo da violéncia e da criminalidade &2 gomo das mais evidentes na agenda das
discussfes nacionais. Hoje, o Governo Federal@&oesrnos Estaduais se empenham na implementaca
do Plano Nacional de Seguranca Publica, atendengimaaexpressiva inquietacdo de toda sociedade
brasileira, que vem exigindo a concepcéao e a edecefgtiva de uma politica sustentavel para orseste
policial que se comprometa com a prevencao, a &deco controle da criminalidade, alinhado aos
denominados “Sistema Unico de Seguranca Publiti5PS e “Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI".

13. Conquanto a diretriz para a Policia Civil s@ccaracterize essencialmente pela prevencac
de carater ostensivo, como ocorre com a Policigadvliela também compreende o sentido finalistieo d
prevenir o delito, seja por dissuasdo gerada felggrecia e eficacia do método repressivo, seja pel
papel proativo de interlocu¢cdo com a sociedadd, @aso em que a policia desempenha uma fungac
pedagogica fomentadora das posturas concorrentegl@®do na producédo da seguranca publica. Neste
altimo sentido, a policia atua como promotora ddadania, comunicando técnicas, recomendando
procedimentos e atitudes que resultem em efetiaepgéo ao crime, perfazendo a vocacédo da chamad
policia comunitéria.

14. A correlacao direta entre o servidor publice gealiza a investigacdo e o ambiente do
conflito criminalmente relevante exige uma postigeEstado em que a organizagao policial contrilaua n
problematizacéo critica que da fundamento a criagadireito, livrando-o de concepcdes explicitas ou
ideologicamente sectérias. Nessa linha, os conleetos consolidados cientificamente no conjunto das
investigacdes criminais, ha de resultar em ganh@ditgtivos expressivos no processo de tomada de
decisdes governamentais.

15. Os esforgcos pela busca de matrizes técnicoiHotas para a acdo de investigacao
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policial, capazes de aproveitamento em todos aedBst devem partir da aceitacdo de uma realidade: a
policias civis sdo diferentes entre si em termosulira organizacional e légica de seus mecanismos
operacionais, fato originado em razdes histéricaskientais na esfera de cada um dos entes federado
As policias civis se diferenciam quanto as suasitesas organicas, concepc¢ao, atribuicdes, cargasal

da carreira e no que toca a base conceptual degpeeredimentos profissionais.

16. Por tal razao, e, considerando que a funcgmwleia investigativa é de altissimo grau
de complexidade, € natural admitir-se que um peacds modernizacdo deva enfrentar muitos desafios
de reordenacéo estrutural e de métodos procedimetdaacolhimento de um conjunto de normas gerais
e de redefinicdo de doutrinas, estabelecendo urhaatiento nacional.

17. As diretrizes seguintes sustentam o arcaboagoeptual da pretendida modernizacao,
definindo o seu respectivo horizonte. Sao elas:

a) indivisibilidade da investigacdo: a investigagdalicial € indivisivel por resultar dos esforgos
conjugados de conhecimentos criminologicos e calfsticos, tecnicamente estruturados pelo método
cientifico e juridicamente ordenados pelas disg@esi¢egais;

b) multidisciplinaridade da acao investigativa:naestigacao policial se faz em equipe multidisogli
formada por ocupantes de trés tipos de cargos,atobuicfes proprias e especializadas na apuragsio d
aspectos subjetivos e objetivos das ocorrénciasir@ais, sob a direcdo juridica e articulacao téenic
cientifica do Delegado de Policia;

c) relevancia social e comunitaria da investigagé&m da relevancia juridica, a investigacao pallim
fundamental importancia social e comunitaria, pergonstitui elo na corrente de solugéo de conflitos

d) dimensbes complementares da investigacao orgatie especializada: a acao investigativa ocemne
duas dimensGes complementares, a territorial @ecedizada, a que o direito define como compe#énci
em razao do local e competéncia em razdo da matéria

e) o carater preferencial da dimenséo territoAatlimensdao territorial € basica e predominante perq
representa a presenca efetiva da instituicdo wwodsecomunidade onde se da o drama do crime; e

f) o carater subsidiario da dimensdo especializ&dalimensdo especializada, isto é, por tipologia
criminal, deve ser expressa por uma politica oper;atom lastro em plataforma doutrinaria e técnico
cientifica que se exergca ndo apenas em uma ungdpeeializada, mas também nas bases territoriais.

18. O ordenamento béasico da Policia Civil é edtidw pela correta articulacdo entre o plano
estratégico e o plano tatico de uma organizacéoci@iolcomo condi¢cdo necessaria para a construedo d
um processo de producao otimizada de seus senfisgeemissas acima construidas s6 ganham sentid
pratico se habilitadas por um mecanismo que viailicompetentemente, o fluxo de acdes dos
operadores - policiais de investigacado - e unidaeproducéo - delegacias. As politicas fundamentai
sdo cinco, assim definidas: ensino e pesquisagican; inteligéncia policial; administracdo tatico-
operativa; e, administracao logistica.

19. Em linha de concluséo, pode-se afirmar que:

a) existe um mito de que as diferencas regiongmssibilitam a ado¢do de uma matriz organizacional
basica em nivel nacional. Todavia, o levantameigtdiico e o diagnostico das policias civis apontam
para problemas e propostas de solucdo que guardeta semelhanca de génese e que recomendam
seu enfrentamento de forma efetiva e homogénehysine contribuindo para o aperfeicoamento do
sistema juridico criminal brasileiro; e

b) tradicionalmente, a Policia Civil é vista comm argdo que atua no esclarecimento do fato delitiuo
seja, invariavelmente apos a ocorréncia do crirssalzisdo ndo corresponde a total abrangénciaade sL
atuacdo. A rigueza do método investigativa, aliad@nteligéncia policial e a tecnologia, amplia,
sobremaneira, a profundidade de suas atribuicdesleMamente, a compreensdo do comportamentc
desviante, dos fatores crimindgenos e da dinamicariehe requisitam a organizacdo uma importante
gama de intervencdes de carater preventivo - equivale a dizer o seguinte: as Policias Civis ¢ée
saltar do paradigma meramente reativo para um rdedacdo proativo. A Policia Civil do século XXI
tém esse compromisso - assumir seu papel no sistemustica criminal, numa maior dimenséo, cuja
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misséo € a reducao e o estabelecimento de esamtigcontrole da criminalidade.
20. Sao essas, Senhor Presidente, as raz6egjpalase submete a elevada apreciacao de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado e etronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro



