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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Eduardo Barbosa, modifica a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para estabelecer que a pessoa
com deficiéncia seja considerada idosa com idade igual ou superior a quarenta
e cinco anos.

Na justificacdo, o autor expOe que, nao obstante o
fenbmeno mundial do aumento da longevidade também se observe entre as
pessoas com deficiéncia, sua expectativa de vida ainda é sensivelmente mais
baixa do que a das pessoas sem deficiéncia. Sem desconsiderar que o0s
avangos tecnoldgicos na érea da saude, a melhoria nos processos de
habilitacdo e reabilitacdo e a maior inclusdo social vém contribuindo para que
as pessoas com deficiéncia tenham uma vida mais longa, estudos demonstram
gue o processo de envelhecimento afeta mais precocemente e de forma
diferenciada esse grupo populacional, em razdo de aspectos genéticos,
funcionais e das barreiras socioambientais com que se defrontam durante sua
existéncia.



O Projeto de Lei n°® 1.118, de 2011, sera apreciado,
conclusivamente, pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposicao.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Sob a oOtica desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, a quem cabe analisar questdes relativas a pessoa com deficiéncia, nos
termos do art. 32, inciso XVII, alineas “r’ e “t”, do Regimento Interno desta
Casa, a proposicdo em exame é de mérito inquestionavel, pois garante as
pessoas com deficiéncia idosas usufruir desse periodo da existéncia com
qualidade de vida, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, em
consonancia com os principios da Convencado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que possui carater constitucional.

Embora o olhar do Estado brasileiro para a questéo ainda
seja incipiente, a populacao brasileira vivencia uma transicdo demogréafica sem
precedentes, em que o envelhecimento populacional ocorre de forma
acelerada. A conquista do homem de viver mais tempo, no entanto, sé pode
ser celebrada se vier acompanhada da melhoria ou pelo menos manutencéo da
qualidade de vida, especialmente quando expressiva parcela da populagéo é
de baixa renda e, portanto, mais exposta aos riscos e vulnerabilidades sociais.

Como bem expbds o nobre deputado Eduardo Barbosa
com longa experiéncia e dedicacdo no tema na Justificacdo do Projeto de Lei
em analise, a deficiéncia ndo se mantém estatica ao longo da vida da pessoa
com deficiéncia, que em geral sofre, prematuramente, as consequéncias
estruturais, funcionais e socioambientais do processo de envelhecimento. Se
as limitacbes funcionais ou as doencas associadas ao envelhecimento afetam
as pessoas sem deficiéncia por volta dos setenta anos, as pessoas com
deficiéncia experimentam essas situacdes cerca de vinte a vinte e cinco anos
mais cedo.



Nesse sentido, de acordo com o autor da proposta, as
pessoas com deficiéncia tém trés a quatro vezes mais probabilidade de
desenvolverem diabetes; doenca cardiovascular é a segunda causa de morte
em pessoas com lesdo medular; fraturas sdo cinco vezes mais comuns em
pessoas idosas com paralisia cerebral; osteoporose afeta quase setenta por
cento das pessoas cuja mobilidade é afetada pela deficiéncia®.

No que tange as pessoas com deficiéncia intelectual, o
quadro é bem preocupante, pois, em relacdo a sindrome de Down, 0 processo
de envelhecimento prematuro pode provocar, inclusive, o desenvolvimento da
doenca de Alzheimer a partir dos quarenta e cinco anos. Para as pessoas com
deficiéncia visual, esse processo pode causar, a partir dos quarenta anos,
alteracdes no equilibrio e na audicdo que comprometam significativamente sua
qualidade de vida.

Como bem ressaltou a Deputada Mara Gabrilli, em
Parecer nao apreciado por esta Comissdo, “ainda sob a ética do
envelhecimento prematuro das pessoas com deficiéncia, é preciso levar em
consideracao as relacbes de dependéncia que se estabelecem em alguns tipos
de deficiéncia. Se o papel de cuidador €, tradicionalmente, exercido por
familiares, com o avan¢co da expectativa de vida tanto das pessoas com
deficiéncia quanto das sem deficiéncia, ha de se pensar sobre solu¢des que
preservem a dignidade e a qualidade de vida dos que precisam de cuidados
constantes, adotando-se as medidas necessérias para que a transicdo ocorra

da forma mais adequada”.

Com efeito, o curso de vida de uma pessoa com
deficiéncia se difere em razdo das condicfes fisicas, psicolégicas, sociais e
ambientais que teve de enfrentar por conta de seus atributos corporais, e esses
aspectos relevantes devem ser seriamente considerados ao se fixar uma idade
para que ela possa ser considerada idosa. Em suma, ndo se pode
desconsiderar que, ao longo de sua existéncia, teve de conviver com as
limitacdes e barreiras sociais que a sociedade Ihe impds e continua a lhe impor,
nao obstante tenha-se buscado, principalmente pela via legislativa, assegurar a
garantia e o acesso aos seus direitos em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

! InformagBes extraidas do texto “Aging with Disability”, disponivel no enderego eletronico
http://www.dpi.org/lang-en/resources/details?page=46. Acesso em 11.06.2012.



http://www.dpi.org/lang-en/resources/details?page=46

Em 11.11.2015, foi realizada Audiéncia Publica conjunta
por esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela Comissédo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia para discussdo sobre a idade em
gue a pessoa com deficiéncia deva ser considerada idosa, da qual participaram
especialistas na tematica da deficiéncia, como a Dr? Laura Guilhoto, Doutora
em Medicina na area de Neurologia e Coordenadora Técnico-Cientifica do
Instituto APAE de Sao Paulo; o Juiz Federal Roberto Wanderley Nogueira,
especialista em Direito Inclusivo; e o Sr. Marco Antonio Gomes Perez, Diretor
de Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social .

Na ocasido, 0s especialistas foram unanimes em
considerar muito justa a fixacdo legal de uma idade, a menor, para que a
pessoa com deficiéncia possa ser considerada idosa e, consequentemente,
tenha acesso as politicas publicas de prevencdo, recuperacdo, protecao
insercdo e promocgdo social das pessoas com sessenta anos ou mais,
segmento populacional que cresce de maneira vertiginosa.

Em sintese, levando-se em consideracdo os aspectos
organicos e as desvantagens experimentadas pelas pessoas com deficiéncia
ao longo da vida, resultantes de discriminacéo, dificuldade de exercicio a
direitos fundamentais e de participacdo na vida comunitaria, defendeu-se a
reducdo da idade para que a pessoa com deficiéncia venha a ser considerada
idosa.

Essa medida possibilitara o acesso ao envelhecimento
ativo, modelo proposto pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS que visa a

otimizacdo das oportunidades de saude, participacdo e seguranca a medida
gue as pessoas envelhecem, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida.

Porém, como bem assinalado pela Relatora que me
antecedeu, “o envelhecimento precoce atinge, de formas distintas, os variados
tipos de deficiéncia, exigindo a adocdo de apoios e estratégias diferenciadas
que possibilitem a criacdo de condicbes socioambientais favoraveis para que
as pessoas com deficiéncia vivenciem o envelhecimento de forma mais
saudavel possivel, pela diminuicdo do risco do desenvolvimento de doencas,
inclusive daquelas relacionadas a deficiéncia, pela preservacdo de funcdes
fisicas, intelectuais e psicossociais, enfim, pela garantia do usufruto de seus
direitos de cidadania e sua efetiva participacao social’.



Cientes dessa diferenciacdo e apoiada em proficuo
debate ocorrido na Audiéncia Publica aqui mencionada, assim como na recém-
aprovada Convencdo Interamericana sobre Protecdo dos Direitos Humanos
das Pessoas ja assinada pelo Brasil, que preconiza que “ldoso” é a pessoa
com sessenta anos ou mais, exceto se lei interna determinar uma idade base
menor ou maior, desde que esta ndo seja superior a 65 anos, sugerimos
alteracdo do texto original para considerar idosa a pessoa com deficiéncia com
cinquenta anos ou mais, sem prejuizo que se possa aplicar ao caso concreto,
mediante avaliacdo biopsicossocial multidisciplinar, a diminuicdo do referido
patamar.

Isso posto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.118, de 2011, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.118, DE 2011

Acrescenta paragrafos 81° e 2° ao
art. 1° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para estabelecer que a pessoa com
deficiéncia seja considerada idosa com
idade igual ou superior a cinquenta anos,
limite que podera ser reduzido na avaliacao
da deficiéncia, nos termos do § 1° do art. 2°
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Para os fins desta Lei, a pessoa com deficiéncia
idosa é aquela com idade igual ou superior a cinquenta
anos.



§ 2° O limite de idade previsto no § 1° deste artigo podera
ser reduzido mediante avaliagdo da deficiéncia, nos
termos do § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015.”(NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2015_24354



