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| - ATO DE CRIACAO E COMPOSICAO ATUALIZADA DA COMISSAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

ATO DA PRESIDENCIA

‘ Nos' termos do art. 38 do Regimento Interno, esta
Presidéncia decide criar “Comissdo Externa destinada a verificar as
causas do endividamento do setor agricola, o -elevado custo dos
seus financiamentos, a bitributacdo previdenciaria incidente
sobre a folha de pagamento dos funcionarios e as condi¢cdes de
importac¢é@o de alimentos”, sem 6nus para a Camara dos Deputados,
conforme Requerimento n® 7465, de 2017, composta pelos seguintes
Deputados:

Jerénimo Goergen (PP/RS) — Coordenador,
Dilceu Sperafico (PP/PR),

Domingos Savio (PSDB/MG),

Evair Vieira de Melo (PV/ES),

Evandro Roman (PSD/PR),

Lazaro Botelho (PP/TO),

Valdir Colatto (PMDB/SC) e

Zé Silva (SD/MG).
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. Brasilia, 29 de janeiro de 2018.
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Presidente da Camfara dos Deputados
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Lazaro Botelho PP/TO
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Evandro Roman PSD/PR
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Heitor Schuch PSB/RS
(*) Licenciou-se do mandato de Deputado Federal para assumir o cargo de Chefe da casa Civil
do Governo do Parana, em 19 de abril de 2018.

J Secretario-executivo da Comissao: Alber Vale de Paula

J Consultores Legislativos: Leonardo Tavares Lameiro da Costa
Gustavo Roberto Corréa da Costa Sobrinho



Il - INTRODUCAO

A Comisséo Externa do Endividamento Agricola (Cexagric) foi
instituida por ato do Presidente da Camara dos Deputados no dia 29 de janeiro
de 2018, com o objetivo de investigar as causas do endividamento agricola e

propor solucdes para seu equacionamento.

Foram realizadas reunibes em varios Estados com a
participacdo de produtores rurais, representantes de sindicatos e associacfes
que apresentaram o0s problemas enfrentados, bem como propostas de

solugoes.

Em Brasilia, foi realizada audiéncia publica, no dia 8 de maio,
com representantes dos produtores e das industrias de insumos buscando
levantar solugcbes para o endividamento agricola nos estados e municipios. Os
debates se mostraram de grande relevancia e auxiliaram a Comisséo a apontar

0s caminhos para a solucdo das questdes apontadas.

Além desses encontros, foram realizadas diversas reunifes de
trabalho com representantes das instituicdes financeiras, dos Ministérios da
Fazenda; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e do Banco Central em que
foram definidas medidas de apoio aos produtores, sendo a mais relevante a
criacdo de linha de financiamento especifica para reestruturacdo das dividas
dos produtores rurais, com recursos do BNDES, prazos alongados e taxas de
mercado. Dessa forma, os produtores que estejam enfrentando restricdes de
crédito terdo mais tempo para reunir 0S recursos necessarios para a liquidagao

das operacdes contratadas.

Como forma de realizar um diagnéstico preciso da questdo do
endividamento dentro e fora do sistema financeiro foi solicitada uma série de
informacdes a oOrgdos do setor publico, bem como a entidades privadas
representativas de segmentos do agronegdécio nacional, conforme descrito no

quadro a seguir.



DOCUMENTOS ENVIADOS

Documento Destinatério Assunto
Oficio Ministro de Estado da | Solicita medidas para a
2/2018 Agricultura, Pecuaria e | recuperacao do setor arrozeiro.
Abastecimento
Oficio Secretario de Politica | Solicita medidas para a
3/2018 Agricola do Mapa recuperacéo do setor arrozeiro.
Oficio Ministro de Estado da | Solicita medidas para a
4/2018 Secretaria de Governo da | recuperacao do setor arrozeiro.
Presidéncia da Republica
Oficio Vice-Presidente de | Solicita medidas para a
5/2018 Agronegécios do Banco | recuperacdo do setor arrozeiro.
do Brasil
Oficio Presidente do Conselho | Solicita informacées acerca do
6/2018 da Associacdo Brasileira | endividamento dos produtores
das Industrias de Oleo | rurais com o setor das industrias
Vegetais (Abiove) de Oleos vegetais.
Oficio Presidente do Banco da | Solicita informacdes acerca das
7/2018 Amazobnia operacbes de crédito rural
constantes da carteira do Banco
da Amazobnia.
Oficio Ministro de Estado da | Solicita informacbes acerca da
8/2018 Agricultura, Pecuaria e | missdo técnica que investigou a
Abastecimento importacdo de leite do Uruguai,
bem como estudos conduzidos por
aguele Ministério.
Oficio Presidente da | Solicita informacbes acerca do
9/2018 Associagdo Brasileira de | endividamento dos produtores




Sementes e Mudas

rurais com o setor de sementes e

(Abrasem) mudas.
Oficio Presidente do Banco do | Solicita informacbes acerca das
10/2018 Brasil operacbes de crédito rural
constantes da carteira do Banco
do Brasil.
Oficio Ministro de Estado da | Solicita informacdes de operacdes
11/2018 Fazenda de crédito rural equalizaveis; das
renegociacgdes de dividas
agricolas; de estudos acerca da
antecipacdo dos pagamentos do
Programa Especial de
Saneamento de Ativos (Pesa).
Oficio Presidente do Conselho | Solicita informacées acerca do
12/2018 de Administragdo da | endividamento dos produtores
Associacao Brasileira | rurais com o setor de fertilizantes.
para Difusdo de Adubos
(Anda)
Oficio Presidente do Banco do | Solicita informacdes acerca das
13/2018 Nordeste (BNB) operacbes de crédito rural
constantes da carteira do Banco
do Nordeste.
Oficio Presidente da | Solicita informacbes acerca do
14/2018 Organizacgao das | endividamento dos produtores
Cooperativas Brasileiras | rurais com as cooperativas de
(OCB) producéo.
Oficio Presidente do Conselho | Solicita informacdes acerca do
15/2018 Diretor da Associacao | endividamento dos produtores
Nacional de Defesa |rurais com o0 setor de defesa
Vegetal (Andef) vegetal.




Oficio Presidente do BNDES Solicita informagbes acerca das
16/2018 operacbes de crédito rural
constantes da carteira do BNDES.
Oficio Presidente do Banco | Solicita informacdes acerca das
17/2018 Central do Brasil (BCB) operacbes de crédito rural
registradas pelo BCB.
Oficio Presidente da Caixa | Solicita informacdes acerca das
18/2018 Econbmica Federal | operacbes de crédito rural
(CEF) constantes da carteira da CEF.
Oficio Ministro de Estado da | Sugere a criacdo de Grupo de
27/2018 Secretaria de Governo da | Trabalho Interministerial para tratar
Presidéncia da Republica | de temas afetos a producéo
agropecuaria nacional, em
especial a questao do
endividamento.
Oficio Ministro de Estado da | Sugere a criacdo de Grupo de
28/2018 Fazenda Trabalho Interministerial para tratar
de temas afetos a producado
agropecuaria nacional, em
especial a questéo do
endividamento.

lIl - PANORAMA DO CREDITO RURAL

A Comissédo Externa recebeu rico conjunto de dados das
instituicdes financeiras e do Banco Central (BCB), o que permitiu tracar um
diagnostico mais fidedigno do crédito rural no Brasil. Tendo em vista a

extensdo e complexidade dos dados, bem como o alcance limitado desta



Comissdo, a presente secao apresentara um breve panorama do crédito rural
no pais’.

De acordo com dados do BCB extraidos de seu Sistema de
Informacdes de Crédito (SCR)?, no ambito do crédito rural a divida em carteira
ao final de 2017 totalizou R$ 303,71 bilhdes, sendo que R$ 24,82 bilhdes, ou
8,2% do total, estavam em atraso de pelo menos um dia e R$ 25,18 bilhdes, ou

8,3% do total, haviam sido renegociados.

E possivel verificar a elevada concentracdo da distribuicdo do
crédito rural (Tabela 1). Enquanto dividas até R$ 50 mil, de responsabilidade
de 59% dos mutuarios, respondem por apenas 5,2% da divida total em carteira
no crédito rural; as superiores a R$ 1 milh&o, correspondentes a 2,8% dos

mutuarios, respondem por 57,2% do total da carteira.

Tabela 1 - Divida Total em Carteira em 31/12/2017

Faixa (R$) #Mutuarios % Valor em R$ %
1-10.000 338.389 22,2% 1.650.801.999,42  0,5%
10.000 - 50.000 561.637 36,8% 14.049.829.677,67  4,6%
50.000 - 200.000 407.186 26,7% 41.497.299.265,75  13,7%
200.000 - 500.000 127.378 8,4% 39.031.844.286,79 12,9%
500.000 - 1 milh&o 48.546  3,2% 33.881.589.884,89 11,2%
Acima de 1 milhdo 42.210 2,8% 173.601.611.240,66 57,2%
Total 1.525.346 100,0% 303.712.976.355,18  100,0%

Fonte: BCB/Difis/Desig/SCR
Elaborado por BCB/Diorf/Derop/Diore

Os dados demonstram que as dividas de menores valores sao
as que com mais frequéncia encontram-se vencidas® (Tabela 2): 75,2% dos
valores em atraso correspondem a dividas de até R$ 50 mil, que somam

apenas 13,3% do total; enquanto 1,4% dizem respeito a dividas superiores a

! para uma descricdo do arcabouco histérico e legal do crédito rural, acesse a publicagdo do
Tribunal de Contas da Unido “Levantamento do Sistema Nacional de Crédito Rural” em
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/levantamento-operacional-no-sistema-nacional-de-
credito-rural-sncr.htm

% O Sistema de Informacées de Crédito do Banco Central (SCR) é instrumento de registro e
consulta de informag8es sobre todas as operacdes de crédito, avais e fiangas prestados e
limites de crédito concedidos por instituicdes financeiras a pessoas fisicas e juridicas. E
alimentado mensalmente pelas instituicdes financeiras. Entretanto, ndo contém elementos que
permitam o detalhamento de informag8es que se tornou possivel com a criagdo do Sicor, em 1°
de janeiro de 2013.

® Consideram-se vencidas ou em atraso as dividas gue ndo foram pagas na data de
vencimento original.



http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/levantamento-operacional-no-sistema-nacional-de-credito-rural-sncr.htm
http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/levantamento-operacional-no-sistema-nacional-de-credito-rural-sncr.htm

R$ 1 milhdo, que totalizam 34,6% do saldo vencido. Esses nimeros parecem
indicar que parcela significativa dos pequenos produtores enfrentam
dificuldades em honrar os compromissos assumidos, apesar de contarem com

taxas de juros mais reduzidas.

Tabela 2 - Divida Vencida em 31/12/2017

Faixa (R$) #Mutuarios % Valor em R$ %
1-10.000 143.956 39,5% 580.832.694,10 2,3%
10.000 - 50.000 130.114 35,7% 2.734.425.744,01  11,0%
50.000 - 200.000 59.249 16,3% 4.661.632.861,90 18,8%
200.000 - 500.000 18.128 5,0% 4.287.515.015,05 17,3%
500.000 - 1 milhado 7.697 2,1% 3.969.574.125,42  16,0%
Acima de 1 milhdo 5136 1,4% 8.593.764.492,31  34,6%
Total 364.280 100,0% 24.827.744.932,79 100,0%

Fonte: BCB/Difis/Desig/SCR
Elaborado por BCB/Diorf/Derop/Diore

Essa percepcdo € corroborada pela analise dos dados
referentes as dividas renegociadas (Tabela 3): o percentual de mutuarios que
renegociaram seus deébitos é significativamente maior nas faixas de dividas de

menor valor.

Tabela 3 - Divida Renegociada até 31/12/2017

Faixa (R$) #Mutuarios % Valor em R$ %
1-10.000 88.725 34,1% 334.649.820,95 1,3%
10.000 - 50.000 78.637 30,2% 1.152.915.552,34 4,6%
50.000 - 200.000 50.589 19,4% 2.348.508.999,01 9,3%
200.000 - 500.000 21.329 8,2% 2.739.522.374,92  10,9%
500.000 - 1 milhéao 10.868 4,2% 3.084.913.526,57 12,3%
Acima de 1 milhdo 10.056 3,9% 15.520.199.779,62 61,6%
Total 260.204 100,0% 25.180.710.053,41 100,0%

Fonte: BCB/Difis/Desig/SCR
Elaborado por BCB/Diorf/Derop/Diore

Ao se analisar os dados referentes & inadimpléncia’ verifica-se
que, historicamente, a do setor rural tem se mostrado inferior a do Sistema

Financeiro Nacional como um todo (Grafico 1).

* Atrasos superiores a 90 dias.



Grafico 1 — Evolucéo da inadimpléncia no SFN e no Crédito Rural
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e 21082 - Inadimpléncia da carteira de crédito - Total
e 1136 - Inadimpléncia da carteira de crédito com recursos direcionados -
Pessoas juridicas - Crédito rural total
e 21148 - Inadimpléncia da carteira de crédito com recursos direcionados -
Pessoas fisicas - Crédito rural total
Fonte: BCB/SGS
Elaboragé&o propria
Uma das hipoteses para explicar tal diferenca se refere aos
mecanismos existentes de regularizacao de dividas em atraso: renegociacdes
autorizadas por lei ou pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), bem como a

autorizacéo constante no Manual de Crédito Rural (MCR 2-6-9) para que haja
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prorrogacdo automéatica dos débitos em caso de dificuldade de pagamento do
produtor:
9 - Independentemente de consulta ao Banco Central do Brasil, & devida a
prorrogagdo da divida, aos mesmos encargos financeiros antes pactuados

no instrumento de crédito, desde que se comprove incapacidade de
pagamento do mutuario, em consequéncia de:

a) dificuldade de comercializacdo dos produtos;
b) frustracéo de safras, por fatores adversos;

) eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragdes.

Nesse aspecto, o Levantamento no Sistema Nacional do
Crédito Rural, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, traz a seguinte
informacao que corrobora a hipotese apresentada:

191. Segundo entrevistas realizadas com instituicdes financeiras, essa

possibilidade de prorrogacdo automatica com 0S mesmos encargos

financeiros inicialmente pactuados é o que permite a baixa inadimpléncia
existente no crédito rural.

E importante notar a dinAmica da inadimpléncia dos Ultimos
anos, especialmente no que se refere ao crédito concedido a pessoas fisicas
com recursos direcionados: passou de 1,36% em janeiro de 2015 para 3,21%
em janeiro de 2018. Neste periodo foram aprovadas medidas de renegociacéo
de dividas agricolas, como a Lei n°® 13.340, de 2016, e a Lei n°® 13.606, de
2018, que, todavia, cujos efeitos parecem ainda ndo terem se refletido nas

estatisticas.

Ressalta-se que a situagdo do endividamento no Brasil é
extremamente heterogénea, apresentando grandes variagdes por regides, tipos
de culturas e programas. Dessa forma, ndo é possivel tracar politicas publicas
gue atendam a todas as situacOes de maneira igual, pois as realidades sao
diversas e, consequentemente, os problemas e obstaculos ao desenvolvimento

do setor também o séo.

Como forma de exemplificar esse raciocinio, utilizaremos,
doravante, dados extraidos do Sistema de Operacbes do Crédito Rural e do

Proagro (Sicor), que permite uma analise mais completa dos financiamentos
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rurais em toda sua extensdo, da contratacdo a liquidagdo, mas que reune
somente as operacdes contratadas a partir de 1° de janeiro de 2013.
Igualmente ao até aqui adotado, os dados exprimem a posicéo existente em 31
de dezembro de 2017.

Os dados do Sicor ddo conta que os estados de Rondonia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias possuem, respectivamente, 98,0%,
95,8%, 95,7% e 95,6% do saldo devedor em condicdo de normalidade, ou seja,
sendo pago em dia e sem ter sido prorrogado ou renegociado (Tabela 4). Por
sua vez, Amazonas, Espirito Santo, Cearda e Pernambuco apresentaram
apenas 73,5%, 80,8%, 82,6% e 83,5% em condi¢cdo de normalidade.

Tabela 4 — Situacdo por unidade da federacao

R$ milhdes
Ncol:rmSZI % Em Atraso % Prorrogada %  Renegociada % Inadimplida % Outros (1) % Total Geral
AC 426,92  93,8% 9,18 2,0% 3,81 0,8% 10,54 2,3% 4,62 1,0% 0,08 0,0% 455,14
AL 771,83 86,9% 34,03 3,8% 31,15 3,5% 13,09 1,5% 36,51 4,1% 1,16 0,1% 887,77
AM 99,82 73,5% 6,49 4,8% 0,10 0,1% 15,92 11,7% 13,48 9,9% - 0,0% 135,81
AP 30,06 94,3% 1,07 3,4% - 0,0% 0,00 0,0% 0,74 2,3% - 0,0% 31,87
BA 8.584,94  89,3% 314,99 3,3% 367,05 3,8% 120,86 1,3% 220,48 2,3% 4,29 0,0% 9.612,61
CE 1.618,23 82,6% 63,08 3,2% 116,59 6,0% 51,31 2,6% 107,25 5,5% 2,85 0,1% 1.959,30
DF 260,54 95,2% 2,54 0,9% 7,97 2,9% 0,62 0,2% 2,07 0,8% - 0,0% 273,73
ES 3.849,75 80,8% 151,05 3,2% 426,82 9,0% 230,56 4,8% 104,11 2,2% 1,90 0,0% 4.764,20
GO 21.297,70  95,6% 246,82 1,1% 140,72 0,6% 388,82 1,7% 200,24 0,9% 1,15 0,0% 22.275,44
MA 3.876,54 91,6% 101,22 2,4% 90,80 2,1% 56,48 1,3% 105,21 2,5% 3,46 0,1% 4.233,72
MG 28.512,10 92,9% 714,36 2,3% 458,79 1,5% 517,63 1,7% 484,49 1,6% 2,34 0,0% 30.689,71
MS 13.762,14  95,7% 173,17 1,2% 127,76 0,9% 180,68 1,3% 140,47 1,0% 0,78 0,0% 14.384,99
MT 23.147,41 95,8% 296,87 1,2% 110,01 0,5% 329,37 1,4% 264,83 1,1% 2,59 0,0% 24.151,08
PA 2.322,01 90,6% 79,77 3,1% 16,25 0,6% 37,41 1,5% 107,53 4,2% 0,28 0,0% 2.563,25
PB 713,78 88,6% 21,48 2,7% 32,78 4,1% 8,59 1,1% 28,34 3,5% 0,72 0,1% 805,69
PE 1.491,31 83,5% 65,88 3,7% 88,59 5,0% 31,89 1,8% 106,06 5,9% 1,91 0,1% 1.785,63
Pl 2.166,41 87,7% 61,81 2,5% 160,78 6,5% 45,01 1,8% 35,43 1,4% 0,64 0,0% 2.470,08
PR 35.296,21 95,2% 339,23 0,9% 484,60 1,3% 649,53 1,8% 290,75 0,8% 2,79 0,0% 37.063,11
RJ 635,43 88,7% 24,93 3,5% 14,02 2,0% 16,02 2,2% 25,69 3,6% 0,26 0,0% 716,35
RN 844,22  85,6% 37,26 3,8% 58,78 6,0% 12,33 1,3% 32,70 3,3% 0,46 0,0% 985,74
RO 4.244,91  98,0% 32,05 0,7% 12,83 0,3% 20,47 0,5% 20,40 0,5% 0,14 0,0% 4.330,81
RR 337,61 92,8% 11,41 3,1% 6,37 1,8% 1,29 0,4% 7,03 1,9% 0,07 0,0% 363,78
RS 31.825,19 94,8% 442,23 1,3% 323,23 1,0% 579,95 1,7% 377,67 1,1% 6,02 0,0% 33.554,30
SC 15.860,13  92,6% 98,38 0,6% 249,03 1,5% 814,04 4,8% 106,83 0,6% 1,02 0,0% 17.129,42
SE 759,75 87,6% 18,09 2,1% 51,04 5,9% 16,54 1,9% 20,23 2,3% 1,20 0,1% 866,84
SP 24.052,80 92,4% 356,51 1,4% 490,74 1,9% 841,26 3,2% 289,33 1,1% 1,80 0,0% 26.032,46
TO 4.231,18  91,8% 153,91 3,3% 34,79 0,8% 40,98 0,9% 148,85 3,2% 1,16 0,0% 4.610,87
Total Geral 231.018,91  93,5% 3.857,78 1,6% 3.905,41 1,6% 5.031,20 2,0% 3.281,36 1,3% 39,04 0,0% 247.133,70
Fonte: BCB

Elaboracédo proépria
(1) Inclui as seguintes classifica¢des: "desclassificada"; "desclassificada parcialmente" e "baixada como prejuizo”.

Tamanha diversidade também é constatada quando a analise é
feita por cultura (Tabela 5). Laranja, milho e soja possuem 97,2%, 96,0% e
95,7% do saldo devedor em condicdo de normalidade em comparacédo a
88,1%, 89,2% e 89,7% de ovinos, avicultura e batata-inglesa.

Ao se aprofundar tais analises verifica-se que essa
discrepancia permanece. Dentro de uma mesma unidade da federacdo ha
municipios em que seus produtores nao apresentam dificuldades para pagar os

financiamentos e em outros a inadimpléncia atinge niveis elevados, o que na
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maior parte das vezes esta relacionado a eventos climaticos adversos, como

estiagens ou enchentes, restritos a determinadas regides.

Tabela 5 — Situagéo por cultura

R$ milhdes
Curso Normal % Em Atraso % Prorrogada % Renegociada %  Inadimplida % Outros (1) % Total Geral

ALGODAO 1.896,41 91,9% 27,16 1,3% 107,27  52% 25,52 1,2% 6,38 0,3% 0,53 0,0% 2.063,28
ARROZ 3.431,45 91,4% 87,10 2,3% 49,96 1,3% 133,82 3,6% 51,04 1,4% 0,70 0,0% 3.754,08
AVICULTURA 9.765,42 89,2% 74,29  0,7% 118,15 1,1% 906,43  8,3% 85,41 0,8% 0,66 0,0% 10.950,37
BATATA-INGLESA 538,78 89,7% 22,82 3,8% 23,12 3,9% 787 1,3% 7,75 1,3% 0,14 0,0% 600,48
BOVINOS 49.070,64 93,9% 1.061,69  2,0% 589,94 1,1% 529,43 1,0% 980,32  1,9% 14,27  0,0% 52.246,30
CAFE 7.865,54 90,4% 343,81 4,0% 176,46  2,0% 263,68 3,0% 48,89 0,6% 1,64 0,0% 8.700,01
CANA-DE-ACUCAR 8.677,43 91,0% 67,97 0,7% 75,05 0,8% 666,31  7,0% 44,31  0,5% 0,59 0,0% 9.531,65
FEIJAO 525,00 94,1% 962 1,7% 13,88  2,5% 5,07 0,9% 4,38 0,8% 0,05 0,0% 558,00
LARANJA 1.399,61 97,2% 9,86 0,7% 3,96 0,3% 21,34  1,5% 554 0,4% 0,01  0,0% 1.440,32
LEITE 1.862,90 94,5% 8,35 0,4% 57,63 2,9% 43,36 2,2% 0,02 0,0% - 0,0% 1.972,26
MILHO 12.804,18 96,0% 200,87 1,5% 17491 1,3% 86,12 0,6% 72,36 0,5% 0,74  0,0% 13.339,18
OUTROS 102.442,50 93,4% 1.634,52 1,5% 2.098,59 1,9% 1.872,79 1, 7% 1.618,62 1,5% 17,19 0,0% 109.684,21
OVINOS 371,58 88,1% 14,62 3,5% 16,50  3,9% 787  1,9% 10,97 2,6% 0,36 0,1% 421,90
SOJA 28.264,74 95,7% 267,98 0,9% 244,54  0,8% 430,05 1,5% 336,96 1,1% 1,69 0,0% 29.545,96
TRIGO 2.102,74 90,4% 27,12 1.2% 155,43 6,7% 31,55 1.4% 8,42  0.4% 0,44 0,0% 2.325,70
Total Geral 231.018,91 3.857,78 3.905,41 5.031,20 3.281,36 39,04 247.133,70
Fonte: BCB

Elaboragéo proépria
(1) Inclui as seguintes classificagdes: "desclassificada"; "desclassificada parcialmente" e "baixada como prejuizo".

Também se percebe certa variabilidade quando os dados séo
observados segundo a fonte de recursos (Tabela 6). Ao passo que algumas
fontes apresentam mais de 94% do saldo devedor em curso normal, outras
registram percentual de 90% ou inferior. Recursos obrigatorios, Funcafé,
recursos livres e poupanga rural consignam os maiores percentuais de valores
em atraso, prorrogados, renegociados e inadimplidos, respectivamente de:
2,6%, 5,7%, 6,8% e 2,1%.

R$ milhdes
Curso Normal % Em Atraso % Prorrogada % Renegociada % Inadimplida % Qutros (1) % Total Geral

BNDES 44.002,96 96,4% 418,55 0,9% 426,25 0,9% 472,97 1,0% 297,78 0,7% 5,92 0,0% 45.624,43
FUNCAFE 1.840,63 91,5% 24,95 1,2% 114,29 57% 30,78 1,5% 0,13 0,0% - 0,0% 2.010,79
FUNDOS CONSTIT. 24.203,94 92,6% 250,91 1,0% 984,24 3,8% 228,97 0,9% 452,17 1,7% 10,75 0,0% 26.130,96
LCA 7.119,63 88,6% 136,57 1,7% 275,78 3,4% 433,42 5,4% 67,35 0,8% 0,44 0,0% 8.033,19
LIVRES 23.395,78 90,0% 351,17 1,4% 337,91 1,3% 1.765,22 6,8% 146,46 0,6% 2,39 0,0% 25.998,94
OBRIGATORIOS 6.2 42.343,89 92,6% 1.201,74 2,6% 868,93 1,9% 928,72 2,0% 396,59 0,9% 4,78 0,0% 45.744,64
OUTROS CONTROLADOS 8.702,53 94,9% 124,09 1,4% 121,70 1,3% 86,88 0,9% 136,47 1,5% 0,01 0,0% 9.171,68
POUPANCA RURAL 79.409,56 94,1% 1.349,80 1,6% 776,30 0,9% 1.084,25 1,3% 1.784,40 2,1% 14,76 _0,0% 84.419,07
Total Geral 231.018,91 93,5% 3.857,78 1,6% 3.90541 1,6% 5.031,20 2,0% 3.281,36_1,3% 39,04 0,0% 247.133,70

Tabela 6 — Situacéo por fonte de recursos

Fonte: BCB
Elaboragé&o propria
(1) Inclui as seguintes classifica¢des: "desclassificada"; "desclassificada parcialmente" e "baixada como prejuizo".

Quando a andlise € feita segundo a finalidade das operacgfes
(Tabela 7), ndo se verifica grande variagcdo nos percentuais do saldo devedor
em curso normal, tdo pouco nas demais parcelas do saldo devedor.

Curiosamente, os dados referentes as operagbes em que o sistema Sicor ndo
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identifica a finalidade registram percentuais destoantes em relacéo aos demais,
especialmente no que se refere aos valores em curso normal e 0s prorrogados,
gue assumem, respectivamente, percentuais de 82,9% e de 15,5%. Aspecto a

ser analisado séo as razbes dessa aparente distorgéo.

Tabela 7 — Situacao por finalidade
R$ milhdes
Curso Normal % Em Atraso % Prorrogada % Renegociada % Inadimplida % QOutros (1) % Total Geral

COMERCIALIZACAO 16.435,70  92,9% 95,27 0,5% 514,39 2,9% 591,39 3,3% 50,44 0,3% - 0,0% 17.687,19
CUSTEIO 89.776,60 92,6% 1.671,43 1,7% 1.614,33 1,7% 2.784,14 2,9% 1.104,36 1,1% 22,59 0,0% 96.973,45
INDUSTRIALIZAGAO 4.821,20 95,0% 9,62 0,2% 5,10 0,1% 240,83 4,7% - 0,0% - 0,0% 5.076,76
INVESTIMENTO 119.798,30  94,2% 2.081,47 1,6% 1.736,61 1,4% 1.411,16 1,1% 2.126,51 1,7% 16,45 0,0% 127.170,51
Na&o identificada 187,11  82,9% - 0,0% 34,96 15,5% 3,68 1,6% 0,04 0,0% - 0,0% 225,80
Total Geral 231.018,91  93,5% 3.857,78 1,6% 3.905,41 1,6% 5.031,20 2,0% 3.281,36 1,3% 39,04 0,0% 247.133,70
Fonte: BCB

Elaboragéo proépria
(1) Inclui as seguintes classificagdes: "desclassificada"; "desclassificada parcialmente" e "baixada como prejuizo".

Como se observa, os dados analisados nao permitem concluir
gue ha endividamento excessivo dos produtores rurais, no conjunto de todo o
sistema financeiro. Contudo, é possivel que alguns produtores,
individualmente, ou concentrados em determinadas localidades, apresentem

situacdo de maior endividamento, embora essa nao seja a regra geral.

E importante notar que essa andlise se circunscreve ao ambito
do crédito rural oficial, pois, devido a auséncia de dados, ndo € possivel
verificar a situagédo fora do sistema financeiro. Entretanto, sabe-se que, em
razdo da insuficiéncia ou de restricbes no acesso ao crédito rural,
especialmente no que se refere a falta de garantia, parcela significativa dos
produtores possui elevado passivo junto a fornecedores de insumos,
prestadores de servi¢os, cooperativas e agroinddstrias, sobre os quais incidem

custos financeiros mais onerosos do que 0s usuais no crédito rural.

Inimeros produtores possuem, concomitantemente, dividas no
ambito do crédito rural oficial e fora dele, muitos dos quais priorizam manter-se
adimplentes junto ao sistema financeiro, com o objetivo de conservar 0 acesso

ao crédito bancario.

IV — RESULTADOS DA COMISSAO
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A Comissdo Externa do Endividamento Agricola atuou com o
objetivo de solucionar questdes que prejudicam os produtores rurais, limitam a
concessao de créedito e obstaculizam o avanco da producéo agricola nacional.
Apesar do pouco tempo de funcionamento, a Cexagric alcangou resultados de

grande relevancia, conforme descrito a seguir.
Derrubada dos vetos a Lei n° 13.606, de 2018

A atuacdo determinada e combativa dos membros da
Comissdo, em conjunto com outros 0rgdos representativos do setor
agropecuario, permitiu que em 3 de abril de 2018 o Congresso se reunisse
para a derrubada de todos os vetos a Lei n° 13.606, de 2018. Os principais

beneficios aos produtores foram os seguintes:

e N&o incidéncia tributaria do Funrural sobre a
comercializacdo da producdo agropecudria entre

produtores rurais pessoa fisica;

e Reducado de 100% (cem por cento) das multas de mora
e de oficio e dos encargos legais, incluidos os

honorarios advocaticios;

e Reducdo da aliquota do Funrural para Pessoas

Juridicas;

e Liquidacdo do saldo devedor com a utlizacdo de
créditos de prejuizos fiscais e da base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

e Ampliacdo para 27/12/2018 do prazo para os produtores
rurais da area de abrangéncia da Sudene e Sudam
liguidarem suas dividas com rebate, nas condi¢cdes
estabelecidas pela Lei n° 13.340, de 2016;

e Concessao de estimulos a liquidagdo ou a renegociagao
a determinadas operacOes de crédito rural, inclusive

algumas contratadas até 2016;



16

e Ampliacdo dos descontos para a liquidacdo de dividas

inscritas em Divida Ativa da Unido de pessoas juridicas;

e Suspensdo até 27/12/2018, da exigéncia de certiddo
negativa para a liquidacdo ou renegociacdo de dividas

amparadas pela Lei n° 13.340, de 2016; e

e Implementacdo de mecanismos diferenciados para
renegociacdo ou liquidacdo de dividas contraidas por
produtores que participaram do Programa PRODECER
lll, no Estado do Maranh&o.

Prorrogacao do prazo para adesao ao Refis Funrural

Tendo em vista a grande incerteza acerca da derrubada dos
vetos presidenciais a Lei n°® 13.606, de 2018, o prazo para adesé@o ao programa
de parcelamento de dividas do Funrural, que se encerraria em 30 de abril,
mostrou-se exiguo. Apds consistente articulagdo dos membros da Comisséo
com o Governo, foram publicadas duas Medidas Provisérias, a de n° 828, de 27
de abril de 2018, e a de n°® 834, de 29 de maio de 2018, que, respectivamente,
prorrogaram o prazo para até 30 maio e posteriormente para até 30 de outubro

de 2018, conferindo mais tempo para que o produtor regularize sua situacao.

Prorrogacdo das dividas do setor leiteiro, suinocultura e

pecuaria

A Comisséo Externa, ap0s solicitacdo de entidades do setor, se
reuniu com representantes das instituicées financeiras de modo a viabilizar a
prorrogacéo das dividas de crédito rural nos termos do Manual de Crédito Rural
(MCR 2-6-9). Tal medida permitira a retomada da capacidade de pagamento

dos produtores e sua manutencgéo na atividade.

Prorrogacao das dividas do setor arrozeiro
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O setor arrozeiro também tem passado por dificuldades nos
altimos anos, o que levou os membros da Comissdo a pressionarem as
instituicbes financeiras a adotarem medida semelhante aquela adotada ao
setor leiteiro. Com isso, logrou-se a prorrogacao das dividas do setor, nos
termos do MCR 2-6-9.

Leildes de Prémio Equalizador Pago ao Produtor para o

arroz

A Comissdo atuou de forma intensa junto a Conab para
viabilizar a realizacdo de Leildes de Prémio Equalizador Pago ao Produtor
(Pepro) e de Prémio para o Escoamento de Produto (Pep) para a cultura do
arroz, de forma a mitigar as dificuldades enfrentadas por esse setor. Com isso,
em 2018, até o dia 3 de maio, foram realizados sete leildes de Pepro para
pagamento de prémio para venda e escoamento de cerca de 370 mil toneladas

de arroz, e seis leildes de Pep com 543 mil toneladas ofertadas.

O Pepro é uma subvencdo econdmica concedida ao produtor
rural ou cooperativa de produtores rurais e faz parte da Politica de Garantia de
Precos Minimos do Governo Federal (PGPM). Por sua vez o Pep é uma
subvencdo econbmica concedida aqueles que se disponham a adquirir o
produto indicado pelo Governo Federal, diretamente do produtor rural e/ou
cooperativa, pelo valor do preco minimo fixado. Ambos instrumentos séo
lancados quando o preco de mercado de um determinado produto esta abaixo
do Preco Minimo ou do valor de referéncia, objetivando promover a garantia de

renda ao produtor rural.

Linha de financiamento de recomposicdo de dividas

agricolas

Um dos resultados mais proeminentes desta Comissao Externa

foi o andncio pelo Governo federal, por ocasido do lancamento do Plano
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Agricola e Pecuério 2018/2019, de linha de crédito com recursos do BNDES

para a repactuacao de debitos de produtores rurais endividados.

A linha de crédito prevé prazo de dez anos para pagamento,

com dois anos de caréncia, e encargos financeiros resultantes da soma da TLP

com taxa de juros de 4,7% ao ano, o que atualmente equivale a 11% ao ano.

Estes recursos néo receberdo subsidio algum do governo federal.

V - PROPOSTAS DA COMISSAO

Além dos significativos resultados alcancados desde sua

constituicdo, a Cexagric apresenta como produtos decorrente de suas

atividades cinco Projetos de Lei que tratam da renegociacdo de dividas, da

revisdo de garantias, do pagamento antecipado da Securitizacdo Agricola e do

Pesa, dos custos para registro cartorario, bem como cria programa para

regularizacao de dividas ndo-bancarias. Os projetos sédo 0s seguintes:

Projetos de Lei da Comisséao

1)

2)

PL que “altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
para estender o alcance das medidas de estimulo a

liquidacéo das operacdes contratadas no ambito do Pronaf”;

PL que “estabelece prazo para o Poder Executivo
regulamentar os arts. 42 e 59 da Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008” que autorizaram a liquidacao antecipada
das dividas renegociadas no ambito da Securitizagdo
Agricola e do Programa Especial de Saneamento de Ativos
(Pesa) e que asseguram ao mutuario de operacfes de
crédito rural a revisdo de garantias e a reducéo de garantias

em caso de excesso;
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4)

5)
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PL que “cria o Programa de Regularizacdo de Dividas
Rurais Nao-Bancarias”, para liquidacdo de operacbes com

fornecedores de insumos e tradings;

PL que “altera a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016,
para dispor sobre a concessdo de descontos a pessoas
fisicas para a liquidacéo de dividas originarias de operacdes

de crédito rural inscritas em divida ativa da Uniao”;

PL que “altera a Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
que regula o 8 2° do art. 236 da Constituicdo Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro”, com o objetivo de limitar o
valor cobrado para registro de instrumentos de crédito rural

e suas garantias.

Outros Projetos de Lei apoiados pela Comisséo

Além dos projetos de lei antes relacionados, todos a serem

apresentados, a Comissao Externa do Endividamento Agricola entende serem

meritérios e capazes de beneficiar os produtores rurais 0s seguintes Projetos

de Lei ja em tramitacao:

1)

2)

PL n° 2.353, de 2011, dos Deputados Alceu Moreira,
Domingos Savio, Zé Silva e outros, que acrescenta o § 9°
ao art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a aquisicdo de leite importado no ambito da

administracao publica direta e indireta;

PL n° 2.478, de 2011, do Deputado Alceu Moreira, que
dispde sobre o planejamento de agbes de politica agricola
para estabelecer obrigatoriedade de que o planejamento
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4)

5)

6)

7)
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seja realizado em base plurianual, com abrangéncia de

periodos nédo inferiores a dois anos.

PL n° 3.487, de 2012, do Deputado Jerébnimo Goergen que
“dispde sobre a comercializagcédo, a estocagem e o transito
de arroz, trigo, feijdo, cebola, cevada e aveia e seus
derivados importados de outros paises, para consumo e
comercializagao interno, e da outras providéncias”. Proibe a
venda de produtos importados que ndo tenham sido

submetidos a andlise de residuos quimicos de agrotdxico;

PL n°® 6.279, de 2013, do Deputado Jer6nimo Goergen, que
altera a lei que regula a recuperacéao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, Lei
n° 11.101, de 2005, incluindo disposi¢cdes para que o
produtor rural no regime juridico empresarial possa requerer

recuperacao judicial;

PL n° 140, de 2015, do Deputado Jerbnimo Goergen, que
altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
estabelecer, no caso de faléncia, preferéncia aos créditos
derivados da entrega da producdo por agricultores e de
matéria prima por fornecedores (apensado ao PL n°
5.704/2009);

PL n° 1.712, de 2015, do Deputado Evair Vieira de Melo,
que “altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para
estabelecer a obrigatoriedade de adocdo de medidas de
restricio a importagbes nos casos que menciona”’. A
proposicdo estabelece o carater obrigatério das medidas
restritivas quando se tratar da importacédo de café verde, in
natura ou grao cru, produzido em paises que nao observem
normas ou padrdes de protecdo do meio ambiente

compativeis com as estabelecidas pela legislacao brasileira;

PL n° 1.928, de 2015, do Deputado Evair Vieira de Melo,
que “Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969,
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para estabelecer critérios para autorizagdo de ingresso em
territdrio nacional de produtos in natura de origem vegetal

oriundos de outros paises”;

8) PL n°7.740, de 2017, do Deputado Covatti Filho, que “altera
a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, para estender o
mecanismo de equalizacdo de taxas de juros e outros
encargos financeiros aos bancos privados e as

confederacdes de cooperativas de crédito rural”.

9) PL n°®9.044, de 2017, dos Deputados Evair Vieira de Melo,
Sergio Souza e Zé Silva que “altera a Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, para estabelecer a obrigatoriedade de
adocdo de medidas de restricdo a importacdes nos casos
gue menciona”. A proposicdo estabelece o carater
obrigatério de medidas restritivas quando se tratar da
importacao leite in natura, leite em p6 e soro do leite em po,
produzido em paises que ndo observem normas ou padrdes
de protecdo do meio ambiente compativeis com o0s

estabelecidos pela legislacao brasileira;

10) PL n®9.252, de 2017, do Deputado Jerdnimo Goergen, que
“altera o art. 25, §6° da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de
1991” e extingue o pagamento do passivo gerado pela
cobranca do Funrural (apensado ao PL n° 2.123, de 2011).

Propostas adicionais

Além das proposicdes legislativas decorrentes desta Comisséo
ou por ela apoiadas, h& outros aspectos que devem receber atencéo especial

do Governo e dos demais participantes setor agricola brasileiro.



22

Criacéo de Grupo de Trabalho

Os desafios que se apresentam no ambito da politica agricola
sao diversos e sua solugdo envolve, necessariamente, a participacdo de
diferentes 6rgdos governamentais, entidades privadas e produtores rurais.
Assim, propde-se a criacdo de grupo de trabalho compostos por especialistas
com o objetivo de analisar em profundidade os obstaculos, bem como propor

solugdes.

Tal grupo seria coordenado pelo Poder Executivo e envolveria
todos os oOrgdos cujas atribuicbes impactam o agronegodcio, como O0s
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; da Industria
Comeércio Exterior e Servigos; da Casa Civil; Banco Central; e associagfes de

produtores rurais.

Teria como objetivo analisar em profundidade os temas
sensiveis aos produtores rurais e propor solucdes aos obstaculos que

dificultam o desenvolvimento da agropecuaria nacional.

Inventario da divida agricola fora do sistema financeiro

O financiamento ao produtor rural ocorre basicamente de trés
formas: por meio de recursos proprios dos agricultores, por meio operacoes
com distribuidores de insumos, cooperativas de producéo e tradings; e por
meio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR - normatizado pelo Decreto-
Lei 167/67, Lei n°® 4829/65 e outros), que é regulado pelo Conselho Monetario
Nacional e fiscalizado pelo Banco Central. Apesar de ndo haver estatisticas
fidedignas, ha, no mercado, a percepcdo de que, em meédia, os produtores
financiem um terco com recursos proprios, um terco por meio do SNCR, e um
terco por meio das tradings, distribuidoras de insumos e cooperativas de

producéao.

Os dados a respeito do chamado crédito rural, que € aquele

operado por meio do sistema nacional de crédito rural, sdo registrados e
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disponibilizados pelo Banco Central. Entretanto, no que diz respeito a parcela
financiada por meio das distribuidoras de insumos e tradings, ndo ha dados
disponiveis, uma vez que tal endividamento decorre de contratos entre
particulares, muitas vezes sem registro em cartorio ou em sistema autorizado

pelo Banco Central.

Portanto, para que se possa delinear de maneira precisa
medidas para equacionar a questdo do endividamento fora do sistema
financeiro, € preciso conhecer o seu perfil. Para tal, recomenda-se que o
Ministério da Fazenda em conjunto com o Banco Central, disponibilizem, até
setembro deste ano, sistema que permita realizar um inventario das dividas do

setor rural.

Com isso, ao contrario do que ocorreu em experiéncias
passadas, serd possivel propor medidas com base em dados reais, as quais
terdo que ser conjugadas com instrumentos de geracdo de renda para o

produtor rural, sob risco de se voltar a ter endividamento mais a frente.

Qualguer medida a ser proposta dependerd de estudos de
viabilidade quanto a fonte de recursos e custos para o Tesouro. Recomenda-se
que o Banco Central, em articulacdo com o Ministério da Fazenda e outras
areas do Governo e os agentes do sistema financeiro, apresente até 31 de
novembro deste ano um estudo profundo de possiveis fontes, prazos, custos e
outros aspectos atinentes a um eventual alongamento dos passivos financeiros
dos produtores rurais, bem como uma andlise das implica¢cdes orcamentarias e

financeiras decorrentes.

Plano Safra plurianual

Os planos agricolas e pecuéarios, anualmente divulgados pelo
Governo Federal para nortear as decisdes dos agentes econdmicos que atuam
na producdo e na comercializagdo de alimentos, sdo instrumentos de

planejamento voltados para o curto prazo. Apresentam como foco principal o
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periodo agricola imediato, sem grandes indicac6es acerca das politicas que

vigorardo em medio e longo prazos.

E recomendavel que nosso aparato institucional seja revisto, de
maneira a oferecer aos agentes econdmicos do meio rural indicativos que 0s

estimulem a ampliar o horizonte de planejamento.

Custos cartorarios

Em dezembro de 2000 foi editada a Lei n° 10.169, que, ao
regulamentar o art. 236, § 2° da Constituicdo Federal, estabeleceu "normas
gerais para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro”. Assim, a referida legislagéo instituiu novas
regras sobre os emolumentos, prestigiando a competéncia dos estados-

membros de legislar sobre o assunto, em homenagem ao principio federativo.

Dessa forma, cada estado possui regras e tabela de
emolumentos prépria, sendo que os valores diferem em grande monta. Ha
estados que, por tradicdo, mantém valores reduzidos para o registro das
cédulas de crédito rural. J& em outros ndo ha tal diferenciacéo, praticando-se

0s mesmos valores independentemente do instrumento a ser registrado.

De maneira ilustrativa, na Tabela de Emolumentos do Estado
do Rio Grande do Sul® para 2018 consta que o valor para registro de uma
Cédula de Crédito Rural é de R$75,40 somados a outros R$75,40 para o
registro da hipoteca ou alienacdo fiduciaria de imovel. Por outro lado, no
Estado da Bahia®, o registro da mesma Cédula pode chegar a R$ 16.613,94

somados ao mesmo valor para o registro da hipoteca.

Assim, nota-se que 0Ss custos cartorarios podem onerar
significativamente os produtores rurais dependendo de onde se localize a
propriedade, podendo até mesmo inviabilizar determinada operacdo de

financiamento. Portanto, além de uma atencéo especial do poder publico, os

® Lei estadual n° 12.692, de 29 de dezembro de 2006.
® Lei estadual n° 12.373, de 23 de dezembro de 2011.
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proprios produtores devem se organizar e pressionar o Poder Judiciario de
seus estados, para que fixem os emolumentos em niveis razoaveis. Exemplo
dessa pressdo dos produtores ocorreu no Estado de Sao Paulo, onde a
Associagdo e Sindicado de Notarios e Registradores firmaram Termo de
Acordo que resultou na reducdo dos emolumentos cobrados das cédulas de

crédito rural em até 80%.

Modernizacdo do Manual de Crédito Rural

O Manual de Crédito Rural (MCR) reune e sistematiza boa
parte da legislagéo legal e infralegal referente ao crédito rural. Contudo, com o
passar dos anos, tornou-se complexo, burocratico e de dificil compreensao e
operacionalizacao pelos participantes. Dessa forma, a Comisséo entende haver
espaco para aprimoramentos que o tornem mais flexivel, simples e em

consonancia com os desafios atuais.

Pagamento Antecipado da Securitizacdo e do Pesa

O Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa)
instituido pela Resolugdo n° 2.471 do CMN constituiu a segunda etapa do
Programa de Securitizacdo, criado pela Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de
1995. Tais programas foram de extrema importancia para a recuperacao dos
produtores rurais que estavam altamente endividados a época. Ocorre que,
passados mais de 20 anos de sua instituicdo, muitos produtores rednem as
condicdes para a liquidagdo antecipada de suas dividas. Contudo, encontram
Obices para fazé-lo, dado que as condicbes e a metodologia para a liquidacéo
de que se trata ainda néo foram definidas pelo Ministério da Fazenda. Com
isso, muitos de seus bens continuam vinculados em garantia a pequenos
montantes. A disponibilizacdo de meios para a liquidacdo antecipada da

Securitizacdo e do Pesa trara um ganho aos produtores rurais.
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Seguro de renda

O desenvolvimento do seguro de renda para o produtor rural
seria uma das maiores conquistas para o setor. O modelo vigente nas ultimas
décadas que envolve crédito subsidiado conjugado a renegociacdes frequentes
ja da sinais de esgotamento. As severas restricbes fiscais e a reducéo
estrutural das taxas de juros da economia indicam que uma nova forma de

apoio ao setor deve prevalecer.

O estimulo do setor publico a massificagdo da utilizacdo de
instrumentos de seguro simples e acessiveis aos produtores permitira a
reducdo de seu custo, evitard as recorrentes pressées para que o Governo
renegocie dividas de crédito rural e reduzird a volatilidade da renda enfrentada
pelos agricultores, seja por razbes climéaticas ou de mercado. Para tanto, a
consolidagéo do Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR),
com a disponibilizacdo de recursos de forma perene, previsivel e tempestiva,
bem assim o aprimoramento das regras existentes permitirdo a disseminacéo

do seguro agricola pelo pais.

Revisdo dos precos minimos

A Politica de Garantia de Precos Minimos esta inserida no
ambito de uma politica agricola que busca mitigar os riscos inerentes a
producdo rural, uma vez que essa possui papel fundamental para a
alimentacdo humana e animal, além de ser responsavel pelo fornecimento de

matérias-primas ao setor industrial.

Logo, busca dar suporte ao produtor rural, garantindo um precgo
minimo de comercializacdo, de forma a reduzir possiveis prejuizos decorrentes
da queda dos precos no mercado. Tal ferramenta exerce papel relevante na

politica agricola brasileira e, consequentemente, nas decisbes do produtor
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sobre o plantio, atenuando as oscilagbes de precos, que séo caracteristica do

mercado agricola.

Contudo, parcela dos produtores reclama que a metodologia de
calculo dos precos minimos nédo é suficientemente clara e que ndo € dada a
devida oportunidade de participacdo aos produtores rurais na discusséo, sendo
0S precos estabelecidos em patamares inferiores aos necessarios. Portanto,
recomenda-se ao Poder Publico que envide esforcos para a revisao periddica

dos precos minimos utilizando as melhores técnicas existentes.

Igualdade de condi¢bes no comércio com o Mercosul

Os beneficios do comércio internacional sdo amplamente
documentados pela literatura econdmica. Por meio das trocas, as firmas e os
trabalhadores séo levados a se especializarem nas atividades mais rentaveis.
Mais bem remunerados, podem dispor de maiores quantidades dos bens e
servicos produzidos por outras firmas e individuos, locais ou estrangeiros.
Apesar disso, o Brasil é considerado um dos paises com menores niveis de
comeércio internacional. A reducéo desse isolamento comercial permitiria que a
sociedade brasileira se beneficiasse dos ganhos com o comércio, aumentando
o grau de eficiéncia de nossa economia e 0s niveis de bem-estar da populacao

em geral.

Em que pese as inUmeras vantagens para uma sociedade de
uma maior abertura comercial, a competicdo entre os produtores deve ser
realizada em condi¢des similares. Desde a criagdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), os produtores rurais brasileiros vém enfrentando concorréncia de
produtos agricolas obtidos em condi¢cfes desiguais. Nossa legislacdo ambiental
€ uma das mais rigidas do mundo, impondo custos que nao existem nos paises
vizinhos. Além disso, no Brasil, 0 processo de licenciamento de defensivos é
muito mais restritivo, complexo e moroso, o0 que reduz as alternativas
existentes para nossos produtores e 0s coloca em posi¢cédo de desvantagem em

relacdo a seus congéneres do outro lado da fronteira. A legislacao tributaria e
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as precérias condicbes logisticas também reduzem as margens e a

competitividade dos produtores nacionais.

Assim, 0 que se espera do Governo € que atue de maneira a
reduzir as diferencas entre as condigbes de operacdo no Brasil e nos paises

vizinhos, integrantes do Mercosul.

VI — CONCLUSAO

Para este relator, os trabalhos desta Comisséo Externa foram
muito proficuos. Resultaram do empenho e do afinco com que seus integrantes
encaminharam e discutiram junto a representantes de diversos 6érgdos do
Poder Executivo e de instituicbes financeiras as acdes necessarias a
reestruturacdo dos débitos de inUmeros produtores que enfrentam dificuldades
em honrar seus compromissos. Com esse intuito, foram negociados os termos

e as condicdes gerais das medidas até aqui anunciadas, ou ja adotadas.

Talvez o produto de maior expressao decorrente das atividades
desta Comissdo Externa seja a linha de crédito a ser estabelecida pelo
Governo federal com recursos do BNDES, voltada para a reestruturacdo do
endividamento dos produtores rurais. Se nossos resultados se resumissem a
essa medida, ja teriam sido validos todo o esforco e a dedicacéo

empreendidos.

Como consta deste relatorio, também obtivemos outros éxitos,
tais como: a prorrogacdo de dividas de segmentos dos produtores de arroz,
leite, suinos e de pecuaristas, nos termos do Manual de Crédito Rural; a
derrubada dos vetos a Lei n° 13.606, de 2018; duas prorrogacdes do prazo
para adesdo ao Refis Funrural; e a apresentacao de 5 projetos de lei tratando
de temas direta ou indiretamente relacionados ao endividamento agricola,

todos em anexo.

Sublinho as sugestbes de elaboracdo de um inventario da

divida dos produtores fora do sistema bancario, para que se tenha uma visédo
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mais completa do equilibrio financeiro das atividades do campo; e de
constituicdo de Grupo de Trabalho, a ser coordenado pelo Poder Executivo,

para buscar solucdes a diversos temas que afligem os produtores rurais.

Esse Grupo de Trabalho poderia periodicamente se debrucar
sobre os ricos dados existentes no ambito do Sistema de Operacdes do Crédito
Rural e do Proagro (SICOR), do Banco Central do Brasil, que registra a
evolucao dos financiamentos concedidos aos produtores rurais a partir de 1° de
janeiro de 2013.

Antes de finalizar o presente relatério, aproveito a visibilidade
que € inerente a documentos dessa natureza para recomendar aos produtores
rurais que providenciem o parcelamento ordinario, em até 60 parcelas, de seus
débitos inscritos na Divida Ativa da Unido, caso ndo tenham como liquida-los
nos termos da Lei n°® 13.340, de 2016, que concede descontos de 60% a 95%
do valor consolidado.

Por fim, tendo presente que algumas das medidas negociadas
pelos membros desta Comissdo Externa junto a autoridades do Poder
Executivo carecem da adocdo de providéncias no ambito do Conselho
Monetario Nacional, o que se espera ocorra até o final do corrente més de
junho, opto por apresentar o presente relatdrio, nesta data, para que sirva de
estimulo e orientacdo aos demais parlamentares em sua atuacdo como
sentinelas junto ao Governo federal da efetiva implementacdo das medidas
anunciadas. Assim que isso ocorra, pretende-se submeter os termos deste

relatorio a analise final dos integrantes deste colegiado.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

EVANDRO ROMAN
Relator

JERONIMO GOERGEN
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Coordenador
Comissao Externa do Endividamento do Setor Agricola

2018-3483

ANEXOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Dos Srs. JERONIMO GOERGEN, e outros)

Altera a Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, para estender o alcance das
medidas de estimulo a liquidacdo das
operacdes contratadas no ambito do Pronaf.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“‘Art. 31. Fica autorizada a concessao de rebate para
liquidacéo, até 30 de junho de 2019, das operacdes de crédito
rural contratadas até 31 de dezembro de 2017 no ambito do

Pronaf, observadas as seguintes condic¢oes:
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lll - nas operacdes contratadas entre 1° de janeiro de 2012 e 31
de dezembro de 2017, o rebate sera de 40% (quarenta por

cento).

§ 3° Os agentes financeiros terao até 27 de dezembro de 2019
para apresentar ao Tesouro Nacional os dados das operacdes
liquidadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.606, de 2018, constituiu grande alivio para a
situacdo dos produtores rurais ao instituir o Programa de Regularizacéo
Tributaria Rural (PRR), permitindo a regularizacdo das dividas oriundas do
Funrural, além de autorizar uma série de medidas de estimulo a renegociacdo

e liquidagdo de dividas rurais.

Uma das acOes adotadas foi a autorizacdo para a concessao
de rebates para liquidacdo das operacdes de crédito rural contratadas até 30
de dezembro de 2015 no ambito do Pronaf. Tal medida se mostrou necessaria
uma vez que os agricultores familiares, mais vulneraveis as variacbes
climaticas, viram sua renda ser praticamente dizimada por conta dos

recorrentes episodios de eventos extremos, como estiagens e enchentes.

Ocorre que entre os anos de 2016 e 2017 tais eventos se
mostraram ainda mais intensos impedindo a obtenc&o de renda pela atividade
agropecuaria e, consequentemente, a liquidacdo dos compromissos junto as

instituicdes financeiras.

Portanto, é imprescindivel estender as medidas de estimulo a
liquidacdo das operacdes de crédito rural dos agricultores familiares
contratadas até 2017. Dessa forma, sera possivel recuperar a capacidade

produtiva dos pequenos produtores, permitindo a geracdo de emprego e renda.

Por todo o exposto, pedimos o apoio de nossos nobres pares
para aprovacao deste Projeto de Lei elaborado pelos membros desta Comissao

Externa.
Sala das Sessdes, em de de 2018.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
Comisséo Externa do Endividamento do Setor Agricola

2018-3479
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PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Dos Srs. JERONIMO GOERGEN, e outros)

Estabelece prazo para o Poder
Executivo regulamentar os arts. 42 e 59 da
Lei n®11.775, de 17 de setembro de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As condicdes e a metodologia de que trata o paragrafo
anico do art. 42 da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008, serdo divulgadas

em até 90 dias ap0s a publicacédo desta Lei.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto no art. 59
da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, em até 90 dias apos a

publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®11.775, de 2008, autorizou a liquidacéo antecipada das
operacbes com risco do Tesouro Nacional e dos Fundos Constitucionais que
tenham sido renegociadas no ambito da Securitizacdo Agricola e do Programa

Especial de Saneamento de Ativos (Pesa).

Decorridos dez anos da edicado da referida Lei, o Ministro do
Estado da Fazenda, todavia, ndo estabeleceu as condicbes e a metodologia
para a liquidacdo, conforme determina o paragrafo Unico do art. 42. Ndo ha
justificativas para tamanha demora em atender a esse dispositivo que tem o
condao de trazer grandes beneficios aos produtores rurais ao permitir que
liberem bens dados em garantia, viabilizando a contratacdo de novos créditos e

fomentando a producédo rural. A liquidacdo das dividas do Pesa auxiliard o
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produtor que, por vezes, possui divida de pequeno valor, porém vé seu

patrimdnio comprometido como garantia dessas operacoes.

Outra grande conquista dos produtores rurais que ndo tem sido
colocada em pratica por omissao do Poder Publico diz respeito ao artigo 59 da
Lei n° 11.775, de 2008, que assegura ao mutuario de operacdes de crédito
rural a revisdo de garantias, bem como sua reducdo em caso de excesso.
Ocorre que as instituicdes financeiras rejeitam tais solicitacdes alegando a
auséncia de regulamentacdo para promover a liberacdo ou substituicdo de

garantias.

Dessa forma, ha casos em que mesmo o produtor tendo
amortizado parte significativa de sua divida ao longo dos anos, continua com a
totalidade de seu patrimbnio vinculado como garantia de contrato de
financiamento, inclusive com penhor de maquinas e equipamentos e a

vinculagdo de avalistas.

E de amplo conhecimento que as garantias sdo uma forma de
protecdo do credor e que seu volume varia segundo o risco representado por
cada tomador de crédito no momento de sua concessdo. Aqueles com melhor
perfil de crédito representam menor risco e, portanto, necessitam apresentar
menos garantias. Nao se pretende com este Projeto de Lei tomar iniciativas
que terminem por afastar as instituicdes financeiras da concessédo de crédito
rural, ou torna-las ainda mais seletivas. Entretanto, ha inimeras situacdes em
gue as garantias poderiam ser revistas sem necessariamente elevar o risco aos

credores.

Portanto, a presente proposic¢éo, fruto do trabalho da Comisséo
Externa do Endividamento Agricola, busca que o Poder Publico saia de sua
posicdo passiva e regulamente os dispositivos da Lei n°® 11.775, de 2008, que
tratam do pagamento antecipado de dividas renegociadas no ambito da
securitizagédo e do Pesa, bem como da revisao e reducao de garantias em caso
de excesso. Tais medidas permitirdo que os agricultores de todo o pais elevem
sua capacidade de tomar crédito para financiar a producéo rural, gerando

emprego e renda
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Por todo o exposto, peco o0 apoio dos meus nobres pares para

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
Comissédo Externa do Endividamento do Setor Agricola

2018-3480
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PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Dos Srs. JERONIMO GOERGEN e outros)

Cria o Programa de Regularizacdo de
Dividas Rurais Nado-Bancarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Regularizacao de Dividas
Rurais N&o-Bancarias, para atender produtores rurais que possuam dividas

rurais fora do sistema financeiro.

Art. 2° Fica autorizada a utilizacdo de recursos das
exigibilidades de aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca rural e dos
depdsitos a vista de que trata o art. 48 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, para a instituicdo de linha de crédito destinada a concessdo de
financiamentos com vistas a liquidacdo de dividas contraidas por produtores
rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos agropecuarios e
tradings, relativas as safras 2016/2017 e 2017/2018.

§ 1° Os financiamentos serdo liquidados em até 20 (vinte)

anos, com até 2 (dois) anos de caréncia.

8 2° O montante de recursos fica limitado a R$
5.000.000.000,00 (cinco bilndes de reais).
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8 3° Os encargos financeiros das operagfes a serem pagos
pelos devedores serdo compostos pela Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescida

de 1% (um por cento) ao ano.

§ 4° Os recursos da poupanca rural e dos depdsitos a vista
utilizados nos financiamentos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
computados no cumprimento das respectivas exigibilidades rurais, nos termos

a serem definidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

§ 5° O CMN podera autorizar o direcionamento de parcela dos
recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista para os financiamentos de

que trata o caput deste artigo.

8 6° As operag0Oes realizadas com recursos das fontes de que
trata o caput deste artigo poderdo ter as suas fontes reclassificadas entre si,

desde que haja autoriza¢do do Ministério da Fazenda.

§ 7° O prazo para a contratagao dos financiamentos encerra-se

doze meses apos a publicacédo desta Lei, podendo ser prorrogado pelo CMN.

Art. 3° Na hipotese em que os financiamentos de que trata o
art. 2° desta Lei forem concedidos com recursos da exigibilidade da poupanga
rural ou reclassificados para essa fonte, a Unido devera conceder subvencéo,
sob a forma de equalizacdo, sempre que o custo de captacdo dos recursos,
acrescida do custo decorrente do esforco de captacdo pela instituicdo

financeira, for superior a TLP.

8 1° O CMN podera instituir fator de ponderacéo para efeito de
cumprimento da exigibilidade da poupanca rural, caso em que as operagdes

serdo excluidas da base de equalizacéo.

8§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera
efetuado mediante a utilizacdo de recursos do 6rgdo Operacdes Oficiais de
Crédito, unidade Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda, condicionado a comprovacdo de uso dos
recursos e apresentacdo de declaracdo de responsabilidade pela instituicao

financeira contratante dos financiamentos para fins de liquidacéo da despesa.
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8 3° A aplicagéo irregular ou desvio dos recursos provenientes
das subvencdes sujeitard o infrator a devolucdo, em dobro, da equalizacao
recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades

legais.

§ 4° Aplicam-se as condi¢Oes da Lei n°® 8.427, de 27 de maio
de 1992, para a concessao da subvencao de que trata o caput deste artigo, no

gue nao conflitar com esta Lei.

Art. 4° A constituicdo de garantia € de livre convencao entre o

financiador e o tomador do crédito.

Paragrafo Unico. E admitido que as instituicbes financeiras
solicitem garantias adicionais aos fornecedores de insumos agropecuarios e

tradings, credores originais.

Art. 5° O financiamento de que trata o art. 2° esta condicionado
a concessao de desconto, pelos fornecedores de insumos agropecuarios e
tradings, sobre o saldo devedor atualizado, na forma do Anexo I.

Paragrafo unico. Os descontos de que trata o caput deste
artigo serdo apurados e incidirdo proporcionalmente para cada faixa de divida
constante do Anexo I, independentemente do valor originalmente contratado.

Art. 6° O CMN estabelecera as condicbes necessarias a

implementacéo e a operacionalizacado das disposi¢cdes constantes desta Lei.

Paragrafo Unico. Dentre as condicbes de que trata o caput
deste artigo, incluem-se as necessarias para comprovar a mora decorrente da

aquisicao de insumos.

Art. 7° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento
do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimara o
montante dos custos decorrentes do disposto no art. 3° desta Lei, o incluira no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orcamentéria anual, nos termos
do § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, e fara constar das propostas

orcamentarias subsequentes os valores relativos a referida subvencao.



39

Paragrafo dUnico. A subvencé@o constante do art. 3° desta Lei
somente sera concedida se atendido o disposto no caput deste artigo, inclusive
com a demonstracao pelo Poder Executivo federal de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orgcamentarias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO |

Desconto cumulativo sobre o saldo devedor atualizado de que trata art. 5°

Saldo devedor atualizado em uma ou mais operagdes do mesmo mutuério Desconto
com 0 mesmo credor
Até R$ 10.000,00 30%
De R$ 10.000,01 até R$ 50.000,00 25%
De R$ 50.000,01 até R$ 200.000,00 20%
De R$ 200.000,01 até R$ 500.000,00 15%
De R$ 500.000,01 até R$ 1 milhdo 10%
Acima de R$ 1 milhdo 5%

JUSTIFICACAO

A Comissdo Externa do Endividamento Agricola (Cexagric)
apo0s uma série de reuniées com produtores rurais, sindicatos, associacoes,
representantes de instituicbes financeiras e de 6&rgdos governamentais,
identificou um grave problema que aflige parcela relevante dos agricultores do

pais: o elevado endividamento fora do setor bancario.

Estudo da Organizacéo das Cooperativas do Brasil (OCB) e da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) estimou que o
financiamento do setor agropecuario é feito 39% com recursos proprios, 31%
com recursos do sistema financeiro e 30% com operagdes fora dos bancos, ou

seja, com distribuidores de insumos, tradings e cooperativas de producéo.

Ocorre que o custo dos empreéstimos realizados fora do sistema

financeiro €, via de regra, muito superior ao praticado no ambito do credito rural
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oficial. Assim, aqueles produtores que ndo conseguem acessar o crédito rural
oficial acabam tendo como Unica alternativa recorrer aos distribuidores de
insumos e tradings para financiar sua produgéo. Entretanto, como 0s encargos
financeiros cobrados sdo elevados, problemas climaticos e variagbes nos
precos de comercializacdo dos produtos, ainda que de pequena magnitude,
levam os produtores a enfrentar sérias dificuldades, colocando em risco a

continuidade de suas operacoes.

Tal situacdo vem sendo vivenciada por agricultores de
determinadas culturas e regides que foram mais impactadas nos ultimos anos.
Dessa forma, o presente Projeto de Lei, fruto de minucioso trabalho da
Comissdo do Endividamento Agricola, prop6e a criacdo do Programa de
Regularizacdo de Dividas Rurais Nao-Bancérias, para atender produtores
rurais que possuam dividas rurais fora do sistema financeiro. O Programa
permitird a reducéo do saldo devedor, o alongamento das dividas em até vinte

anos e a diminuicdo das taxas de juros a niveis de mercado.

Essa medida possibilitara que os produtores reestabelecam
sua capacidade de pagamento, retomem a producao aos niveis pré-crise, e se
mantenham na atividade, gerando emprego e renda. Portanto, esperamos
contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo deste

importante Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
Comisséo Externa do Endividamento do Setor Agricola

2018-3482
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PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Dos Srs. JERONIMO GOERGEN e outros)

Altera a Lei n°® 13.340, de 28 de
setembro de 2016, para dispor sobre a
concessao de descontos a pessoas fisicas
para a liquidacdo de dividas originarias de
operacbes de crédito rural inscritas em
divida ativa da Uni&o.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, seréo
concedidos sobre o valor consolidado da inscricdo em divida
ativa da Unido segundo seu enquadramento em uma das faixas
de valores indicadas no quadro constante do Anexo IV desta
Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto
percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.”
(NR)

Art. 2° Revoga-se 0 8§ 4° do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de

setembro de 2016, bem como o Anexo lll da mesma Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.606, de 2018, contemplou diversas medidas de
grande valor aos produtores rurais, como a instituicdo do Programa de
Regularizacao Tributaria Rural (PRR), a reducdo da aliquota do Funrural, bem

como permitiu a renegociacao de diversas dividas oriundas do crédito rural.

Contudo, uma das medidas acabou por ocasionar uma
distorcdo entre os diferentes tipos de produtores, pois autorizou a concessao
de descontos a pessoas juridicas superiores aqueles autorizados as pessoas
fisicas para a liquidagdo de dividas originarias de operagfes de crédito rural
inscritas em divida ativa da Unido. Assim, duas operacdes com saldos
devedores semelhantes seriam renegociadas por valores muito distintos caso o

produtor fosse uma pessoa fisica ou juridica.

O presente Projeto de Lei é fruto das inumeras discussdes
ocorridas no ambito da Comissdo Externa do Endividamento Agricola, que
contaram com a participacdo de agricultores de diversos estados da federacéo
além de associacdes de produtores, sindicatos rurais e especialistas do setor.
Foram recebidas vérias sugestbes com o intuito de aliviar a questdo do
endividamento rural, entre elas a de se eliminar a diferenca de tratamento entre

os produtores rurais pessoas fisica e juridica.

Assim, a proposta legislativa ora apresentada propfe alterar a
Lei n°® 13.340, de 2016, para conferir aos produtores pessoa fisica 0 mesmo
tratamento dado aos organizados sob a forma de pessoa juridica, no ambito da

renegociacao das dividas rurais inscritas em divida ativa da Uni&o.

Considerando a importancia e oportunidade, pedimos o apoio

dos nobres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
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Comissédo Externa do Endividamento do Setor Agricola

2018-3859

PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Dos Srs. LAZARO BOTELHO e outros)

Altera a Lei n°® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, que regula o § 2° do art.
236 da Constituicdo Federal, mediante o
estabelecimento de normas gerais para a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de
registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°;

§ 2° O valor dos emolumentos e demais custas
cartorarias devido em razao do registro de quaisquer tipos
de instrumentos de crédito e suas respectivas garantias,
guando relacionados ao crédito rural, sofrera reducao de,
no minimo, cinquenta por cento (50%) em relagdo ao
valor cobrado dos demais instrumentos de crédito e suas
respectivas garantias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A Lei n°® 10.169, de 2000, regulamentou o 8 2° do art. 236 da
Constituicdo Federal e estabeleceu que compete aos estados e ao Distrito
Federal a fixacdo do valor dos emolumentos dos servicos notariais e de
registros. A referida norma determinou, entretanto, que o valor fixado deva
corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragdo dos

servicos prestados.

Contudo, passadas quase duas décadas da publicacdo dessa
Lei observa-se enorme discrepancia nos valores estabelecidos em cada
unidade da federagdo. Por vezes, séo definidos valores exorbitantes e
completamente desconectados do custo do servico, que, em tese, ndo deveria

apresentar grandes variacdes entre os estados.

Como exemplo dessas diferencas, na tabela de emolumentos
do estado do Rio Grande do Sul para 2018 consta que o valor para registro de
uma Ceédula de Crédito Rural € de R$75,40 somados a outros R$75,40 para o
registro da hipoteca ou alienac¢éao fiduciaria de imével. Por outro lado, no estado
da Bahia, o registro da mesma Cédula pode chegar a R$ 16.613,94 somados
ao mesmo valor para 0 registro de uma hipoteca. Essa falta de
correspondéncia entre os emolumentos e o custo do servico viola o principio do

custo/beneficio podendo, inclusive, configurar efeito confiscatorio.

Quando se analisa o0 setor agricola, o problema dos custos
cartorarios fica ainda mais evidente. O ciclo agricola permite a produgdo, em
geral, de duas safras anuais. Com isso, 0 produtor é obrigado a registrar em
cartorio, a cada seis meses, nova cédula de crédito rural, bem como sua
respectiva garantia, pagando, consequentemente, novos custos cartorarios.
Por conseguinte, eventuais vantagens decorrentes de taxas favorecidas para o
credito rural sdo perdidas tendo em vista 0 excessivo custo para registro dos

instrumentos de crédito e suas respectivas garantias.

Dessa forma, os elevados emolumentos e custas cartorarias
podem até mesmo inviabilizar uma operacao de financiamento rural, tornando a
antiecondémica, prejudicando a producédo agropecuaria e, consequentemente, a

geracdo de emprego e renda.
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Portanto, tendo em vista a enorme importancia econémica e
social da atividade agricola, o presente Projeto de Lei, fruto de extensas
discussbes da Comissao Externa do Endividamento Agricola, pretende limitar o
valor cobrado para registro dos instrumentos de crédito e de suas respectivas
garantias, quando se tratar de financiamento da producdo, comercializacao ou

investimento agropecuario.

Pedimos o apoio dos colegas Parlamentares para a aprovacao
deste Projeto de Lei, essencial para o superar um dos grandes entraves para a

disseminacgéo do crédito rural em nosso pais.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

LAZARO BOTELHO

2018-3859



