PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Acrescenta o art. 90-A ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 12 O Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 90-A. A contribuigcdo provisoria sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75, 84, 85 e 90 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e instituida pela Lei n® 9.311, de 24 de outubro
de 1996, sera cobrada até 31 de dezembro de 2019.

§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata o caput serd de 0,20% (vinte centésimos
por cento).

§ 2° O produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata este artigo, no periodo
estabelecido no caput, sera destinado ao custeio da previdéncia social, no ambito da Unido, e
ndo integrard a base de célculo da Receita Corrente Liquida.

§ 32 Fica restaurada, no que nao for contrario ao disposto neste artigo, a vigéncia da Lei
n? 9.311, de 24 de outubro de 1996, e de suas alteracdes.

§ 42 A contribuicio de que trata o caput ndo se aplica o disposto nos art. 153, § 52, e
art. 154, caput, inciso I, da Constitui¢cdo.” (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacéo.

Brasilia,

PEC-ACRESCENTA ART. 90-A ADCT - CPMF (L5)



EMI n¢ 00116/2015 MF MP
Brasilia, 21 de Setembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia Proposta de
Emenda a Constituico que autoriza a Unido a reinstituir a contribuicdo provisoria sobre
movimentacao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF, em
carater temporario, com vigéncia até 31 de dezembro de 2019.

2. Consigne-se, preliminarmente, que a presente proposi¢cdo ndo aduz novo tributo no
Sistema Tributario Nacional. Com efeito, a CPMF ja integrou a estrutura de exa¢des do pais, tendo
sido instituida pela Lei n2 9.311, de 24 de outubro de 1996, com sua cobranca prorrogada por
diversas vezes até 2007. Os recursos da aludida contribuicdo foram originalmente vinculados ao
financiamento de agdes e servigos de salde, e posteriormente também a Previdéncia Social e ao
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza instituido pela Emenda Constitucional n? 31, de 2000.

3. O cenario macroeconémico atual, em ambito internacional e doméstico, tem explicitado
importantes desafios para o setor publico, notadamente pela deterioracdo da trajetéria da divida
publica e dos termos de troca da nossa economia, com a consequente desaceleracdo da atividade
econdmica. No contexto verificou-se a necessidade de um importante realinhamento de precos, ao
tempo em que o mercado de trabalho, em particular o formal, apresenta significativa acomodacéo.

4. As modificagcbes nos pardmetros macroecondmicos em 2015 impactaram, destarte, a
programacdo orcamentario-financeira da Unido de forma consideravel. A vigorosa acdo de
contingenciamento das despesas autorizadas pelo Or¢camento Geral da Unido, em montante acima
de R$ 78 bilhdes tem permitido economias substanciais ao Tesouro Nacional e serve de base para as
despesas discricionarias previstas no Orcamento Geral da Unido para 2016. De fato, a previsdo
dessas despesas em 2016 devera exceder em apenas R$ 2 bilhGes aquelas previstas pela
programacdo financeira para 2015, ndo obstante o aumento de precos verificado no periodo. A
manutencdo da parciménia no gasto, assim como o atingimento da meta de superavit primario
manifestam-se como essenciais para garantir a estabilidade da economia e o bem-estar da
populagéo.

5. Né&o obstante a disciplina renovada em relacdo ao gasto discricionario, a maior parte do
gasto publico da Unido inclui-se entre os gastos ditos obrigatérios por forca de lei. Dentre estes
gastos avultam aqueles associados a Previdéncia Social. A Previdéncia Social, além de seu carater
intertemporal, € um importante amortecedor dos impactos ciclicos, fazendo parte dos
estabilizadores automaticos da demanda existente nos paises com uma economia mais
desenvolvida. No Brasil, a estabilidade proporcionada pelo pagamento pontual dos beneficios
previdenciarios e da seguridade social € uma das vigas mestras da economia e da higidez do tecido
social.

6. Ocorre que o forte aumento do Indice Nacional dos Precos ao Consumidor (INPC)
previsto para 2015, da ordem de 10%, terd impacto significativo nas despesas da Previdéncia
Social, dado que influenciara o piso dos beneficios da Previdéncia Social, determinado pelo Salario



Minimo, assim como todos os outros beneficios, estes corrigidos pelo INPC. Assim, ndo obstante
importantes esforcos de melhoria da gestdo do INSS, que deverdo se traduzir em economias de mais
de R$ 7 bilhdes, o custo do pagamento dos beneficios da Previdéncia deve subir de R$ 438 bilhdes
em 2015 para R$ 489 bilhdes em 2016, um aumento de R$ 51 bilhGes. Esse substancial
crescimento se explica pelo reajuste dos beneficios, assim como pelo aumento do nimero de
beneficios por conta da evolugdo demografica brasileira, a alta incidéncia de situa¢fes de doenca
que ensejam o pagamento do Auxilio Doenga, assim como o acentuado nimero de aposentadorias
por invalidez ainda concedidas pelo sistema, entre outros fatores.

7. A evolucdo da arrecadacdo liquida para o RGPS, por outro lado, devera ser de apenas
R$ 22 bilhdes, passando de R$ 350 bilhdes em 2015 para R$ 372 bilhdes em 2016. Destarte, 0
déficit da Previdéncia Social dever4d aumentar de R$ 88 bilhdes para R$ 117 bilhdes, caso a
economia ndo venha a apresentar deterioracdo maior. Esse incremento do desequilibrio fiscal ndo
pode ser corrigido pelo corte de outras despesas, ndo obstante a aludida disciplina nos gastos
discricionérios e outras medidas legais visando reduzir gastos obrigatérios.

8. A expansdo do déficit da Previdéncia Social deve persistir nos préximos anos, até que a
economia se recupere, ainda que se avance com reformas estruturais nesta area. A expectativa de
aprimoramentos nos regramentos para 0 acesso a aposentadoria, assim como para a concessao de
pensdes por morte, terdo efeito substancial, mas gradual, sobre o equilibrio financeiro da
Previdéncia Social, indicando a necessidade de fonte adicional de receita nos proximos anos. Tal
exigéncia se manterd, mesmo com a retomada do crescimento da economia e da arrecadacdo da
previdéncia, em vista da necessidade de se fortalecer o desempenho fiscal do pais nos préximos
anos. Assim, apesar da expectativa de gradual melhora no déficit da Previdéncia nos préximos
anos, ele dificilmente alcancara patamar abaixo de R$ 30 bilhdes até 2019. E, portanto,
indispensavel para o equilibrio fiscal e garantia do bem-estar da populacdo a producdo de nova
fonte de receita, ainda que de natureza provisoria, até que a retomada da economia e os efeitos das
projetadas reformas estruturais se facam plenamente sentidos.

9. Assim, propbe-se a inclusdo do art. 90-A ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, que autoriza a Unido a cobrar a Contribuicdo instituida pela Lei n® 9.311 de
24 de outubro de 1996, em carater temporario, até o exercicio de 2019.. Trata-se, com efeito de
tributo que engendra, na forma dos elementos constitutivos e essenciais que o conformam, grandes
vantagens comparativas, relativamente as demais modalidades tributarias, especialmente na atual
quadra econdmica. A experiéncia precedente com a adocdo da CPMF revelou que a base de
transacdes financeiras apresenta boa relacdo custo-beneficio, seja para o contribuinte ou para o
fisco.

10. A CPMF tem entre suas virtudes a facilidade administrativa para a arrecadacdo de
tributos. A literatura econdmica tem destacado que 0s custos para a Administracdo Tributaria sao
bem menores com a CPMF do que com os demais tributos. Ndo ha necessidade de controle de notas
fiscais, da renda de milhdes de contribuintes e nem de uma infinidade de declaragcdes. Para 0s
contribuintes responsaveis pelo recolhimento do tributo, os custos de cumprimento da obrigagdo
tributaria também sdo baixos e podem ser facilmente informatizados. Ja para os contribuintes que
suportam economicamente o tributo, a CPMF n&o imp&e nenhum custo para cumprir a obrigacao
tributaria.

11. A CPMF é um instrumento de arrecadacdo com pequeno impacto pro-ciclico sobre a
economia, visto que ndo onera particularmente nenhum setor e é de modo geral ineléstico a variacao
de comportamentos localizados por setor ou grupo de contribuinte. Além disso, ao ndo incidir
majoritariamente sobre precos administrados tem um impacto difuso, amortecendo os efeitos sobre
a inflag&o tipico de impostos indiretos sobre o consumo. Desse modo, é um instrumento adequado
para dar seguranca fiscal em um periodo de desaceleragdo da economia, com impacto reduzido



sobre a inddstria 0 comércio ou outros servigos, e uma influéncia sobre a inflagcdo bastante sensivel
as condicbes de demanda, podendo-se esperar pequena transmissdo para oS pre¢os domésticos
(baixo “pass through”).

12. Outro beneficio da CPMF ¢ sua capacidade de tributar as rendas que escapam da
Administracdo Tributéaria. Desta forma, recursos ilicitos, sonegados ou evadidos sdo alcancados por
esta contribuicdo. A CPMF também € capaz, como nenhum outro tributo, de alcancar a economia
informal.

13. Outro ponto que favorece a criagdo da CPMF é que, como ressalta a literatura
econdmica aplicavel, paises com sistemas financeiros mais desenvolvidos sdo mais propicios a
introducdo da contribuicdo ja que se torna mais custoso para as empresas e individuos utilizarem
canais alternativos para transagdes financeiras. Este fato reduz as distor¢cdes potenciais do tributo, ja
gue poucos contribuintes deverdo alterar 0 seu comportamento por conta do tributo.

14. Ha& ainda a se considerar a alta produtividade da contribuicdo, medida como a relacéo
entre a arrecadacdo em percentual do PIB e a aliquota do tributo. Isto significa que com uma
aliquota relativamente baixa € possivel obter receitas substanciais. Informacbes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Centro Interamericano de Administragdes
Tributarias (CIAT) relatam que a produtividade da CPMF ficou em torno de 4,5 em 2007.

15. Em vista das consideracGes acima, mesmo que no caso da CPMF deva ser considerada
a sua cumulatividade, destaca-se 0 seu baixo impacto distorcivo sobre o consumo diante dos
resultados de sua arrecadacao.

16. Com referéncia as demais diretrizes do mencionado dispositivo constitucional - inclusao
do art. 90-A ao ADCT - cabe mencionar:

(i) Caput - Dispde sobre a vigéncia do tributo, que devera vigorar até 31 de dezembro
de 2019;

(if) 8 1°- Estipula a aliquota da CPMF em 0,20%;

(iii) 8 2° - Define a destinacdo do produto da arrecadacdo da CPMF, como fonte de
financiamento para a Previdéncia Social, com vistas a compensar o aumento do déficit da
Previdéncia na esteira do substancial reajuste das aposentadorias em um ambiente mais débil no
mercado de trabalho e consequente arrefecimento das receitas previdencidrias. Estabelece-se, ainda,
que, dada a destinacdo dessa receita para a Previdéncia Social, a receita da CPMF ndo integrara a
base de calculo da Receita Corrente Liquida;

(iv) 8 3° - Restabelece, no que mantiver consonancia com a presente proposicao, a
vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragdes;

(v) 8§ 4° - Manutencdo da inaplicabilidade da CPMF as disposi¢Bes constitucionais
atinentes ao ouro, quando definido como ativo financeiro e a incidéncia sobre base de calculo de
tributos discriminados na Constituig&o.

17. Essas sdo as razdes de urgéncia e relevancia que justificam o projeto de Emenda
Constitucional que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Joaquim Vieira Ferreira Levy, Nelson Henrique Barbosa Filho



