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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.514-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 322/2008
Oficio n° 2771/2009 - SF

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para estabelecer direito de acesso aos
profissionais do magisterio a cursos de formacéao de professores, por meio
de processo seletivo diferenciado; tendo parecer da Comissédo de
Educacao, pela aprovacao (relator DEP. NEWTON LIMA); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emendas
(relator: DEP. PAULO TEIXEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o direito de ingresso de profissionais do magistério a
cursos de formacdo de professores, em nivel de graduacdo, por meio de processo seletivo
especial.

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 62-A:

“Art. 62-A. O acesso de professores das redes publicas de educacéo bésica
a cursos superiores de pedagogia e licenciatura sera efetivado por meio de
processo seletivo diferenciado.

8 1° Terdo direito de pleitear 0 acesso previsto no caput deste artigo 0s
professores das redes publicas municipais, estaduais e federal que
ingressaram por concurso publico, tenham pelo menos 3 (trés) anos de
exercicio da profissdo e ndo sejam portadores de diploma de graduacéo.

8 2° As instituicbes de ensino responsaveis pela oferta de cursos de
pedagogia e outras licenciaturas definirdo critérios adicionais de selecao
sempre que acorrerem aos certames interessados em nimero superior ao de
vagas disponiveis para 0s respectivos cursos.

§ 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em
regulamento pelas universidades, terdo prioridade de ingresso os professores
que optarem por cursos de licenciatura em matematica, fisica, quimica,
biologia e lingua portuguesa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Senado Federal, em 27 de novembro de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores
de educacédo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacao
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infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.056, de 13/10/2009)

8 2° A formagé&o continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educacéo a distancia. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.056,
de 13/10/2009)

8 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a distancia.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.056, de 13/10/2009)

Art. 63. Os institutos superiores de educagcdo manteréo:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacg&o de docentes para a educacao infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacédo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.514, de 2009, foi apresentado pelo ilustre
Senador Cristovam Buarque (PDT/DF), tramitando no Senado Federal como PLS n°
322, de 2008. Foi aprovado pela Comissédo de Educacao, Cultura e Esporte daquela
Casa Legislativa em outubro de 2009, na forma da Emenda Substitutiva oferecida pelo
relator, ad hoc, Senador Paulo Paim (PT/RS).

Na Céamara dos Deputados, a proposta em apreco foi distribuida as
Comissodes de Educacéo e Cultura — CEC e de Constituicao e Justica e de Cidadania
— CCJC (art. 54, RICD).

O tramite da proposicdo em pauta estd sujeito a apreciacdo

conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD).

Na CEC, onde nado recebeu emendas no prazo regimental, cabe
examinar a proposta sob a ética do mérito educacional e cultural, com Parecer de

minha autoria, por designacdo do Presidente da Comisséo.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise acrescenta artigo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional para dispor sobre o direito de ingresso dos profissionais
do magistério professores das redes publicas de educagdo basica a cursos de

graduacéo de formacao de professores, por meio de processo especial de selecao.

Os profissionais contemplados por esse direito sdo os professores
das redes publicas municipais, estaduais e federal de educacdo basica, nas trés
etapas (educacdo infantil, ensinos fundamental e médio) e modalidades (ensino
regular, educacao especial e educacao de jovens e adultos). Para fazerem jus a esse
direito, os professores devem preencher trés condi¢cdes: aprovacdo prévia em
concurso publico, pelo menos trés anos de efetivo exercicio da profissdo e nao ser

portador de diploma de graduacéo.

As IES - instituicbes de educacdo superior deverao fixar critérios
adicionais para a selecdo aos cursos de graduacdo de pedagogia e licenciaturas

sempre que houver mais candidatos do que vagas nos respectivos cursos.

Pelo processo seletivo diferenciado instituido por esse mecanismo
legal, devera ser priorizado o ingresso dos professores que optarem pelas
licenciaturas em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa, sem

prejuizo dos concursos seletivos que vierem a ser definidos pelas IES.

Na apreciacdo do mérito educacional do projeto em pauta, parece
evidente sua relacdo com os esfor¢cos que a sociedade brasileira vem implementando
no sentido da melhoria da qualidade da educacdo basica oferecida nas escolas

publicas a sua populagéo, especialmente aos menos favorecidos.

A qualidade no ensino ndo é e ndo sera resultante de uma Unica e
isolada iniciativa dos poderes publicos, mas, dentre todas as evidentemente
necessarias, investir na valorizacdo dos professores € uma das mais urgentes e

acertadas.

Por sua vez, a valorizagdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica publica no Brasil implica um conjunto de medidas articuladas e

integradas, que vao desde a melhoria salarial, carreira estimulante e condicdes
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adequadas de trabalho a garantia de formacéo inicial nos niveis e padrdes exigidos
pela legislacdo vigente, assim como a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia
e das licenciaturas, sem falar, por fim, a necessidade imperiosa de assegurar
formacéo continuada ao longo da vida profissional dos professores, de preferéncia no
local de trabalho, como formacdo em servico, utilizando-se das ferramentas da

educacéo a distancia.

Assim, a presente proposicao insere-se no contexto da valorizagéo
dos profissionais da educacédo ao proporcionar aos professores das redes publicas de
ensino, previamente aprovados em concursos publicos, com no minimo trés anos de
efetivo exercicio de suas atividades e sem diploma superior, 0 direito de processo
seletivo especial ou diferenciado para ingresso em cursos de graduacgéo de pedagogia

e licenciatura.

Por fim, teve ainda o autor do projeto de lei em aprec¢o a atencdo em
priorizar o acesso as licenciaturas em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua
portuguesa, em resposta as estatisticas que informam a falta de profissionais nessas

areas do curriculo escolar com que se depara a escola brasileira.

Pelas razfes acima expostas, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°® 6.514, de 2009, do Senado Federal, que Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para estabelecer direito
de acesso aos profissionais do magistério a cursos de formacao de professores por

meio de processo seletivo diferenciado.
Sala da Comisséo, em 09 de maio de 2013.

Deputado NEWTON LIMA

Relator
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 6.514/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Newton Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, George Hilton, Glauber Braga, Izalci,
Jorge Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Nilson Pinto, Paulo Rubem Santiago,
Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Waldenor
Pereira, Esperidido Amin, Eurico Junior, Jean Wyllys e Mara Gabrilli.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Tendo sido designado relator do PL n® 6.514, de 2009, verifiquei
que a proposicao foi anteriormente relatada pela Deputada Fatima Bezerra, ndo tendo
sido, no entanto, apreciada por este Orgdo Técnico. Em raz&o de concordarmos com
os termos do parecer por ela exarado, prestamos nossas homenagens e adotamos
suas razdes na sua integralidade.

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, altera
dispositivos da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, com o fim de permitir que
professores das redes publicas municipais, estaduais e federal, com, pelo menos trés
anos de exercicio da profissdo, sem diploma de graduacédo, possam ter acesso a
cursos superiores de pedagogia e licenciatura por meio de processo seletivo
diferenciado.

A Comissdo de Educacdo e Cultura aprovou o projeto,
acolhendo o parecer do Relator, Deputado Newton Lima.

Cabe a esta Comissédo de Constituicéo e Justica e de Cidadania
examinar o projeto quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa,
consoante a alinea a do inciso IV do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a
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matéria se insere na competéncia legislativa da Unido, por meio de lei ordinéria, sendo
a iniciativa legislativa concorrente, conforme preceituam os arts. 22, XXIV; 48, caput;
e 61, caput, todos da Constituicao Federal.

Analisando a proposicdo sob o prisma da constitucionalidade
material e da juridicidade, ndo vislumbro nenhum 6bice a apreciacao da matéria.

O projeto esta em consonancia com 0s principios constitucionais
relativos a educacéo, notadamente aqueles expressos nos incisos V e VIl do art. 206
da Carta Politica, que assim dispdem:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

V — valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

Consideramos que o principio da autonomia universitaria restou
intocado, eis que a legislacdo projetada refere-se a processo seletivo diferenciado,
permitindo que os regulamentos de cada universidade estabelecam mecanismos
especificos.

Quanto a juridicidade, cabe ainda lembrar a recente edi¢do da
Lei n® 12.796, de 4.4.2013, que dispbe sobre a formacgédo dos profissionais da
educacao. O citado diploma legal alterou a redacéo do art. 62 e acrescentou art. 62-
A a Lei n°® 9.394, de 20.12.1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo). Trata da
formacdo de docentes e dos profissionais da educacédo, mas ndo dispde sobre o
acesso de professores a cursos superiores, por meio de processo seletivo
diferenciado, como o faz a lei projetada, razéo pela qual entendemos que a aprovacao
da referida lei nesta sessao legislativa ndo prejudica a discussao e votagao do projeto
em analise.

A técnica legislativa empregada na elaboragéo da proposi¢éo
em exame esta em consonancia com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, ao buscar
a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao vigente. O referido diploma legal
determina que 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
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exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remisséo expressa (art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar
n° 95/98).

Contudo, em razéo da edicao da Lei n°® 12.796, de 4.4.2013, que
acrescentou art. 62-A a Lein®9.394, de 20.12.1996, o artigo acrescentado pelo projeto
deve ser renumerado para art. 62-B. Ademais, o projeto deve ser corrigido para que a
mencao ao numero de anos de exercicio da profissdo, constante do § 1° do art. 62-A,
na redacao dada pelo art. 2° do projeto, seja grafado somente por extenso, como
determina o art. 11, inciso I, alinea f, da citada Lei Complementar n°® 95, de 1998, uma
vez que ndo se trata de referéncia a data, numero de lei ou qualquer outra mencao
que possa causar prejuizo para a compreensao do texto.

Por derradeiro, cabe notar que o artigo acrescentado pelo art. 2°
do projeto deve ser identificado com as letras “N”R, maiusculas, entre parénteses, ao
seu final, conforme determina o art. 12, inciso lll, alinea d, da mencionada Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Pelas precedentes razdes, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.514, de 2009, com as
emendas de técnica legislativa ora apresentadas.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

EMENDA N° 1

Suprima-se do § 1° do art. 62-A, na redacgéo dada pelo art. 2° do
projeto, o numeral “3”, mantendo-se a palavra “trés” por extenso, sem parénteses.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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EMENDA N° 2

Acrescente-se, ao final do art. 62-A, na redag&o dada pelo art.
2° do projeto, as letras “NR”, maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

EMENDA N° 3

Renumere-se o art. 62-A, na redacdo dada pelo art. 2° do
projeto, para art. 62-B.

Sala da Comissédo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emendas, do Projeto de Lei n® 6.514/2009, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes, Carlos Henrique Gaguim, Chico
Alencar, Danilo Forte, Delegado Waldir, Domingos Neto, Edio Lopes, Esperidido Amin,
Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendoncga Junior, Francisco Floriano, Jorginho
Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Lincoln
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Portela, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio
Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso
Motta, André de Paula, Bacelar, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Cicero Almeida,
Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Fabio Mitidieri, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jodo
Daniel, Jodo Gualberto, Jones Martins, José Carlos Araujo, Major Olimpio, Moses
Rodrigues, Pastor Eurico, Paulo Henrique Lustosa, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 6.514, DE 2009

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
estabelecer direito de acesso aos profissionais do
magistério a cursos de formacao de professores, por meio

de processo seletivo diferenciado.

Suprima-se do 8§ 1° do art. 62-A, na redacdo dada pelo art. 2° do

projeto, o numeral “3”, mantendo-se a palavra “trés” por extenso, sem parénteses.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 6.514, DE 2009

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
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estabelecer direito de acesso aos profissionais do
magistério a cursos de formacao de professores, por meio

de processo seletivo diferenciado.

Acrescente-se, ao final do art. 62-A, na redacao dada pelo art. 2° do

projeto, as letras “NR”, maiusculas, entre parénteses.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 6.514, DE 2009

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
estabelecer direito de acesso aos profissionais do
magistério a cursos de formacao de professores, por meio

de processo seletivo diferenciado.

Renumere-se o art. 62-A, na redacao dada pelo art. 2° do projeto, para
art. 62-B.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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