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CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 534-B, DE 2002

(Do Senado Federal)

PEC (SF) n° 87/1999
Oficio (SF) n° 387/2002

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as
competéncias da guarda municipal e criagdo da guarda nacional; tendo
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgédo pela
admissibilidade desta e das de n°s 87/1999, 124/1999, 154/1999,
240/2000, 250/2000, 266/2000, 275/2000, 276/2000, 280/2000,
284/2000, 291/2000, 317/2000 e 449/2001, apensadas (Relator: DEP.
LEO ALCANTARA); e da Comissdo Especial, pela aprovacédo desta,
com emenda; pela admissibilidade e, no merito, pela rejeicdo da
Emenda n® 1 apresentada na Comisséo; e pela rejeicdo das de n°s
95/1995, 247/1995, 343/1996, 392/1996, 409/1996, 87/1999, 124/1999,
154/1999, 240/2000, 250/2000, 266/2000, 275/2000, 276/2000,
280/2000, 284/2000, 291/2000, 317/2000, 449/2001, 532/2002 e
49/2003, apensadas (Relator: DEP. ARNALDO FARIA DE SA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA E DE REDACAO.
APENSE-SE A ESTA A PEC 87/1999 E SUAS APENSADAS.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciag&o do Plenario

(*) Republicada em virtude de apensa!ﬁo (03/09/2012)
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/SSUMARIO

| — Proposta inicial

Il — Propostas apensadas: 87/99 (124/99, 154/99, 240/00, 250/00, 266/00, 275/00,
276/00, 280/00, 284/00, 291/00, 317/00 e 449/01)

[l — Na Comissao de Constituicéo e Justica e de Redacgao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Propostas Apensadas: 532/02 (49/03) e 95/95 (247/95, 343/96, 392/96 e
409/96)

V — Na Comisséao Especial:
- emenda apresentada a proposta
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao

VI — Propostas apensadas: 151/95 (156/95, 514/97, 613/98 e 181/03)

VII — Nova apensacéao: PEC 7/07

) As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3°. do art. 60 da Constituic3o Federal, promulgam =

sequinte 'Emenda ao texto constitucional:

Altera o art. 144 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre as
competéncias da guarda municipal @
criagdo da guarda nacional.

Art. 1° 0 § 8° do art. 144 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:
“Art‘l44"i.'.'.09'."....--'l'b ................. - & ® P 0O B * D
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§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecio de suas populacgdes, de
seus bens, servigos, instalagdes e logradourcs publicos
municipais, conforme dispuser lei federal.
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Art., 2° O art.’ 144 da Constituigdc Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

“Art.144
tl ......... ﬁh...IlI'C.QIb“l....‘D.I'.'Q......Il'l.
..I.O..-I"l-.'.I-Illid-“'l"l.d“Ol.‘."...“.l'.0“.’..'.

§ 10. Compete & Unidc criar, organizar e manter a
guarda nacional, com atribuicde, além de outras que a lei
gstabelecer, de proteger seus bens, Servicos e
instalacdes.”

Senado Federal, em S¢£ de abril de 2002

e

Pr351dente do Senado Federal

. ,
oficio n® 3 ¥r (5P Brasilia, em 3 & de abril de 2002.

Senhor Primeiro-Secretério,

Encaminho a Vossa Exceléneia, a fim de ser
submetlda 4 apreciacdo da Camara dos Deoutados, a Proposta de

/Emenaa a Constltumgao n® 87, de 1999, constante dos autbgrafos
Jjuntos, que “altera o. art. 144 da Constituicd3oc Federal, para

dispor sobre as competencmas da guarda municipal e criagéo da
guarda nacional”,

‘Atenciosamente,—.

"). - r{ RS Ceurll ""‘*K'
————Senadoma4“amkunr#ﬂnuv”J

~——Sggunda Suplente, no eAETCiCio
do Primeira Secretatia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti

Primeiro~-Secretirio da Camara d
Ess/Pec99087 os Deputados




SF PEC 00087/1999 de 24/11/1999

Autur
Ementa
Obzervacao
Ingenacdo

Despacho Inicial
Encaminhado &
Localizacao atual
Uttwna Aglo

Retatores

Tramjtagiies

SENADQAR » Runieu Tuma

Attera dispositivo da Constituicdo Federal (§ 8° do art. 144 - constituicio de guardas municipais).
{PROJETO REAPRESENTADO).

ALTERAGAD, CONSTITUICAC FEDERAL, DIREITOS, MUNICIPIOS, CRIACAD, GUARDA MUNICIPAL,
DESTINAGAQ, PROTEGAQ, BENS, INSTALAGAES, LOGRADOURD PUBL!C'.Q. CONVENIO, ESTADQOS, EXECUCAQ,
SERVICO, POLICIAMENTO OSTENSIVO, POLICTAMENTO, PREVENGAQ.

SF CCI Comissdo de Constituicio, Justiga e Cidadania

CQ) - Comissde de Constitulcdo, Justica e Cidadania (3% autuacido)

SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

SF PEC 00087/1999

Data: 24/04/2002 .,

Local: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DF ATA - PLENARIO

Slituagia: APROVADA

Texto: Discussio encerrada, em 29 turno, tendoe usado da palavra 03 518, Romeu Tuma e Carlos Patracinio,
&provada, com o seguinte resuttado: Sim 60, Nao 0, Abst. ©, Total = 60. A Camara dos Deputados, A SSEXP,

T3 Iris Rezenae

inveper ordenacio de tamitaghes (Nafa ascendants)
SF PEC 00087/1999

26/04/2002 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste 6rgdo a3 16:30 hs. !

26/04/2002 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAD LEGISLATIVA DO SENADO
Procedida a revisdo dos autdgrafos de f1s. 65. A Subsecretadia de Expediante

26/04/2002 SSEXP - SUBSECRETARLA DE EXPEDIENTE
A SSCLSF para revisdo dos autdpratos (fis. 65).

25/04/2002 SEEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recetido neste drg8o as 10:47 hs.

24/04/2002 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARID

Situacdo: APROVADA

Discussao encerrada, em 20 turng, tendo usado da palavra os Srs. Romeu Tuma
e Carios Patrocinio, Aprovada, com o seguinte resultado: Sim 60, Nio 0, Abst. 0,
Total = 60. A Camara dos Daputados. A SSEXP.

231w2m2 S4C18F - SURSEC, mop.nmgcxo LEGISLATIVA no semno
Inclufa esn Ordem do Dia da sess¥o dellberativa ondinda do dia 24/04[2002
Yeroeita € Ulthna sess¥o de discussBo, em segundo urno.

23/04/2002 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Apieciaclo sobrestada em virtude da n&o npreciagio da MP n® 24[2002 que se
encontre bloqueando a pauta. A SSCLS

fublicaclo em 24/04/2002 no DSF paolnas 5815 ( Yar didro )

18/04/2002 SSCLSF ~ SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Sltuacio: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA

Inciultls em Ordemn do Dla da sessdo dellberaciva ordindnia do dia 23/04/2002,
Tercelra & ditima sess%o de discussSo, em segundo tumo,

18/04/2002 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Nia houve horadores na segunda sassio da discussio em segunda turmo. A
matéria conctard da Ordem do dis da proxima sessio deliberativa ordindria para
prostegulmento da discussio. A SSCLSF.

18/04/2002 SSCLSF ~ SUBSEC, COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
\5{1:\!3(;&0 INCUSIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA

Inciulda em Ordem do Dia do scssBo dclibérativa oedindria de 18.04.2002, 7
Segunda sessfo de discuss3o, em segundo tumo.

17/04/2002 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Usa da palavra no primelro dia de discussdo, em segundo tumo, o Sernador
Remeu Turma. A matéria constard da Ordem ao (13 0a proximna se5630
deliberativa ordindria para prosseguimento da discuss3o. A SSCLSF.
Publicaglo em 18/04/2002 no DSF péglnas: 4515 ( Yer didrin )
12/04/2002 SSCLSF - SUBSEC, COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Sltwaglo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SEGSAO DELIBERATIVA

Inclulda em Ordem do Dia da sess8o deliberativa ordindria do dia 17/04/2002.
Primelra sess#o de discussdo, em segundo turna.




02/04/2002 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADQ
Stuaglio: AGENDADO PARA ORDEM DO DIA

Agendado para a Ordem do Dia da sessSo deliberativa ordindria de 17,04,2002,
{16 d)

29/02/2002 SSCLSF - SUBSEC, COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Sttuacdo! AGUARDANDO INCLUSAD DRDEM DO DIA
Aguardando incluséo em Ordemn do Dia,

27/02/2002 ATA-PLEN ~ SUBSECRETARIA DE ATA - PLEMARIO

Lefurs 4o Parecar RO 60, de 2002, relstor Senador Irks Rezende, da Comissio
de Constitukdo, Justiga e Cidadanla, conclulnde que a matérla retorne ao exame
do Plendrio, A SSCLSF.

Publicaglio em 28/02/2002 no DSF paginas: 967 - 968 ( Ver dMrio)
27/02/2002 SSOLSF - SUBSEC, COORDENAGAD LEGISLATIVA DO SENADO

Situacio: AGUARDANDO LETTURA PARECER (ES)
Aguardando leltura de parecer,

26/02/2002 CC] - Comissdo de Constitulgdo, Justica @ Cidadania
A SSCLSF para as devidas providénclas,

20/02/2002 CC) - Comissiio de Constituico, Justica e Cldadania

Situagdo: APROVADO PARECER NA comssﬁo

Reunkia a Comissio, £ aprovado o relat8rio do Senader Iris Rezende, que passs
a coastitulr 0 Parecer da CC3, que conclul palo retoma da Proposta 8o axama do
Piendrio, piara apreciacio da matéria em segundo turno.

04/12/2001 CCJ - Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadanky
Situagdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAD

Recebido o relatério do Sen. Iris Rezende, Matéria pronta para a Pauta na
Comissio,

2171172001 CC) - Comisslo de Constituiglio, Justica e Cidadania

Situaglo: MATERIA COM A RELATORIA

Ercaminhado ao Gabinete do Retator, Senador Iris Rezande, para reexame do
Relatdrio. '

1371172001 CC3 - Comiss3o de ConstitulgBo, lustica e Cidadanla

SituacXo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o Relatério do Senador Iris Rezende sobre a Proposta, em reexame
nesta Comissllo. Matéria pronta para a Pauta na CCJ.

07/08/2001 CC) ~ Comissdo de Constituico, Justica e Cidadania
Situacio: MATERIA COM A RELATORIA
‘Anexel Offcio 10 BB5/01 do Presidente da CAmara dos Deputados ao Presidente
~do Senado Federal (fis. 52 a 55), referente & mogdo n® 118/03 - da Camara dos
Versadores de Piracicaba ~ S, A matéria retoma an Gahinste do Refator,
Senador Irs Rezende,

07/08/2001 CC) -~ Comiss¥o de Constituicio, Justi¢a e Cidadania
Situacho; MATERIA COM A RELATORIA

Develvido pelo Senador Irs Rezende, a pedido, com a nnahdade de anexar
documentos,

06/04/2001 CC) - CornissSo de Constitulcdo, Justica e Cidadanis
Situacio: MATERIA COM A RELATORIA
A0 gabinete do Senador fris Rezenda pare reexame.

04/04/2001 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Anunciada a matéria. S8o lidos os Requarkmentos nos 167 e 169, subscritos
Romeu Tuma, Mozariido Cavalcant!; Tido Viana e Harina Silva, respectivemente,
solicitando o adlamentao da discussFo; pars reexame pela CO @ o adlamento da
vulatdo. Apruvados 03 Requerimentos nes 167 8 168/2001, tento Usedo da
palavra 05 Srs. Romeu Tuma, Tiko Viana, Mozarildo Cavalkcant @ Ardindo Porto,

Prejudicado o Requeflmento ho 169/2001. A CCJ, para exame,

Publicogio em 05/D47/2001 no OSF paginas: 5345 - 5348 ( Vet diério )

30/03/2001 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACﬁO LEGISLATIVA DQ SENADO |
___Situacho: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAQ -DELIBERATIVA—- - - -

Inclulde em Ordem da Dia da Sessdo Deliberativa Ordindria do Dia 4/4/2001,
Discussio, em segundo turme.

28/03/2001 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
situacio: AGENDADO PARA GROEM DO DA
Agendada para & sessda deliberativa de 04.04.2001. (8 4).

27/03/2Q001 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Anunclada 8 matdria, & tido o Requertmento e 126/01, subscrito pelo Sr.
Ardindo Porto, solidtando o adiamento da sua vota¢ao, para o reexame da CCJ,
Rejeitado o requerimento, apds usarem da patavra os $rs. José Roberto Arruda,
Romeu Tuma, Romero Juca e José Eduardo Dutra, Aprovada a matérla, sem
prejufzo das emendas, com o seguinte resultado: Sim= 64; Nio=3;
Abstencdo=2; Totai=by, apos usaram da palavra os Srs. Iris Rezende e Romen
Tuma, # 5ra. Heloisa Helena, os Srs, Ramez Tebet, Antero Paes de Barros,
luvénclo da Fonseca, Sebastidio Rocha, Romero Jues, Roberto Satumine, Ricardo
Santos, Raberto Freire, Antonlo Carlos Valadares, Liclo Alcantara, Lidio Coelho,
Lauro Campos, Roberto Requifin, Reaan Calhelros, Eduardo Slquelra Campos,
5érglo Machado, Eduarda Suplicy, Casitde Maldaner, Magulto Vilela, Ademir
Andrade, Nabor Jinlor € Lulz Otdvio, Aprovadas as Emendas nos 1-CCJ e 2-Plen,
em globo, com o sequinte resullado: Sim=65; NJo=3; Abstengdo=1t; Total=69.
A CQ para redaglio final para o segundo tumo, Leitura do Parecer n® 80/2001-

P L T Y R




L) (RETOT BT, IN2 Kezende), oferecendd a redacao final da matéria para o
segundo temo. A $GM, para inclusiio da matérla na Ordem do Dla para 0 20
turno, apds obedecldo o Intersticlo regimental.

Publicaghio em 28/03/2001 no DSF paginas: 4170 - 4187 (Ver disra )
22/03/2001 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAC LEGISLATIVA DO SENADO
Situacfio: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAQ DELIBERATIVA

Inclifds em Ordem do Dia da sessfio deliberativa ordindria do dia 27/03/2001.
Yotaglo, em prmelre tumno,

03/03/2001 SSCLSF - SUBSLC, COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO 1
Sltuagdo: AGENDADO PARA ORDEM DO DIA :
Agendado para a sessio deliberativa ordindra de 27.03,2001, (19 d)

06/12/2000 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA ;
Sltraghior AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA ‘ |
Aguardando Irclusio em Ordem do Dia,

06/12/2000 ATA-PLEN + SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Leltura do Parecer n® 1208, de 2000, da Comlssio de Constituigso, Justica e

(

|

Cldadania sobre & Emenda no 2-Plen, apresentada & matéria, Relatar: |
Senador)efferson Peres, favordvel, A SGM. : i
i

[

Publicaglio em 07/12/2000 no DSF péglnas: 24401 { Ver didrio }

30/11/2000 S5CLSF - SUBSEC, COURDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO
Situachio: AGUARDANDOQ LEITURA PARECER (ES)
wan&ando letusa do parecer sobre & Emanda no 2-Plen.

29/11/2000 €CJ - Comlss&o de Constitulcio, Justica e Cidadania
Sltuagfa: APROVADD PARECER NA COMISSAO

A ComissBa aprova o relatdrio pela aprovacko da Emenda no 2.pLEN, relatado
*Ad Hag® pako Sanador Jetferson Péres. A 550151,

14/11/2000 CC3 - ComnissSo de Constlitulgho, Justica e Cldadania
Situago: PRONTQ PARA A PAUTA NA COMISSAD

Da vista concedida Bo Senador José Eduardo Dutra nfo cesulty qualquer
manifestaghio por eserito. Matéra pronta para Pauta.

08/11/2000 CCJ - Comissdo de ConstitulgSo, Justica e Cidadanta

SltuacSo: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO ° . :

Em Reunl3o Extraordindtia, apés leitura do relatério do Senador fris Rezende
procedida pelo Relator "Ad Hoc®, @ Senador Jeffersan Pétes, sobre a Emenda no

2-FLEN, a Presldéncla concede vista a0 Senador José Eduardo Dutra, nos termos
regimentats,

31/10/2000 €CJ - Comissdo de Constitulgio, Justica e Cidadania

Sluago: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebldo o relatdrio.do Sen Irar Rozenda, com voto pela aprovagiio do emenda
n% 2 de Plendrio. Matérla pronta para a Pauta na Comlissgo.

11/10/2000 CCJ - Cornissfio de Canstitulgho, Justica ¢ Cidadania : .
Sitwacho: MATERIA COM A RELATORIA
Encaminhado ao Senador Its Rezende para refatar a Emenda ne2-PLEN,

11/10/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIQ

10:00 - Discusido encprrada, em primelro tumo, tende usado da palavra o Sr.
Romeu Tuma. A CCJ, para exame da Emenda n® 2-PLEN,

Publicaglo em 12/10/2000 no DSF piginas: 20314 - 20315 (.Ver dlado )
10/10/2000 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Situagdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA

Inclulda era Ordem do Dia da sessido deliberativa ordindra do dia 11/10/2000.
Quinto dia do discussho, em prinieiry mo,

10/10/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Usa da palavra no quarto dia de discussdo , €m primelro turno, o Sr, Senador

Romey Tuma. A discussfio terd prosseguimento na préxima sessdo deliberativa

ordindria, A SGM. B
Publicaclio em 11/10/2000 no OSF péginas: 20231 ( Ver diérlp ) '

05/10/2000 SGM - SECRETARIA GERAL DA MEGA "

Situagdo: INCLUIDO EM ORDEM DO OIA DA SESSAQ DELIBERATIVA

Incluldo em Ordern do Diu da SessSo Deliburativa Ordindra do dia 10.1¢.2000.
Quarta dia de discussiio, em primeira turno, : ’

05/10/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARTA DE ATA - PLENARIO

Anundiada » matéda, £ llda a Emenda n® 2-PLEN, subserita pelo Sr. José
Roberto Arruda e outros Srs. Senadores, N&o houve oradores no tercelro dia de
digzeusslo, em conjunto, da proposta ¢ da emenda, em primelro furms, A
discussiio terd prossegulmento na proxima sessSo deliberativa ordindda, A SGM.
Publicagsio em 0671072000 no DSF paginas: 15981 {Verdidng)

05/10/2000 SGM ~ SECRETARIA GERAL DA MESA

Situagdo: INCLUIDO EM ORDEN DO DIA DA SESSAO DELTRERATIVA

Incluldo em Ordem do Dia da sessdo deliberiiva ordindria de 05,10.2000.
Terceira dia de discusso, em primelro tuev.

a4/ ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Nﬂfb mhommmdom, no cegundo din da discussBo, em primalro tumo. A
discussio terd prosseguimients da sessio deliberstiva ondindtia de amanhi. A
SGM, ~




047102000 SSCASF - SUBSEC, COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO
Shuaclo! INCLUIDO EM ORDEM £SO DIA DA SESSAD DELIBERATIVA
mmmmmmmm«mwmoem 10.2000.
Sagundo dia de discussdo, em primelro turmno.

0371072000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - LERARIO

Uia da palavra no primetro dia de discuss$o , em confurto, da Propasta a da
emenda o Sr. Senador Roberto Satumino. A dlocusso terd prossequimento na
pedina sessio deliberativa ordindria. A SSCLSK,

Publicacio em 04/10/2000 no DSF péginas: 19528 - 19830 ( Yer dirie )
25/09/2000 SSQL.SF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Stuaciio: INCLUIOO EM ORDEM DO DIA DA SESSEQ DELIBERATIVA

Inchido em Ordem do M da cacsia dettharativa ordindria de 03.10.2000.
Prmairg dia de disasssdo em primelro teno,

22/08/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACEAO LEGISLATIVA DO SENADO
Skuacia! AGENDADO PARA OfDEM DO DIA
Agerddado para B sesclio deliberativa ordingria de 03/10/2000,

02/08/2000 SGM ~ SECRETARIA GERAL DA MESA
SRuacio; AGUARDANDO INCLUSAOD ORDEM DO DIA
Aaumimqo Inchisdo em Ordem do Dia,

02/08/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leftura do Porecer n® 796/2000-CE, Relator Senador Iris Rezende, favordvel
com & Emenda’i® 1-CC), A SGM,

Publiciicio am 03/08/2000 no OSF phgines: 15583 ~ 15585

30/06/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAD LEGISLATIVA DO SENADO
SttuacBo: AGUARDANDO LETTURA i
Emowmmmomnmwﬁ oc:.

30/06/2000 CCI - Comiss3o de

Constindclo, Juetica @
geSVCLS pelo Sen, [ris Rezende, Anuxdnl’amudatﬁhm n®32a36 A
F.

27/06/2000 CC) - Comisslo dé Constituicho, Jusica a Cidedania

Skuaco: APROVADO PARECER HA CONISSAQ

Bnmunllo.mm-cw.prwadomaommtﬂsm ende que

ecotheu a Envenda 1® DL-UCL, Anexel notas taquigréfices (as 5. 8 a 31)
fndormagioecma, Ag

referentes » MWQ do matéria corstatamo 8

“Emenda 1o 01-0C) avmvada "pela Comissho.
06/2000 CC ~ Comiss%o de Constiufcho, hustica & Cidadanta
osgsmo; PRONTQ PARA A FAUTA NA COMISSAO
Anexel s folhas n® 05 a 07, Voto em Separadd , de autoda do Senador José
Eduiando Dutra.
0370572000 CCJ - ComissSo da Constitiicho, Justica e Cidadania
Situacho: PEDIOO DE VISTA CORCEDIDO
ApmmwmmundamaﬁMunmnﬂommdodhde
hofe.
1370472000 COC) - Comissho de Constituicio, Justica e Cidadania
sqmo PRONTO PARA A PAUTA Naqwssm
Devoivido pefo Sanador Irls Rexande, com voto pela apivacio da maténia,
Matdria pronta para pasta na Comissiio,
030272000 CC - Comisslio de Constituclio, Justica ¢ Cidadania
Distrittildo 50 Senador Irls Rezende, para emiti relatSrlo.
241171999 CC1 - Comisslo de Constitulicio, Justica e Cidadania
Matéria sguardando distribulco,
29/11/1939 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA -~ PLENARIO
Leftura, A Comisslio de Const. Justics e Cidedania, Ao PLEG com destino A €C2,
Publicacko em 25/11/1999 no DSF péglinas: 31564 - 31563
Retificada em 03/02/2000 no DSF pégines: 1679
AutungBo n® 3
24/11/3999 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Leitura. A OO,
24]11[1999PLEG PROTOOOLO LEGISLATIVD
Este processo contém 4 (quatro) folas nurmeradas ¢ nebiicadas. A SSO0M.

Mmmm
M w , reclamacBes ¢ informaglies: SOIWF - Subsecesaria de Infosmacing
25, 311-3572)




LEGISL_AC.&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
| ] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...............................................................................................................................................................

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1I
DO PODER LEGISLATIVO

.....................................................................................................
..........................................................

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

...............................................................................................................................................................

Subsegao 11
Da Emenda a Constitui¢ao

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, .

1I - do Presidente da Republica;
Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

‘ § 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de interven¢io federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida € votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos. considerando-se aprovada se obtiver, em ambos. trés quintos dos votos dos respectivos
membros. .

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Niio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

I1 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

[11 - a separacdo dos Poderes;

[V - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nio
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.




Subsec¢io I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membre ou
Comissdo da Cimara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional. a0 Presidente
da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da
Repiiblica e aos cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

11 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administracao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagao administrativa ¢ judiciania, matéria tributaria e orgamentaria, Servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Termtorios;

¢) servidores publicos da Unido e Temritorios, seu regime juridico. provimento de
cargos. estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° [8. de 05/02/1998.

d) organizag@o do Ministério Piblico ¢ da Defensoria Publica da Unido. bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados. do
Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdo e extin¢do de Ministérios e Orgdos da administragio publica, observado o
disposto no art.84, V1,

* Alinea "e" com redacdo dada pela Emenda Constuiucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forgas Armadas. seu regime juridico. provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracio. reforma e transferéncia para a reserva,

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1996.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara.dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eieitorado nacional, distribuido pelo

menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

“TiTULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 1]
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢

exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio,
através dos seguintes Orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente. organizado e mantido

pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucionai n® 19, de 04/06/1998.

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em det_n’mento ‘de bens.
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas pﬁbhcas._ assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressio
uniforme, segundo se dispuser em lei; X

I1 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. o contrabando e |
o descaminho. sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros orgios piblicos nas respectivas areas
de competéncia; |

[1I - exercer as fun¢Ges de policia maritima. aeroportuaria e de fronteiras: , |

* Inciso Ill com redagdo dada peia Emenda Constuucional n® 19, de 04/06/1998. 1

IV - exercer. com exclusividade. as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente. organizado e mantido pela Uniio ¢
estruturado em carreira. destina-se. na fornna da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

* § 2°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/0671998.
§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente. organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se. na forma da lei, ac patrulhamento ostensivo das ferrovias

federais.
* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuragio de infracoes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica:
a0s corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei. incumbe a execucio de |
atividades de defesa civil. |

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares. forcas auxiliares e reserva do
Exército. subordinam-se, juntamente com as policias civis. aos Governadores dos Estados. do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacio ¢ o funcionamento dos orgdos responsiveis pela
seguran¢a publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecio de seus
bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lel.

§ 9° A remuneracio dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.

* § 9“acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO]
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao 1
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:
I - impostos;
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II - taxas. em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo. eretiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis. prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

IIT - conmribuicgo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel. os impostos terdo carater pessoal e serio graduados segundo u
capacidade econoémica do contribuinte, facuitado a2 admunistrag¢io tributaria. especialmente para
conferir efetividade a esses obietivos, identificar. respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o pariménio. os rendimentos € as atividades econdémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

.................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

Defiro. Desapensé-’ﬁ da PEC u* 218/95 as seguintes PEC's: 3!3/96 454/97,
466/97 303/97, 632/98, 72/99, 87/99, 109/99, 124/99, |54/99, 219/00, 223700,
226/00, 228/00, 240/00, 250/00, 266/00, 275/00, 276/00, 280/00, 284/00 ¢
791/00 Apensem-se & PEC n* 454/97 as seguintes PEC’s: 466/97, 503/97,
632/98, 87/99, 109/99. 124/99, 154/99, 219/00, 223/00, 226/00, 228400,
240000, 250/00. 266/00, 275/00, 276100, 280/00, 284/00 e 2
se a PEC '’ 313/96 (apensa a de n" 72/99) a CCJ,
publique-se.
Em o9 /1 42 1 o0

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO

Oficio n° PA24 #100 Brasilia, 05 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia providenciar a desapensagio das
PECSs n°s 219/00. 226/00, 266/00] 313/96; 72/99, 228/00, 144/99, 199/00, 223/00;
154/09° 124/99 100/99; 87/99, 240/00, 250/00, 275/00, 276/00, 280/00; 632/98,
466/97,’454/97 ; '284/00e 291/00,/ da PEC n° 218/95 de autoria da Deputada Maria
Laura, por tratarem de matérias distintas, conforme requerimento anexo do
Deputado Jutahy Jinior, relator das proposigdes nesta Comissao.
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Certo de contar com a atengdo de Vossa Exceléncia,
antecipadamente agradego renovantﬂmesmj de estima e consideragao.

wuh&gg@ )

eputado RONALDO C R COELHO
: Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

DECISAO DA PRESIDENCIA

A Senhora Deputada LUIZA ERUNDINA encaminhou a
Presidéncia Oficio n® 002/IGAB, datado de 30 de janeiro de 2001. solicitando
a desapensac¢do da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 275, de

2000, de sua autoria e outros, que “da nova redagdo ao § 6° da Constituicédo
Federal, acrescenta o § 6°-A ao mesmo dispositivo, bem como acrescenta o

art. 77 ao Ato das Disposi¢c8es Constituciondis Transitérias, subordinando as
policias civis e militares aos Prefeitos dos Municipios brasileiros” da
Proposta de Emenda a Constituigao n°® 454, de 1997, que “altera o artigo
144 da Constituicdo Federal para criar o Fundo Nacional de Seguranga

Pdblica”.
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Inicialmente, a PEC n°® 275/00 foi apensada a PEC n°
213/95, que “altera a redagdo do inciso XIV do artigo 21 da Constituigdo
Federal”. A proposicao principal ampliava a alcance do inciso X1V, incluindo
as areas de saude e do ensino de 1° e 2° graus dentre as competéncias da

Unido.

Entretanto, atendendo requerimento da Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Redagdo, varias PEC’s foram desapensadas da
PEC n° 218/95, dentre elas a PEC n° 275/00, a qual foi apensada a PEC n°
+54/97.

Na opinido da Autora, as Emendas ndo sdo correlatas
ou, muito menos, idénticas, posto que uma cria o Fundo Nacional de
Seguranga Publica e permite convénio fiscal e a outra passa ao Prefeito a
gestdo dos servicos de policia, razdo pela qual solicita a tramitacdo
separada.

| E o Relatorio.

Passo a decidir.

A apensacgéo inicial ocorreu nos termos do art. 139,
inciso 1, do RICD, que trata da distribuicdo de matéria as Comissdes,
dispondo que, antes da distribuigdo, o Presidente mandara verificar se existe
proposicdo em framite que trate de matéria analoga ou conexa. A apensacéo
se deu na intengdo de agrupar todas as matérias referentes a Seguranga
Publica .

- Posteriormente, a Comiss&o de Constitui¢do e Justica e
de Redagdo desta Casa solicitou a desapensagao das matérias, tendo sido
deferida por esta Presidéncia, mas procurando manter apensas apenas as
proposigées  que apresentassem conteldo semelhante. ja que vinham
tramitando junto desde o inicio. Optou-se pelo criterio da maior
especificidade, desapensando-se unicamente as propostas que

apresentavam correlagdo genérica.
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Seguindo o critério de maior identidade, procede a
solicitagdo da ilustre parlamentar, uma vez que a PEC n° 454/97 altera o
artigo 144 da Constituigdo Federal para criar o Fundo Nacional de
Seguranca Publica; ja a PEC n° 275/00 da nova redacdo ao § 6° da
Constituicdo Federal. acrescenta o § 6°-A ao mesmo dispositivo, bem como
acrescenta o art, 77 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
subordinando as palicias civis e militares aos Prefeitos dos Municipios

brasileiros.

Ha, todavia, outras propostas apensadas 3§ PEC n°
454/97, sendo que umas tratam de assunto semelhante & proposta da
Autora e outras dispéem sobre matérias que poderiam tramitar
separadamente ou serem agrupadas de forma diferente.

Assim, caonsiderando a correlagdo de matérias e o
critério da maior identidade e, respeitando o dispositivo regimental que
concede precedéncia a proposicdo mais antiga sobre as mais recentes (art.
143, inciso I, alinea “b", do RICD), revejo a distribuicdo das proposigdes
apensadas a PEC n®454/97, que passardo a tramitar da seguinte forma:

- Desapensem-se da PEC n® 454/97 as PEC's n
466/97, 503/97, 632/98, 72/99, 87/99, 109/99,
124/99, 154/99, 219/00, 223/00, 226/00. 228/00,
240/00, 250/00. 266/00, 275/00. 276/00, 280/00,
1 284/00, 291/00 e 317/00,

- Apensem-se a PEC n°® 87/99 as PEC's n% 124/99,
154/99, 240/00, 250/00, 266/00, 275/00, 276/00,
280/00, 284/00 e 291/00 e 317/00Q, por tratarem de
matéria analoga, qual seja, transferéncia para os

Municipios da competéncia dos servigos de palicia;
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- As sequintes PEC’s devem ser distribuidas. a CCJR
separadamente, em face da diversificagdo das
matérias: PEC's n°s 466/97, 503/97, 632/98, 72/99,
109/99. 219/00. 223/00, 226/00 e 228/00.

Oficie-se a Requerente, dando-lhe ciéncia da presente

AR

Presidente

deciséo. Apos, publique-se.
Em A..z/ i/C'f.)Jz/ 01.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 87, DE 1999
(DO SR. WANDERLEY MARTINS E OUTROS)

Da nova redacdo ao art. 144, substituindo as Guardas Municipais por Policias Municipais,
nas condic¢des que especifica

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda aa
texto constitucional: |

Art. 1° Inciua-se no caput do art 144 o sequinte inciso VI

VI - palicias municipais.”

Art. 2°. O paragrafo oitavo do artigo 144 passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"§ 8° O Distrito Federal. os Municipios que sediem as

capitais estaduais e os Municipios com populagdo superior a

um milhdo de habitantes poderdo constituir Policias
Municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e

instalagbes. conforme dispuserem as leis organicas dos
respectivos entes federados".

C v
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JUSTIFICAGAO

No decurso dos ultimos onze anos, desde a promulgacao
da Constituigio Federal, a sociedade brasileira testemunhou a progressiva
deteriorag@o da capacidade dos drgdos institucionais de seguranca publica em
promover a efetiva prevencdo e repressdo de uma criminalidade que cresce de
forma descontrolada, o que demonstra a desatualizagdo precoce do texto
consgtitucional no que se refere a reserva das Guardas Municipais para a
exclusiva finalidade de prateger os bens e instalacdes municipais.

Premidos pelas circunstancias e até por iniciativa prépria,
muitos prefeitos vém redesenhando o papel inicialmente previsto para aquelas
instituices, aplicando-as cada vez mais em tarefas de seguranga publica, assim
complementando as atribuigées dos destacamentos locais das Policias Militares
ou substituindo-as inteiramente, nos casos frequentes dos municipios que estdo
desassistidos pelo policiamento ostensivo estadual.

Um fato que. em nosso entendimento, milita decisivamente
em favor de nossa pretensdo € o recente encaminhamento pelo Poder Executivo
do Projeto de Let que versa sobre restricdes a comercializacdo de armas de fogo.
Em seu artigo primeiro. a proposicao assim se expressa: “Art. 1°. Fica proibida a
venda de arma de fogo e munigdo em todo o Territorio Nacional, salvo para: (...);
[l - os Orgaos de seguranca publica federais e estaduais, as guardas municipais e
o ¢rgdo de inteligéncia federal:”.

A proposicdo. eiaborada com o objetivo especifico de
restringir a quantidade de armas em poder da populagdo, buscando com isto
reduzir os indices de criminalidade a niveis compativeis com as exigéncias da
saciedade. deixa claro que ao conceder a autorizagdo legal de porte de arma de
fogo as Guardas Municipais. estendendo-thes uma prerrogativa que a legislagéo
vigente considera “inerente aos policiais federais, policiais civis. poficiais militares
e bombeiros militares” — art. 28 do Decreto n° 2.222/97, o Poder Executivo
reconhece tacitamente a equiparacdo funcional dessas instituigées municipais
aos demais orgdos da estrutura policial dos Estados e da Unido.

No entanto, acautelando-nos contra eventuais abusos
praticados em municipios cujas estruturas organizacionais ainda nio se mostrerm
compativeis com o gerenciamento de um 6rgdo policial, nossa propesi¢do auto-
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limita a disposicdo constitucional. restringindo-a ao Distrito Federal, aos
municipios que sediem as capitais estaduais e aqueles cuja populacdo seja igual
ou superior a um milhdo de habitantes. ‘

Convictos da conveniéncia e da oportunidade de nossa
iniciativa para o aperfeicoamento do texto constitucional vigente, esperamos
poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacao.

Sala das Sessées. emctide cespwo (L de 1999.

C 2y &

Deputado WANDERLEY MARTINS
Primeiro signatario

S
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Assinaturas Confirmadas

1 ADOLFO MARINHO PSDB CE

2 AFFONSO CAMARGO PFL PR

3 ALBERICO CORDEIRO PTB AL

4 ALBERICOFILHO . PMDB MA

5 ALBERTO GOLDMAN PSDB SP

6 ALBERTO MOURAO PMDB SP |
7 ALCEU COLLARES PDT RS
8 ALCIONE ATHAYDE PPB RJ |
9 ALDIR CABRAL PFL RJ |
10 - ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ |
11 ALMIR SA PPB RR : |
12 ANA CATARINA PMDB RN |
13  ANGELA GUADAGNIN PT SP |
14 ANTONIO CAMBRAIA PMDB CE

15 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP

16  ANTONIO DO VALLE PMDB MG

17 ANTONIO FEIAO PSDB AP

18 ANTONIO JORGE PFL TO

19 ARTHUR VIRGILIO PSDB AM

20 AUGUSTO FARIAS PPB AL

21 AVENZOAR ARRUDA PT PB

22 AYRTON XEREZ PSDB | RJ

23 BISPO RODRIGUES PL RJ

24 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG

25 CABOJULIO ' PL MG.

26 CARLOS MELLES PFL MG |
27 CARLOS MOSCONI PSDB MG |
28 CELCITA PINHEIRO PFL MT

29 CELSO JACOB PDT RJ

30 CLEMENTINO COELHO PPS PE

31 CLEUBER CARNEIRO PFL ' MG

32 CLOVIS VOLPI PSDB sp

33 CORIOLANO SALES PDT ~ BA

34 COSTAFERREIRA PFL MA

35 DARCICOELHO PFL TO

36 DARCISIO PERONDI PMDB RS

37 DEUSDETH PANTOJA PFL PA

38 DILCEU SPERAFICO PPB PR

39 DINO FERNANDES PSDB RJ

40 DOMICIANO CABRAL PMDB PB

41 DR. BENEDITO DIAS PEL AP

42 DR. HELIO . POT SP

43 EBER SILVA PDT RJ

44 EDINHO ARAUJO PMDB SP

45 EDINHO BEZ PMDB sc

46 EDISON ANDRINO PMDB sc

47 EDUARDO JORGE PT SP
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48
49
50
51
52
53

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
9§
96

EDUARDO PAES
EFRAIM MORAIS
ELCIONE BARBALHO
ELTON ROHNELT
EUJACIO SIMOES |
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
EVILASIO FARIAS
EXPEDITO JUNIOR
FATIMA PELAES
FELIX MENDONGA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO ZUPPO
FREIRE JUNIOR
GERSON GABRIELLI
GIOVANNI QUEIROZ
GONZAGA PATRIOTA
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
HERACLITO FORTES
IBERE FERREIRA
ILDEFONGO CORDEIRO
INALDO LEITAO
INOCENCIO OLIVEIRA
IRIS SIMOES

IVAN PAIXAO

JAIME FERNANDES
JAIR BOLSONARO
JAIRO AZ|

JANDIRA FEGHALI
JOAO ALMEIDA

JOAO CASTELO
JOAO GRANDAO
JOAO MAGALHAES
JOAO MENDES

JOAO PAULO

JOEL DE HOLLANDA
JORGE ALBERTO
JORGE COSTA
JORGE KHOURY
JOSE BORBA

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE LOURENGO
JOSE MELO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JOVAIR ARANTES
JURANDIL JUAREZ

PTB
PFL
PMDB
PFL
PL
POT
PSB
PSB
PFL

PSDB

PTB
PDT
PDT
PMDB
PFL
PDT
PSB
PMDB
PT
PFL
PPB
PFL
PMDB
PFL
PTB
PPS
PFL
PPB
PFL
PCdoB
PSDB
PSDB -
PT
PMDB
PMDB
PT
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PFL
PFL
PFL
PFL
PFL
PFL
PSDB
PMDB

RJ
PB
PA
RR
BA
RO
AP
sP
RO
AP
BA
e
SP
TO
BA
PA
PE
MG
RS
Pl
RN
AC
PB
PE
PR
SE
BA
RJ
BA
RJ
BA
MA
MS

MG

RJ
SP
PE
SE
PA
BA
PR
BA
BA
AM
PE
BA
AL
GO
AP
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97
98
vo
100
101
102
103
104
105
106
107
108
108
110
111
112
113
114
115
116
17
118
119
120
121
122
123
24
126
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

JUTAHY JUNIOR
LAURA CARNEIRO
LEO ALCANTARA
LEUR LOMANTO

LINO ROSSI

LUCIANO CASTRO
LUIS CARLOS HEINZE
LUIS EDUARDO

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ FERNANDO
MAGNO MALTA
MALULY NETTO
MARCELO TEIXEIRA
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA

MARIA ABADIA

MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MATTOS NASCIMENTO
MEDEIROS

MORON! TORGAN
MUSSA DEMES

NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NEUTON LIMA
NILSON MOURAO
NILTON BAIANO
OLIMPIO PIRES
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO REIS
PAULO BRAGA

PAULO FEIO

PAULO KOBAYASH!
PAULO MAGALHAES
PAULO OCTAVIO
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO PEDROSSIAN
PHILEMON RODRIGUES
POMPEO DE MATTOS
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO SANTOS
REGINALDO GERMANO
RICARDO FIUZA
RICARDO MARANHAO

PSDB
PFL
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PSDB
PMDB
PP8
PTB
PFL
PMDB
PT
PFL
PL
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PSDB
PFL
POT
PTB
PPB
PFL
PT
PPB
PDT

PMDB -

PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PFL
PFL

- PFL

PMDB
PDT
PSDB
PFL
PFL
PFL
PSB

BA
RJ
CE
BA
MT
RR
RS
RJ
GO
AM
ES
SP
CE
PR
PB
sSP
MG
DF
BA
MS
RJ
SP
CE
PI
MA
sp
PR
sp
AC
ES
MG
MG
TO
BA
RJ
SP
BA
DF
sC
MS
MG
RS
MG
PA
BA
PE
RJ
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144
145
146
147
148
149
150
151
162
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

NG RE ON =

OO ~NAO D WN =

RICARDO NORONHA
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
RODRIGO MAIA ’

-ROMEU QUEIROZ

RONALDO CAIADO
RUBENS BUENO
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SAULO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO BARROS
SERGIO CARVALHO
SILAS CAMARA

SILVIO TORRES
SIMAO SESSIM
URSICINO QUEIROZ
VALDEC! OLIVEIRA
VIC PIRES FRANCO
VICENTE CAROPRESO
VIVALDO BARBOSA
WAGNER SALUSTIANO
WALDIR SCHMIDT
WELINTON FAGUNDES
ZE INDIO

Assinaturas que Nio Conferem

ARNALDO FARIA DE SA
DR. HELENO
FERNANDO FERRO
FETTER JUNIOR

LUCIA VANIA

MENDES RIBEIRO FILHO
ROBSON TUMA

PMDB
PFL
FPB
PFL
PTB
PTB
PSDB
PFL
PPS

S. PART.

PMDB
PSDB
PDT
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PPB
PFL
PT
PFL
PSDB
PDT
PPB
PMDB
PSDB
PMDB

PPB
PSDB
PT
PPB
PSDB
PMDB
PFL

Assinaturas Repetidas

ALBERICO CORDEIRO
ALBERICO CORDEIRO
ANGELA GUADAGNIN
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO JORGE
CABO JULIO
DARCISIO PEROND!I
DINO FERNANDES
EBER SILVA

PTB
PTB
PT
PMDB
PFL
PL
PMDB
PSDB
PDT

DF
RS
GO
MG
RJ
RJ
MG
GO
PR

PE
BA
sC
AP
AC
RO

SP
RJ
BA
RS
PA
SC
RJ
SP
RS

MT

SP

SP
RJ

PE
RS
GO
RS
SP

AL
AL
SP
CE
TO
MG
RS

R

RJ
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10 EDISON ANDRINO PMDB sC

11 EDISON ANDRINO PMDB sc

12 EDUARDO PAES PTB RJ

13 EURIPEDES MIRANDA PDT RO

14 FERNANDO CORUJA PDT sc

16 INALDO LEITAO PMDB PB

16 JORGE ALBERTO PMDB SE

17 JOSE BORBA PMDB PR

18 JOVAIR ARANTES ‘ PSDB GO |
19 LINO ROSSI PSDB MT |
20 MARCOS LIMA PMDB MG |
21 MEDEIROS PFL SP |
22 NEIVA MOREIRA PDT MA :
23 NEUTON LIMA PFL SP ‘
24 PEDRO BITTENCOURT PFL sC

25 PHILEMON RODRIGUES PMDB MG

26 RAFAEL GUERRA PSDB MG

27 RAIMUNDO SANTOS PFL PA

28 RODRIGO MAIA PTB RJ

29 RONALDO CAIADO PFL GO

30 SALATIEL CARVALHO PMDB PE

31 SILAS CAMARA PFL AM

32 SIMAO SESSIM PPB RJ

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secio de Registro e Controle e de Analise de Proposigdo

Oficio n°f #3199

Brasilia, 01 de setembro de 1999.
Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Senhor WANDERLEY MARTINS e outros, que "Da nova redagéo
ao art. 144, substituindo as Guardas Municipais por Policias municipais, nas
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condigdes que especifica”, contém nimero suficiente de signatarios, constando a
referida proposi¢do de: ‘

171 assinaturas vélidas;
007 assinaturas que ndo conferem;
032 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C.DE S
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Secio VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................
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Subse¢do 1T
Da Emenda 3 Constitui¢io

Axt. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

1 - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

1I - do Presidente da Repiiblica;

1T - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. ‘

§ 1° A Constituicdo nfo podera ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo niimero de
ordem. »

§ 4° Nio sera objeto de deliberagfio a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

1 - a separagfio dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida

por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa. ‘

.................................................................................................................

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAP{TULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem piblica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos:

[ - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;
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[II - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, institnida por lei como 6rgéo permanente,
organizado ¢ mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

............................................................................................................................

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegfio de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
alel

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.

* § 99 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................

DECRETO N° 2.222, DE 08 DE MAIO DE 1997.

REGULAMENTA A LEI N° 9,437, DE 20 DE
FEVEREIRO DE 1997, QUE "INSTITUI O
SISTEMA NACIONAL DE ARMAS -
SINARM, ESTABELECE CONDICOES
PARA O REGISTRO E PARA O PORTE DE
ARMA DE FOGO, DEFINE CRIMES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

............................................................................................................................

CAPITULO 111
DO PORTE

............................................................................................................................

Art. 28. O porte de arma de fogo ¢ inerente aos policiais federais,
policiais civis, policiais militares ¢ bombeiros militares.

§ 1° Os policiais civis e militares e os bombeiros militares, quando
no exercicio de suas atividades ou em trénsito, poderdo portar arma de fogo
em todo o territorio nacional, desde que expressamente autorizados pela
autoridade responsavel pela agdo policial no dmbito da respectiva unidade
federada. (NR)
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* § 1° com redagdo dada pelo Decreto n° 2.532, de 30/03/1998.

§ 2° Os servidores referidos neste artigo sujeitar-se-fo, naquilo que
lhes for peculiar, as normas, deveres e restrigdes constantes dos estatutos ou
dos atos normativos a eles aplicaveis.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 124. DE 1999
(DO SR. FELIX MENDONCA E OUTROS)

Altera o Capitulo Il do Titulo V da Constituicdo Federal, instituindo a policia civil municipal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAOQ)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo Unico. O Capitulo 111 do Titulo V da Constitui¢o Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragOes:

“TITULO V 3
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES
DEMOCRATICAS

------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III ]
DA SEGURANCA PUBLICA E COMUNITARIA

------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — policias civis estaduais e municipais; (NR)

------------------------------------------------------------------------------------------------




§ 4° As policias civis estaduais, dirigidas por
delegados de policia de. carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracao de infrat;c"ies penais, exceto as militares. (NR)

§ 4°A As policias civis municipais, organizadas em
territorios de bairros ou distritos e dirigidas por delegados
comunitarios eleitos quadrienalmente pela populacio local,
conforme dispuser a lei municipal, incumbe: '

- o policiamento ostensivo, preventivo e
repressivo;

It - o socorro imediato a vitimas de crimes;

- a protecdo de testemunhas, de pessoas
ou locais, no interesse da Justica ou da investigacdo policial;

IV- a manutencdo da ordem e da seguranca
da coletividade em sua circunscricao;
V- a atuacao supletiva ou auxiliar das

paolicias civis estaduais, da policia federal e das policias militares,
nos termos da lei prevista no § 7°. .

§ 4°B Além das condicdes de probidade,
capacidade civil plena e outras legalmente exigidas aos
candidatos a cargos eletivos em geral, a lei referida no paragrafo
anterior podera estabelecer demais requisitos ou qualificactes a
que devam atender os candidatos aos cargos de delegado
comunitario,

JUSTIFICACAO
A expansdo da criminalidade e da violéncia, sob multiplas formas e
| graus de intensidade, assume propor¢oes avassaladoras na generalidade dos
paises, constituindo um dos maiores estigmas com que se debate a sociedade

civil.
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Em relacdo ao Brasil, ndo ¢ diferente a situacdo. Em nosso pais,
entretanto, o fendmeno assume magnitude alarmante em razao de fatores e

condicBes econdmicos e sociais francamente adversos, por conta dos indices
intoleraveis de desemprego, exclusdo socfal, pobreza absoluta, precariedade da

assisténcia a saude e tantos outros indicadores que nos envergonham no cendrio
mundial, causas diversas e tamanhas que, presentes em conjunto e a0 mesmo

tempo, maximizam a eclosdo do problema e sua escalada incontrolavel.

Ora, é forcoso reconhecer que muitas agdes tém sido empreendidas
para 0 combate a esse quadro de inseguranga do cidaddo e das coletividades, de
permeio aos planos e iniciativas do Poder Publico que tentam atacar, em vdrias
frentes, o crime e seus agentes ou mentores, a exemplo de adaptacbes do
programa de Tolerancia Zero, implementado em Nova lorque, as rondas policiais
e outras iniciativas destinadas a aumentar a presenca inibidora da policia nos
focos de maior incidéncia criminal.

Uma experiéncia, porém, que deparamos nas cidades, principalmente
nas de pequeno e médio porte, em numerosos Estados norte-americanos precisa
ser melhor conhecida e praticada também no Brasil, porqde poderad trazer
importante contribuicao para o enfrentamento dessa angustiante chaga social.

Trata-se das corporagoes policiais existentes nos condados ou

pequenas localidades, com formacdo e disciplina hiérérquica assemethadas aos

militares mas subordinadas a xerifes eleitos diretamente pelas comunidades
envolvidas nas respectivas areas de atuagdo, ou circunscrigdes de policiamento.

L sio extremamente variadas as formas de organizacdo e os limites
de competéncia dos departamentos policiais dessa natureza, para atuarem em
favor da populacdo, na prote¢do de passoas e de bens, no combate a crimes que
poderm abarcar até a questdo das drogas, conflitos raciais etc.

A especificidade da experiéncia americana comeca desde a
institucionalizacdo dessas corporacdes, a0 que se vé do excerto seguinte, relativo
aags xerifes de condado:
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“Legal Status. The county sheriff’s legal status is unique in two ways.
First, in thirty-seven states it is specified by the state constitution. AS a resuft,
major changes in the office of sheriff would require a constitucional amendment —
a lenthy and difficult process.

Second, unlike most law enforcement executives, sheriffs are elected
in all but two states. (In Rhode Island they are appointed by the governor; in
Hawaii they are appointed by the chief justice of the state supreme court.) As
elected officials, sheriffs are important political figures. In many rural areas the
sheriff is the most powertul political force in the country. As a result, sheriffs are
far more independent than appointed law enforcement executives. Pofice chiefs,
for example, can be removed by the mayors or ciy managers who appoint them.”

e

0O fato de a investidura dos oficiais ou delegados responsaveis por esse
tipo de organizagdo policial serem eleitos pelos proprios habitantes das cercanias
ou vizinhangas estabelece uma relaciio de compromisso e de respeito muito forte,
o que evitaria ou reduziria, - € de supor-se -, 0 desvia de atribuictes ou o abuso
de autoridade, o desrespeito a direitos humanos fundamentais por efeito da
atuaco policial. Ndo s6 por esse aspecto, mas também parque o delegado eleito
havera de prestar contas de seu mandato aos proprios eleitores.

De seu turno, como salienta o autor citado, a autoridade poliéial exerce
seus cometimentos com maior independéncia em relacdo a injuncdes ou
circunstancias exteriores, que eventualmente possam comprometer ou desviar
seu trabalho.

No caso brasileiro, penso que esse tipo de arganizacdo seria de valia -

inestimavel se a policia municipal ou de bairro, além do componente eleitoral de
seu responsavel ou delegado, marcasse fortemente a sua presenga no campo do
policiamento ostensivo, preventivo e repressivo e, de forma supletiva ou
suplementar, também pudesse atuar em articulagdo com a policia federal ou a
policia militar, cooperando na realizagdo das missdes que lhes estdo confiadas,

"V, The Police in America— In Introducnon. Samuel Watker. University of Nebraska at Omaha. McGraw-
Hill. Inc. — Second edition - obra de referéncia do USIS - Casa Thomas Jefferson. Brasilia-DF).
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Ou seja, as corporagbes policiais locais estariam dedicadas e
éspecializadas no trabalho de policia ostensiva, para estabelecer no seio da
populacdo a certeza de que as agéés da marginalidade, de individuos, quadrilhas
ou redes do crime organizado, ficariam sob permanente vigildncia, e a

coletividade teria junto de si a presenca visivel dos agentes da lei, constituidos de
pessoas da propria comunidade e dirigidos por delegado escothido pelos préprios

municipes, refor¢ando 05 lagos existentes na comunidade como moradores da
propria vizinhanga.

Também se reservariam as policias locais, por inerente ao trabalho
ostensivo, a a¢do preventiva de fatos antijuridicos de jovens ou adultos, através
da inibicia de criminosos potenciais, a orientacao dos membros da comunidade
para a necessidade de pravidéncias a seu cargo, capazes de evitar danos a
incolumidade fisica, ao patrimonio, a saude, o que é facilitado pelo conhecimento
mutuo e pelas relacbes amistosas entre os cidaddos e os policiais dé hairro,
diferentemente do que se passa quando uns e outros ndo tém qualquer
aproximacao pela longa convivéncia e o partithamento da vida em comunidade.

Outro componente importante do elenco de atribuictes deferidas as
policias comunitdrias reside na atuacdo repressiva, agindo na prisdo de
malfeitores, mormente nos casos de flagrante ou em socorro as vitimas de

criminosos.

Da mesma ordem de prioridades, situa-se a possibilidade de emprego
dos contingentes locais para a tarefa de dar protecdo a testemunhas e a
quaisquer pessoas ou bens, no interesse da instrucdo criminal ou da Justica.

Por. seu carater de extensdo da camunidade local, especializada na
seguranc¢a dos membros desta e do patrimonio dos que moram em seus limites
territoriais, nada mais adequado do que reservar as policias municipais ou de
bairro para a tarefa de garantir a ordem e a seguranga publica dos cidad3os,
evitando-se que, desde o primeiro momento, haja necessidade de convocar a

forca policial militar.
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Finalmente, devem as policias locais contribuir, de forma supletiva e
auxiliar, para a realizacdo dos encargos e missdes proprios das policias federal e
militar, atuando em articulagdo e combinacdo de esforgos, meios e contingentes
para o combate ao inimigo corﬁum e avassalador, representado pelo crime, em

quaisquer de suas formas e agentes.

Semelhante atuacdo combinada deve ser objeto de disciplinamento em
lei propria das unidades federativas ou em lei federal, a teor do § 7° do art. 144
do Estatuto Politico. ' '

No tocante a formagdo dos quadros de delegados comunitarios, o
Projeto ndo descura de definir os balizamentos pelos quais as municipalidades
devam orientar-se, primeiramente exigindo dos candidatos as mesmas condictes
de elegibilidade previstas na lei federal, além da capacidade civil plena, para

quantos queiram ocupar cargos publicos eletivos.

Demais dessas exigéncias, faculta-se a inclusdo de outros requisitos de

qualificacdo e aptiddo pessoal para o exercicio das fungdes proprias da autoridade
policial, os quais ficam reservados a legislacio de peculiar interesse de cada

Municipio.

Estes, em ligeiros tragos, o sentido e o objeto da presente Proposta de
Emenda a Constituicdo, que ora ofereco ao juizo critico e ao apoiamento dos
ilustres Colegas, para 0 necessdrio aprimoramento e em relacdo a qual espero,
em beneficio das comunidades municipais, venha receber o consenso favoravel
da Casa.

Sala das Sessoes, em de 1999 .
L9 ey e
Sl

Deputado FELI NDO}?
PTI BI
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CAMARA DOS DEPUTADOS B

'SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas-
11/10/99 16:34:42 ) Pigina: 001

Tipo da Propesicio:  PEC
Autor da Propesi¢io: FELIX MENDONCA E OUTROS
-Data de Apresentacio: 30/09/99

Ementa: Proposta de emenda 4 Constituig3o que altera o Capitulo IIT do
Titulo V, instituindo a policia civil municipal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: iConfirmadas 175!
‘Néo Conferem - 016!
Licenciados 002 |
Repetidas , 025 ‘
dlegiveis \ 000 “f

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO LUPION PFL PR

2 AGNALDO MUNIZ PDT RO - |
3  ALBERTO FRAGA PMDB DF |
4  ALBERTO MOURAO PMDB sP |
5 ALCESTE ALMEIDA PMDB RR

6 ALCIONE ATHAYDE PPB RJ

7 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ

8 ALOIZIO SANTOS PSDB ES

9 ANIBAL GOMES PMDB CE

10 ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL SC

11 ANTONIO FEIJAO PSDB AP

12 ANTONIO GERALDO PFL PE

13 ANTONIO JORGE PTB TO

14 ARMANDO ABILIO PMDB PB

15 ARMANDO MONTEIRO PMDB PE

16 ARNON BEZERRA PSDB CE

17 ATILALINS PFL AM

18  ATILALIRA PSDB Pl

19 AUGUSTO FRANCO PSDB SE

20 AVENZOAR ARRUDA PT PB

21 AYRTON XEREZ PPS RJ

22 B.SA pPSDB Pl

23 BASILIO VILLANI PSDB PR




33

24 BISPO RODRIGUES PL RJ
25 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
26 CAIO RIELA PTB RS
27 CARLOS MELLES PFL MG
28 CARLOS SANTANA PT RJ
29 CELSO GIGLIO ’ PTB SP
30 CELSO JACOB PDT RJ
31 CLOVIS VOLP! PSDB SP
32 COSTA FERREIRA PFL MA
33 CUSTAODIO MATTOS PSDB MG
34 DAMIAO FELICIANO PMDB PB
35 DARCICOELHO PFL TO
36 DELFIM NETTO PPB SP
37 DILCEU SPERAFICO PPB PR
38 DINO FERNANDES PSDB RJ
39 DUILIO PISANESCHI PTB SP
40 EBER SILVA PDT RJ
41 EDISON ANDRINO PMDB sC
42 EDMAR MOREIRA PPB MG
43 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
44 EDUARDO PAES PTB RJ
45 EFRAIM MORAIS PFL PB
46 ELISEU MOURA PPB MA
47 ENIO BACC! PDT RS
48 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB
49 EURIPEDES MIRANDA PDT _ RO
50 EVANDRO MILHOMEN PSB AP
51 EVILASIO FARIAS PSB SP
52 EXPEDITO JUNIOR PFL RO
53 FELIX MENDONGA PTB BA
54 FERNANDO CORUJA PDT sC
55 FERNANDO DINIZ PMDB MG
56 FERNANDO GABEIRA PV RJ
57 FERNANDO GONGALVES PTB RJ
58 FETTER JUNIOR PPB RS
50 FRANCISCO GARCIA PFL AM
60 GEOVAN FREITAS PMDB GO
61 GERALDO MAGELA PT DF
62 GERALDO SIMOES PT BA
63 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
64 GLYCON TERRA PINTO PMDB MG
65 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
66 HAROLDO LIMA PCdoB BA
67 HERCULANO ANGHINETT! PPB MG
68 IBERE FERREIRA PPB RN
69 |IBRAHIM ABI-ACKEL PPB MG

70 IEDIO ROSA PMDB RJ
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71
72
73
74
75

76
77
78
79
B0
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
1
112
113
114
115

ILDEFONGO CORDEIRQ
INALDO LEITAO

JAIME FERNANDES
JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO

JAIR MENEGUELLI
JAIRO CARNEIRO
JOAO HENRIQUE
JOAO LEAO

JOAO MENDES

JOAO RIBEIRO
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE COSTA

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE LINHARES

JOSE LOURENCO
JOSE MACHADO

JOSE RONALDO

JOSE TELES

JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JULIO DELGADO
JURANDIL JUAREZ
LAIRE ROSADO

LAURA CARNEIRO
LUCIANO BIVAR
LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ FERNANDO

LUIZ SALOMAO
MANOEL SALVIANO
MARCIO FORTES
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS CINTRA
MILTON MONTI

MIRO TEIXEIRA
MORON! TORGAN
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO

PFL
PSDB
PFL
PFL
PP

PT
PFL
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PPB
PMDB
PFL
PTB
PTB
PPB
PFL
PT
PFL
PSDB
PFL
PTB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PSL
PFL
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PPB
PDT
PSDB
PSDB
PT
PFL
PL
PMDB
PDT
PFL
PFL
PMDB

AC

BA
MG
RdJ

SP
BA
Pt

BA
RJ
TO
BA
PA
BA
ES
PR

CE

BA
SP
BA
SE
AL
PA
MG
AP
RN
RJ
PE
RR
PR
RR
GO
PR
AM
RJ
CE
RJ
PR
PB
SP
SP
RJ
CE
P
GO
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116 NELSON MARQUEZELLI PTB Sp
117 NELSON MEURER PPB PR
118 NELSON TRAD PTB MS
119 NEY LOPES PFL RN
120 NILTON BAIANO PPB ES
121 NILTON CAPIXABA PTB RO
122 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
123 OLAVO CALHEIROS PMDB AL
124 OLIVEIRA FILHO PPB PR
125 OSVALDO REIS PMDB TO
126 PADRE ROQUE PT PR
127 PASTOR AMARILDO PPB TO
128 PASTOR VALDEC! PAIVA PST RJ
129 PAULO BRAGA PFL BA
130 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
131 PAULO KOBAYASHI PSDB SP
132 PAULO LIMA PMDB SP
133 PAULO PAIM PT RS
134 PAULO ROCHA PT PA
135 PEDRO CANEDO PSDB GO
136 PEDRO CELSO PT DF
137 PEDRO CORREA PPB PE
138 PEDRO FERNANDES PFL MA
139 PHILEMON RODRIGUES PMDB MG |
140 PINHEIRO LANDIM PMDB CE ;
141 POMPEO DE MATTOS PDT RS f
142 RAIMUNDO SANTOS PFL PA
143 RENATO VIANNA PMDB sC |
144 RENILDO LEAL PTB PA
145 RICARDO FIUZA PFL PE
146 RICARDO NORONHA PMDB DF
147 ROBERIO ARAUJO PL RR
148 ROBERTO ARGENTA PHDBS RS
149 ROBERTO JEFFERSON PTB RJ
150 ROBERTO PESSOA PFL CE
151 ROMEL ANIZIO PPB MG
152 RONALDO VASCONCELLOS PFL MG
153 RUBENS FURLAN PPS SP
154 SALATIEL CARVALHO . PMDB PE
155 SERAFIM VENZON PDT sC
156 SERGIO BARCELLOS PFL AP
157 SERGIO CARVALHO PSDB RO
158 SERGIO NOVAIS PSB CE
159 SEVERINO CAVALCANTI PPB PE
160 SILAS BRASILEIRO PMDB MG

161 TETE BEZERRA PMDB MT

i
§
i
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162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175

1
2
3
4
5
6
7

URSICINO QUEIROZ PFL BA
VALDEMAR COSTA NETO PL SP
VICENTE ARRUDA PSDB CE
VILMAR ROCHA PFL GO
VIVALDO BARBOSA PDT RJ

WAGNER SALUSTIANO PPB sP
WALDEMIR MOKA PMDB MS
WALDIR SCHMIDT PMDB RS
WALDOMIRO FIORAVANTE PT RS
WELLINGTON DIAS PT Pl

WERNER WANDERER PFL PR
WILSON SANTOS PMDB MT
XICO GRAZIANO PSDB SP
ZILA BEZERRA ' PFL AC

Assinaturas que Nao Conferem

ADAO PRETTO PT RS
ALCEU COLLARES PDT RS
ARNALDO FARIA DE SA PPB SP
DR. BENEDITO DIAS PPB AP
ESTHER GROSS! PT RS
IGOR AVELINO PMDB TO
LAMARTINE POSELLA PMDB SP
LUIZ RIBEIRO PSDB RJ

MAGNO MALTA PTB ES
MEDEIROS PFL spP
NEIVA MOREIRA PDT MA
NELSON MARCHEZAN PSDB RS
REMI TRINTA PST MA
ROBERTO ROCHA PSDB MA
ROLAND LAVIGNE PFL BA
ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
ANTONIO JOAQUIM PSDB MT
VALDOMIRO MEGER PFL PR
Assinaturas Repetidas

ARNALDO FARIA DE SA PPB sP

AYRTON XEREZ PPS RJ

CAIQ RIELA PTB RS

CARLOS MELLES PFL MG
CARLOS SANTANA PT RJ

CELSO GIGLIO PTB sp

DAMIAQ FELICIANO PMDB PB
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8 DARCICOELHO PFL TO
9 DUILIO PISANESCHI PTB SpP
10 FRANCISCO GARCIA PFL AM
11 GEOVAN FREITAS PMDB GO
12 GERALDO SIMOES ) PT BA
13 HERCULANO ANGHINETTI PPB MG
14 |EDIO ROSA PMDB RJ
15 MARCIQ FORTES PSDB RdJ
16 MARCOS CINTRA PL SP
17 PASTOR AMARILDO PPB TO
18 PEDRO FERNANDES PFL MA

19 POMPEO DE MATTOS PDT RS
20 SERGIO CARVALHO PSDB RO
21 VILMAR ROCHA PFL GO
22 WALDEMIR MOKA PMDB MS
23 WALDIR SCHMIDT PMDB RS
24 WILSCN SANTOS PMDB MT
25 XICO GRAZIANO pPsSDB SP

I'e
Oficio n°2-¥/99 Brasilia, | S de £ L Tichide 1999.

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Félix Mendonga e cutros, que "Altera o Capitulo 1l do Titulo
V da Constituicao Federal, instituindo a policia civil municipal", contém numero

suficiente de signatarios, constando a referida proposigao de:

175 assinaturas validas;

016 assinaturas que nao conferem;

025 assinaturas repetidas;

002 assinaturas de deputados licenciados.

Atenciosamente,
/7 .
r,‘é' , h,/émﬂj L ;_'ﬂ
//CLAUDIANEVES G/DE SOUZA
' Chete -

A Sua Senharia o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

i
|
|
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CON STITUICAO
- DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO TV

Da Organiza¢do dos Poderes

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do

Senado Federal,

IT - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° Ndo sera objeto de delibera¢do a proposta de emenda tendente a abolir:
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[ - a forma federativa de Estado; ;
11 - 0 voto direto, secreto, universal e peridodico:
[11 - a separagdo dos Poderes:
[V - os direttos ¢ garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas

CAPITULO I
Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio

SECAO I
Do Estado de Defesa

® Levoeusona sevs0s00 G0N RNIIBRIINAIBONNNENINIUSIITE0RseeINNIIPDIRILY R R R R N e

CAPITULO III
Da Seguranga Piiblica

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preserva¢do da ordem publica ¢ da incolumidade das
.pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgios:

[ - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

[T - policia ferroviaria federal:

IV - policias civis;

N Ry N N LY R sorsagnanoen

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a
apuragdo de infracGes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em
lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
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§ 7° A lei disciplinara a organizagdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades. '

§ 8° Os Municipios poderdio constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

- § 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos oOrglos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do Art. 39.
* § 9° gerescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

..........................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 154, DE 1999
(DO SR. RODRIGO MAIA E OUTROS)

Acrescenta artigo ao Capitulo ll, Titulo V, da Constituicdo Federal, transferindo as cidades
com mais de dois mithdes de habitantes a competéncia da Seguranga Publica.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO.)

Ag mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1°: O Capitulo I11, Titulo V, da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:
“Art. 144-A. A seguranga publica das cidades com mais de 2000000 (dois milhdes) de
habitantes sera atribuigio da autoridade municipal”

Artigo 2°: Até que se estabelega o financiamento das atividades de que trata o artigo
anterior, os Estados transferirdo os efetivos que ja atuam nos municipios em voga, assim
como os equipamentos ¢ vinculardo o3 recursos aphcados proporcionalmente, na execugio
orgamentaria do ano anterior,

Paragrafo Unico: O Senado da Repiiblica fixara regras suplementares de transi¢io através
de resolugio.
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JUSTIFICACAO

Esta proposi(;ﬁo visa uma maior integragdo entte a populagdio ¢ as medidas
relacionadas 4 seguranga publica, bem como a possibilidade de um incremento na eficicia
das mesmas. O governo estadual, ao estar também incumbido das agdes de combate a
violéncia tanto na capital quanto no interior do Estado, lida com realidades, na maioria das
vezes, totalmente distintas, prejudicando principalmente as agdes relativas as grandes
cidades, que exigem uma politica especifica ¢ diferenciada, dada a gravidade e magnitude
dos problemas enfrentados.

A experiéncia de politicas de seguranca publica sob a responsabilidade da autoridade
municipal tem se mostrado eficiente em importantes metrdpoles, como Tokio, Frankfurt e
Nova York. No caso da cidade de Nova York durante a década de 90, temos um claro
exemplo de sucesso no combate 4 criminalidade, liderado pela administragdo municipal.

Sala das Sessdes, em .

JofLe]4¥

E CAMARA DOS DEPUTADOS ;
I

SGM - SECAP (7 503) Conferéncia de Assinaturas|
24/11/99 13:53:57 » Pagina: 001 i

!
3

Tipo da Proposicdo: PEC
Autor da Proposigio: RODRIGO MAIA E OUTROS
Data de Apresentacdio: 10/11/99

Ementa: acrescenta novo artigo ao Capitulo III, Titulo V, da Constitui¢do
Federal, transferindo as cidades com mais de dois milhdes de
habitantes a competéncia da Seguranca Publica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas - 184
N&o Conferem 007
Licenciados 002
Repetidas 044
Hegiveis 000
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Assinaturas Confirmadas

1 ADEMIR LUCAS PSDB MG

2 AFFONSO CAMARGO PFL PR

3 AGNELO QUEIROZ PCdoB DF

4 ALBERICO FILHO . PMDB MA

5 ALBERTO GOLDMAN PSDB SP

6 ALBERTO MOURAQ PMDB sP

7 ALCEU COLLARES POT RS ;
8 ALCIONE ATHAYDE PPB RJ p
9 ALEXANDRE SANTOS PSDB RJ x
10 ANIBAL GOMES PMDB CE :
11 ANTONIO CARLOS BISCAIA PT RJ
12 ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL sC ;?
13  ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP ‘
14 ANTONIO FEWAO PSDB AP

15 ANTONIO GERALDO PFL PE

16 ANTONIO JORGE PTR TO
17 ARMANDO ABILIO PMDB PB |
18 ARNON BEZERRA PSDB CE
19 AROLDE DE OLIVEIRA PFL RJ

20 ATILALINS PFL AM

24 ATILALIRA PSDB PI

22 AUGUSTO NARDES ’ PPB RS

23 AVENZOAR ARRUDA PT PB

24 B.SA PSDB Pl

25 BETINHO ROSADO PFL RN

26 BISPO RODRIGUES PL RJ

27 BISPO WANDERVAL PL Sp

28 CAIO RIELA PTB RS

29 CARLOS BATATA PSDB PE

30 CARLOS SANTANA PT RJ

31 CELCITA PINHEIRO PFL MT

32 CELSO GIGLIO PTB sp

33 CEZAR SCHIRMER PMDB RS

34 CHICO DA PRINCESA PSDB PR

35 CLEUBER CARNEIRO PFL MG

36 . CLOVIS VOLPI \ PSDB sp

37 COSTAFERREIRA PFL MA

38 DAMIAO FELICIANO PMDB FB

39 DARCICOELHO PFL TO

40 DE VELASCO PST Sp

41 DEUSDETH PANTOJA PFL PA

42 DILCEU SPERAFICO PPB PR

43 DINO FERNANDES PSDB RJ

44 DR. HELENO PSDB RJ

45 DR. HELIO POT sp

46 DUILIO PISANESCHI PTB sP
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47
48
49
50
51
52
53

55
56
57
58
59
60
61

62.

63
65

67

68

69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
N
92
93

EDINHOBEZ -
EDISON ANDRINO
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO JORGE
EDUARDO PAES
EDUARDO SEABRA
ELISEU MOURA
ELISEU RESENDE
EMERSON KAPAZ
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
ESTHER GROSSI
EUJACIO SIMOES
EVANDRO MILHOMEN
EXPEDITO JUNIOR
FELIX MENDONCA
FERNANDO DINIZ

FERNANDO GABEIRA -

FRANCISCO GARCIA
FRANCISTONIO PINTO
FREIRE JUNIOR
GERSON PERES
GILBERTO KASSAB
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA
(GOR AVELINO
INALDO LEITAQ

IRIS SIMOES

JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JOAQ FASSARELLA
JOAO HENRIQUE
JOAO MAGALHAES
JOAO MATOS

JOAO PAULO

JOAQ RIBEIRO

JOEL DE HOLLANDA
JORGE ALBERTO
JORGE COSTA
JORGE PINHEIRO
JOSE BORBA

JOSE DE ABREU
JOSE DIRCEU

JOSE MACHADO
JOSE MILITAO

JOSE RONALDO

PMDB
PMDB
PSDB
PT
PTB
PTB
PPB
PFL
PPS
POT
PPB
PT
PL
PSB
PFL
PTB
PMDB
PV
PFL
PMDB
PMDB
PPB
PFL
PSB
PSB
PCdoB
PMDB
PSDB

PTB
PFL
PPB
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PFL
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PTN
PT
PT
PSDB
PFL

SC
SC
MG
sSP
RJ
AP
VA
MG
SP
RS
PB
RS
BA
AP
RO
BA
MG

RJ

AM
BA
TO
PA
SP
AL
PE
BA
TO
PB

PR
MG
RJ
MG
Pl
MG
SC
SP
T0
PE
SE
PA
DF
PR
spP
SP
SP
MG
BA
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98

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

118

116
117
13
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
144
142

JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JULIO REDECKER
LAIRE ROSADO

LINO ROSSI

LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ FERNANDO

LUIZ PIAUHYLINO

LUIZ SALOMAO
MANOEL SALVIANO
MARCELO TEIXEIRA
MARCIO MATOS
WMARCONDES GADELHA
MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
MUSSA DEMES

NEIVA MOREIRA
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO

NEUTON LIMA
NILSON PINTO

NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
OLAVO CALHEIROS
OLIVEIRA FILHO
OSMANIO PEREIRA
DSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE
PASTOR VALDECI PAIVA
PAULO BRAGA
PAULO FENO

PAULO KOBAYASHI
PAULO OCTAVIO
PAULO ROCHA
PEDRO CANEDO
PEDRO CELSO
PEDRO CORREA
PEDRO WILSON

PFL
PTB.
PPB
PMDB
PSDB
PFL
PFL
PFL
PMDB
PPB
PSDB
PDT
PSDB
PMDB
PT
PFL
PL
PMDB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PDT
PSDB
PTB
PPB
PT
PFL
PSDB
PPB
PTB
PMDB
PMDB
PPB
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PST
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PT
PSDB
PT
PPB
PT

AL

PA
RS
RN
MT
RR
PR
RR

.GO

AM
PE

RJ

CE

CE

PR
PB

sP

MG
SP

RS

SP

PR
P

RS
SP
PR
BA

SP

PA
ES
RO
GO
AL
PR
MG
RS
TO
PR
RJ
BA
RJ
SP
DF
PA
GO
DF
PE
GO
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143 PHILEMON RODRIGUES PMDB MG
144 PINHEIRO LANDIM PMDB CE
145 RAFAEL GUERRA PSDB MG
146 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
147 RICARDO BARROS PPB PR
148 RICARDO BERZOINI PT SP
149 RICARDO FIUZA PFL PE
150 RICARDO MARANHAO PSB RJ

151 RICARDO NORONHA PMDB DF
152 ROBERIO ARAUJO PL RR
153 ROBERTO ARGENTA PHDBS RS
154 ROBERTO PESSOA PFL CE
155 ROBERTO ROCHA PSDB MA
156 RODRIGO MAIA PTB RJ

157 ROLAND LAVIGNE PFL BA
158 RONALDO VASCONGELLOS PFL MG
159 RUBENS FURLAN PPS SP

160 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
161 SANTOS FILHO PFL PR
162 SARAIVA FELIPE PMDB MG
163 SAULO PEDROSA PSDB BA
164 SERGIO BARCELLOS PFL AP

165 SERGIO BARROS PSDB AC
166 SERGIO CARVALHO PSDB RO
167 SERGIO MIRANDA PCdoB MG
168 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
169 SIMAO SESSIM PPB RJ

170 SYNVAL GUAZZELLI PMDB RS
171 TELMA DE SOUZA PT sp
172 TELMO KIRST PPB RS
173 VALDEC! OLIVEIRA PT RS
174 VALDEMAR COSTA NETO PL SP
175 VICENTE ARRUDA PSDB CE
176 VICENTE CAROPRESO PSDB sC
177 VITTORIO MEDIOLI PSDB MG
178 WALDIR SCHMIDT PMDB RS
179 WALFRIDO MARES GUIA PTB MG
180 WANDERLEY MARTINS PDT RJ

181 WELINTON FAGUNDES PSDB MT
182 WELLINGTON DIAS : PT P

183 YEDA CRUSIUS PSDB RS
184 ZAIRE REZENDE PMDB MG

Assinaturas que Nio Conferem
BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
CARLOS DUNGA PMDB PB
3 CARLOS MOSCONI PSDB MG

N s
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4 DARCISIO PEROND! PMDB RS
5 DR. BENEDITO DIAS _ PPB AP
6 JOSE INDIO PMDB SP
7 LUCIANQO BIVAR PSL PE
Assinaturas de Deputadoes(as) Licenciados(as)
1 ANTONIO JOAQUIM PSDB MT
2 PAULO DE ALMEIDA PPB RJ
Assinaturas Repetidas

1 ADEMIR LUCAS PSDB MG
2  ALBERTO MOURAO : PMDB SP
3 ALCEU COLLARES PDT RS
4  ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL sC
5 B.SA PSDB P
6 BISPO WANDERVAL PL N
7 CELCITA PINHEIRO PFL MT
8 DARC!I COELHO PFL TO
9 DEUSDETH PANTOJA PFL PA
10 DEUSDETH PANTOJA PFL PA
11 EDINHO BEZ PMDB SC
12 EDUARDO PAES PTB RJ
13 ELISEU RESENDE PFL MG
14 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB
15 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB
16 EUJACIO SIMOES PL BA
17 FERNANDO GABEIRA PV RJ
18 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
19 IGOR AVELINO PMDB TO
20 INALDO LEITAO PSDB PB
21 JOAO HENRIQUE PMDB PI
22 JOAO MATOS PMDB sC
23 JOAO RIBEIRO  PFL TO
24 JOEL DE HOLLANDA PFL PE
25 JOEL DE HOLLANDA PFL PE
26 JOSE DE ABREU PTN spP
27 JOSE RONALDO PFL BA
28 LAIRE ROSADO PMDB RN
29 LINO ROSS! PSDB MT
30 LUIZ FERNANDO PPB AM
31 MARCIO MATOS PT PR
32 MARCONDES GADELHA PFL PB
33 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
34 NILSON PINTO PSDB PA
35 OSMANIO PEREIRA PMDB MG

36 OSVALDO BIOLCHI ' PMDB RS
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37 OSVALDO REIS PMDB TO
38 PADRE ROQUE PT PR

39 PAULO KOBAYASHI PSDB sp
40 PAULO ROCHA PT PA
41 RAFAEL GUERRA » PSDB MG
42 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
43 SAULO PEDROSA PSDB BA
44 VICENTE ARRUDA PSDB CE

, . V4 s

Oficio n°74.7 1 99 Brasilia, 24 de novembro de 1999.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de
Emenda & Constituicdo do  Sr. Deputado RODRIGO MAIA E OUTROS, que
"acrescenta novo artigo ao Capitulo lll, Titulo V, da Constituicdo Federal,
transferindo as cidades com mais de dois milhGes de habitantes a
competéncia da Seguranga Pablica", contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposigdo de:

184 assinaturas confirmadas;
007 assinaturas ndo confirmadas;
002 deputados licenciados;,

044 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

A /Nf o a8

CLAUDIA C. DE S
Chefe (‘

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
) ’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sec¢io VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subse¢io [T
Da Emenda a Constituigio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federag¢do, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo nfio poderd ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
rés quintos dos votos dos respectivos membros.

- § 3° A emenda a Constituigdio sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Serado Federal, com o respectivo nmero de
ordein.
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§ 4° Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir: :

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

............................................................................................................................

TITULO V ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos segumtes orgdos:

I - policia federal,;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 19 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infra¢Bes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unifio ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracSes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressio uniforme,
segundo se dispuser em lei; \

11 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agfio fazendéria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia,

10T - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras;
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* Inciso [lI com redagdo dada pela Emendu Constitucional n° 19, de
04/06 1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢oes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

§ 3° A policia ferroviaria federal, orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unidio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1 998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
mcumbem, ressalvada a competénecia da Umdo, as fungbes de policia
judicidria e a apuragdo de infracOes penais, exceto as militares. :

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagdo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execucfo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal € dos Territdrios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca piiblica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
a lei.

§ 9° A remumeragdo dos servidores policiais integrantes dos drgfos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Sec¢io I
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
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I - impostos; |

Il - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela |
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io;

I1I - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas. .

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal € serfo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado 3
administra¢do tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nfo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

............................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 240, DE 2000
(DO SR. RUBENS FURLAN E OUTROS)

Altera os arts. 144 e 159, da Constituic8o Federal.
(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONST TUICAO N° 87, DE 1999)
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 3° art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ‘
ao texto constitucional: ‘ |

Artigo Unico. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| - acrescente-se um inciso VI ao art. 144, com a seguinte

redagao:

AL 144 e

VI - policias civis e militares municipais.”;

ll - déem-se aos §§ 6° e 8 do art. 144 as seguintes
redagdes:

------------------------------------------------------

....................................................................

“§ B6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Govemadores dos Estados, do Distrto Federal e dos Temitorios,
ressalvada a hipoteses do § a seguir, em que a, subordinagéo sera ao Prefeito
Municipal.
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§ 8° Os Municipios, independentemente do nlmero de
habitantes, poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”;

I — acrescente-se o § 9°, ao art. 144, com a redagéo a seguir
e renumere-se o existente § 9° para § 10;

“§ 9°. Os Municipios, com mais de duzentos mil habitantes
assumirdo as policias civis e militares, previstas nos §§ 4° e 5° deste artigo,
disciplinando-as por lei municipal.”,

IV — o inciso | do art. 159 passa a vigorar com a nova redagdo
e acrescido da alinea d, a seguir:

1 ~ do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e
nove por cento da seguinte forma:

d) dms por cento aos municipios com mais de duzentos mil
habitantes para manutencgéo das policias civis e militares.

JUSTIFICATIVA

O combate a criminalidade, bem como o exercicio da policia
preventiva t&m encontrado intimeras dificuldades dg vrdem organizacional, diante
da diversidade de sua situagdo, especialmente nas grandes cidades.

A descentralizacdo administrativa é exigéncia das mais
modernas técnicas de organizagido do Estado. A legislagcdo federal sobre o
assunto ndo tem levado a eficacia e eficiéncia das ac¢des policiais. Assim sendo a
matéria federal deve ser objeto de agdo tipica da Unido, uma vez que ndo
encontra limites no interior de cada Estado Federal. Dai a importancia de se fixar
na Unido o trato do assunto, especialmente naqueles crimes chamados
intermacionais, ou seja, contrabando, {rafico de drogas, etc.

De seu tumo, o Estado tem encontrado dificuldades em
propzaar efetiva seguranga a sua populagao. As dificuldades financeiras por que
passam os Estados membros levam ao descaso com a manutencéo das policias
civis e militares, bem como a manutencdo dos efetivos diante dos aviltantes
vencimentos que paga aos servidores militares e civis.
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Embora tenha o Estado o sentimento do todo, em verdade os
problemas serfio methor resolvidos se no ambito local. Assim, nesta visdo
moderna da administracdo, melhor estariam as policias sob organizagdo e
orientagao dos Municipios, desde que com populages superiores a duzentos mil
habitantes. Cada qual saberd como melhor disciplinar, individualmente, sua
seguranga manutencdo dos efetivos, forma de ingresso e disciplina de seus
membros.

Evidente que se deva passa aos municipios um percentuai
referente ao fundo de participacdo, para suporte do encargo.

Dai surge, entdo, presente proposta de emenda constitucional
que transfere as palicias civis e militares para o ambito do Municipia.

neNo—
Sala das Sessfes, em AA de absl de 2000

Deputado\RUBENS FURLAN

CAMARA DOS DEPUTADOS
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Assinaturas Repetidas

1  FERNANDO GONGALVES PTB RJ
2 JAIME MARTINS PFL MG
Oficio n° 0 /00 Brasilia, 16 de maio de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado RUBENS FURLAN E OUTROS, que "Altera os arts. 144 e
159, da Constituigao Federal", contém niimero suficiente de signatarios, constando a
_referida proposigéo de:

175 assinaturas confirmadas;
007 assinaturas ndo confirmadas;
002 deputados licenciados;

002 assinaturas repetidas;

001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

@,%

CLAUDIAKEVES C. DE
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISIiACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Seciio VIII
Dgo Processo Legislativo

...........................................................................................................................................

Subsecdo IT
Da Emenda 3 Constituicio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4 § 3° A emenda & Constituigfio sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

...........................................................................................................................................

TITULO V ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

...........................................................................................................................................

CAPITULO III
DA SEGURANGA PUBLICA

'Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢
do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:
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I - policia federal;

1T - policia rodoviaria federal;

11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéio permanente, organizado e
mant1do pela Unido ¢ estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infra¢Ges penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unidio ou de suas entidades autirquicas ¢ empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou
mnternacional e exija Tepressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

[T - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendiria e de outros orgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia,

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢bes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido
pela Uni%io e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

* ¢ 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unifio, as fun¢des de policia judiciaria e a
apuragdo de mfra(;oes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
plblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes defimdas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias c¢ivis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos Orgaos

responsaveis pela seguranga piiblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas

atividades.

§ 8 Os Mumc1plos poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdio de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
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§ 9° A remuneraglo dos servidores policiais integrantes dos orgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULOI
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Se¢io I
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos; v

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigfo;

III - contribuigéo de melhoria, decorrente de obras piblicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos ¢ as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio VI
Da Repartigio das Receitas Tributdrias

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 159. A Unifo entregara:

T - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta ¢ sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio
dos Municipios; :

c) trés por cento, para aplica¢gdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer;

I - do produto da arrecadagfio do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos mdustrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da enirega a ser efetuada de acordo com o previsto
no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadag@o do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, nos
termos do disposto nos art.157, 1, e 158, L.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido. v

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios
estabelecidos no art.158, paragrafo tnico, I e Il

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 250, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS E OUTROS)

Altera a redacéo do art. 144 da Constitui¢do Federal, acrescentando inciso VI ao caput do
artigo, que inclui as guardas municipais entre os érgdos de seguranga publica, e
modificando a redac3o do § 8°, para permitir que as guardas municipais exercam a funcéo
de policia judiciaria e realizem a apuracao de infracées penais e agdes de policia ostensica
e de preservagdo da ordem publica, concorrentemente com as policias civis e militar.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 87, DE 1999.)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucionai:

’ Art. 1° E acrescentado um inciso VI ao caput do artigo 144, da
Constituicdo Federal, com a redagéo que se segue:

..............................................................

VI - guardas municipais.”

Art. 2° O § 8° do art. 144, da Constituigéio Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagéo: '

AR 144,

..............................................................

§ 8° Os municipios poderac constituir guardas municipais as quais
compete, além da protegdo dos bens, servigos, e instalagbes do
municipio, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragéo de infragbes
penais, concorrentemente com as policias civis, e a policia
ostensiva e a preservagidp da ordem publica, concorrentemente
com as policias militares, nos termos em que dispuser & lei prevista
no § 7° deste artigo. (NR)

Art. 3° Esta Emenda Confstitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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JUSTIFICAGAO

Temos assistido, nos "dltimos anos, a uma deterioracdo
cresqente da qualidade de vida dos brasileiros, em decarcéncia, principaimente, do
aumento da criminalidade, tanto nas chamadas grandes cidades, quanto naquelas de
pequenc & medio porte.

Embora o aumento do nimero e do tipo de crimes praticados
contra o cidaddo esteja relacionada com fatores diversaos, é inegavel, também, que o
distanciamento entre os drgédos policiais e os integrantes da sociedade, os quais
asses #rgdos tdm a obrigagdo de defender, se constitui em um fator relevante nesta
questdo.

A impessoalidade da atuagio da policia ostensiva e o descaso
no atendimento das pessoas nas delegacias de policia contribuem para que a
sensggda de inseguranga seja ampliada.

Assim, enquanto esperamos pela implementacdo de medidas
que venham a mastrarem-se eficazes no combate a vialéncia e a criminalidade,
medigas que, certamente, s&o de médio e longo prazos, & possivel adotar-se uma
mudanga no atual sistema policial brasileiro que ird permitir a aproximagdo entre
policial e cidad&o, reduzindo a sensagao de insgguranga hoje existente.

Essa modificacdo ¢ a insercdo das guardas municipais entre os
orgéos de seguranga publica, atribuindos-lhe competéncia para atuar, de forma
concprrente com as policias civil e militar, na execugia da fungda de palicia judiciéria
e das agles de apuragdo das infragdes penais, da policia ostensiva e da
preservagdo da ordem publica.

A relagéo entre o cidaddo e ¢ guarda municipal mostra-se muito
mais facil do que a relagéo entre o cidadao e q palicial, porque integram os efetivos
das guardas municipais moradores da cidadg. Portanto, o guarda municipal tem
passibilidade de canhecer melhar @ habita e a forma de vida das pessaas, fazenda
com que haja perfeita identidade e maior inferagéo entre ele e as pessoas da
comynidade.
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Tivemos o cuidado de prever, para evitar conflitos entre as
guargdas municipais e as policias civis e militares, que a lei a que se refere 0 § 7° do
art. 144, definirda os termos em que se dgré esse exercicio concorrente de
compgeténcias.

Certo de que meus ilustreg Pares entenderdo que as alteragdes
sugeridas nesta Proposta de Emenda & Constituigio trar8o beneficios imediatos a
popufagéo brasileira, contribuindo de forma efgtiva para a reducéo da violéncia que
assola nossa sociedade, esperamas contar com o seu necessario apoio para a sua

aprovagao.
Sala das Sessdes, em dee (0 de 2000.
2 ; 7 - (D - 9’3
W 95 |8 (
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ADEMIR LUCAS
AFFONSO CAMARGO
AGNALDO MUNIZ
ALBERICO FILHO
ALBERTO GOLDMAN
ALBERTO MOURAO
ALCEU COLLARES
ALCIONE ATHAYDE
ALEX CANZIANI
ALEXANDRE SANTOS
ALMEIDA DE JESUS

ALMERINDA DE CARVALHO

ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA

ANTONIO CARLOS KONDER REIS

ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
ATILA LINS
AUGUSTO FRANCO
AUGUSTO NARDES
B. SA

BARBOSA NETO
BETINHO ROSADO
BISPO RODRIGUES
BONIFACIO DE ANDRADA
CABO JULIO

CAIO RIELA

CARLOS BATATA
CELSO JACOB
CEZAR SCHIRMER
CHICO DA PRINCESA
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DUILIO PISANESCHI
EBER SILVA
EDINHO BEZ
EDMAR MOREIRA
ELISEU MOURA
EULER RIBEIRO
EXPEDITO JUNIOR
FATIMA PELAES
FELIX MENDONGA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO ZUPPO
FEU ROSA

FLAVIO DERZI
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GEOVAN FREITAS
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JORGE COSTA

JORGE KHOURY

JOSE ALEKSANDRO
JOSE BORBA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE JANENE

JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MILITAO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE RONALDO

JOSE THOMAZ NONO
JOVAIR ARANTES
JULIO DELGADO
JURANDIL JUAREZ
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LEUR LOMANTO

LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ PIAUHYLINO

LUIZ SERGIO

MARCIO MATOS
MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA

MARIA ABADIA
MATTOS NASCIMENTO
MAURO BENEVIDES
MAX ROSENMANN
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELL!
NEUTON LIMA

NILSON PINTO

NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
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132 OSMANIO PEREIRA PMDB MG
133 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
134 OSVALDO REIS PMDB TO
135 PAES LANDIM PFL Pl
136 PAULO BALTAZAR PSB RJ
137 PAULO DELGADO PT MG
138 PAULO KOBAYASHI PSDB SP
139 PEDRO CHAVES PMDB GO
140 PEDRO CORREA PPB PE
141 PEDRO NOVAIS PMDB MA
142 PHILEMON RODRIGUES PL MG
143 POMPEO DE MATTOS PDT RS
144 PROFESSOR LUIZINHO PT SP
145 RAFAEL GUERRA PSDB MG
146 RAINEL BARBOSA PMDB TO
147 REGIS CAVALCANTE PPS AL
148 RENATO VIANNA PMDB sC
149 RICARDO BARROS PPB PR
150 ROBERIO ARAUJO PL RR
151 ROBERTO ARGENTA PHS RS
152 ROBERTO BALESTRA PPB GO
153 ROBERTO PESSOA PFL CE
154 ROBERTO ROCHA PSDB MA
155 RODRIGO MAIA PTB RJ
156 ROLAND LAVIGNE PFL BA
157 ROMEL ANIZIO PPB MG
158 ROMEU QUEIROZ PSDB MG
159 RONALDO VASCONCELLOS PFL MG
160 RUBENS BUENO PPS PR
161 RUBENS FURLAN PPS SP
162 SALOMAO CRUZ PPB RR
183 SANTOS FILHO PFL PR
164 SARAIVA FELIPE PMDB MG
165 SAULO PEDROSA PSDB BA
166 SERAFIM VENZON PDT scC
167 SERGIO REIS PSDB SE
168 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB P
169 URSICINO QUEIROZ PFL BA
170 VALDEMAR COSTA NETO PL sp
171 VICENTE ARRUDA PSDB CE
172 VITTORIO MEDIOLI ~ PSDB MG
173 VIVALDO BARBOSA PDT RJ
174 WELLINGTON DIAS PT P}
175 YEDA CRUSIUS PSDB RS
176 ZAIRE REZENDE PMDB MG

177 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
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MARCOS LIMA
MENDES RIBEIRO FILHO
NORBERTO TEIXEIRA
QLIMPIO PIRES
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‘Secéo de Registro e Controle e de Anélise de Proposig¢do

Oficio n°® /-’ ’1/ 00 Brasilia, 31 de maio de 2000.

| Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Sr. Deputado RONALDO VASCONCELLOS E OUTROS, que "Altera a
redagéo do art. 144, da Constituicdo Federal, acrescentando um inciso VI, ao caput do
artigo, que inclui as guardas municipais entre os drgdos de seguran¢a publica, e
modificando a redagdo do § 8° para permitir que as guardas municipais exergam a
fungdo de policia judiciaria e realizem a apuragdo de infragdes penais e agdes de
policia ostensiva e de preservagdao da ordem publica, concorrentemente com as
policias civis e militar", contém nimero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicdo de:

177 assinaturas confirmadas;
005 assinaturas nao confirmadas;
002 deputados licenciados;

025 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

////—w.‘ ] . ’7 / LV /
% 7
CLAUDIA NEVES C. DE M
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAQ
» DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio VIII
Do Processo Legislativo

..............................................................................................................................

Subsegio 11
Da Emenda & Constituigfiio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados
ou do Senado Federal,; '

11 - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagfio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da
Cdmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com 0 respectivo numero de
ordem.

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:




[ - a forma federativa de Estado;

1I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

I1I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direstos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada n3o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

..............................................................................................................................

TITULO V ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

..............................................................................................................................

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgios:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,

organizado e manttdo pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em

detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ¢ empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando € o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de
outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria ¢ de
fronteiras;

* Inciso Il com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04:06 1998
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IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 0rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998

§ 3° A policia ferrovidria federal, orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
Judiciaria e a apuragéo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organiza¢do e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas -municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
a let.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06/1998.

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................




75

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 266, DE 2000
(DO SR. WILSON SANTOS E OUTROS)

Modifica os artigos 144 e 159 da Cohstituigéo Federal.
(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 218, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos teﬁnos do art.
60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescenta inciso ao caput do art. 144 da Constituicio Federal,
criando as policias municipais, ¢ altera a redagio do § 8° do mesmo artigo.

"Art.144.

MM ged vt seasairia I At et At b areteurur s streatottadr st tacranieeasnsr

............................................................................

VI - Policia Municipal.

§ 8° - As guardas municipais, que poderfio ser constituidas
pelos Municipios, além de se destinarem a prote¢do de seus
bens, servigos e instalagdes, terdo atribuigdes proprias de
forcas locais de seguranga publica, conforme dispuser a lei"

%)

Art. 2° O inciso I do artigo 159 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio: ‘

I - do produto da arrecadagdo dos imﬁostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e oito por cento da seguinte forma:

d) um por cento aos municipios com mais de cem mil
habitantes para manutengdo das policias.
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JUSTIFICACAO

O advento da Constituigdo de 1988, o alto indice de criminalidade e a
incapacidade do Estado em enfrentar uma gama de problemas que aumentam
cotidianamente, fez ressurgir nas grandes cidades brasileiras a Guarda ou a Policia
Municipal,

Transformando-se em pélo de desenvolvimento as cidades de médio
porte atraem, também, junto com progresso, o crucial problema da violéncia e do

crime que s6 podera ser enfrentado, produzindo resultados satisfatorios, com a-

criagdo de sua Policia Municipal, no sentido de colaborar e somar com os outros
orgdos de seguranga publica visando atender os anseios de sua comunidade,
respeitando-se os limites e competéncias constitucionais e legais de cada um.

Por que criar policias Municipais? Simplesmente, porque ¢ no
Municipio onde as pessoas nascem, criam-se, desenvolvem suas atividades durante a
vida inteira. ¥ no Municipio onde a imensa maioria dos problemas sociais se
manifestara, sendo o lugar em que o poder publico deve centralizar a melhor
prestagiio de servigo 4 comunidade como um todo e a cada individuo.

Destarte, como nfo se pode viver sem seguranga — para o trabalho, a
escola, o lazer e tantas outras ocupagdes individuais e coletivas — uma pergunta se faz
oportuna: € correto que os Municipios, com sua enorme gama de responsabilidades e
com sua inegavel influéncia politica, ndo possam incrementar um bom sistema de
policiamento preventivo, por suas Policias Municipais, atendendo aos reclames de
seus muricipes?

Quem se predispuser a um estudo sério, sem preconceito ou
corporativismo, verificarda que a Policia, desde sua origem etimologica grega,
passando por sua atuagdo na antigidade egipcia € o seu emprego na velha Roma,
estd diretamenie ligada 3s cidades, tendo o policiamento municipal a participagdo
direta dos vereadores e dos prefeitos, conhecedores do que seja mais Util e necessario
a comunidade local.

Dando-se um breve salto na historia, chegando-se a datas mais recentes,
descobre-se que foram os problemas da falta de seguranga na cidade de Sao Paulo
gue levaram o Governo Campos Sales a criar, com a Lei n° 2.142, a 22 de outubro de
1926, a Guarda Civil, nos moldes da antiga policia de Londres, uniformizada,
hierarquizada, mas tipicamente civil, para o patruthamento das ruas ¢ o trat
publico. Aprovada na capital, passou a ser sinénimo de progresso para
cidade do interior o fato de contar com unidade da Guarda Civil. Assim ela’sey ii‘* de
padro para outras capitais brasileiras e até para alguns paises da América Lating; |
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‘ Com a extingéo das Guardas Civis, em 1969, e a transformaggio de seus
integrantes em policiais militares, destruindo-se uma filosofia de policiamento
preventivo que deu certo, ¢ triste verificar pessoas que ainda desconhecem a origem e
a importéncia de uma Guarda Civil uniformizada, disciplinada e de carreira tnica.
preparada unicamente para o policiamento preventivo das ruas, do transito, das
escolas, dos estadios, das reparti¢des publicas, dos locais de lazer e, principalmente,
com a formag¢do para se identificar com o povo a que servia, tendo uma especial
simpatia pelas criangas.

De acordo com a Constitui¢do Federal, no seu artigo 144, "a seguranga
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (...)". E, claro a
seguranga se realiza por intermédio de vérios 6rgaos policiais. Essa policia pode ser
federal, estadual ou municipal. O que ndo pode haver ¢ policia particular, que seria a
reunidio de jagungos a servigo deste ou daquele chefete ou de seu grupo, sempre
contra os cidaddos de bem, em afronta ao Direito. Alids, ja ensinava o grande jurista
Pontes de Miranda: "Policiar é ato estatal". : '

Ora, estatal € o gé€nero para tudo o que € publico — da Unifio, do Estado
ou do Municipio. Mesmo porque o Municipio, hoje, é integrante do sistema
federativo. Observe que a "Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
de Direito Democridtico"(Constituigdo Federal, Artigo 1°).

Antes de tudo, deve-se fazer um registro histérico: coube ao ex-
presidente Janio Quadros — a iniciativa, contrariando vozes de outras corpora¢des
fardadas, de criar a Guarda Civil Metropolitana de S&o Paulo, pela Lei Municipal
n°10.115/1986, nos moldes da antiga Guarda Civil extinta pela revolugio.

Assim, quase 20 anos depois de extintas as Guardas Civis, ¢ a
militarizagdo de seus integrantes, chegou-se a redemocratizagdo do Brasil, ¢ os
Constituintes de 1988, entdo, fizeram incluir, no capitulo "Da Seguranga Publica"(art.
144 da Lei maior), o parigrafo 8°, dizendo "os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagoes,
conforme dispuser a Lei". Guarde-se este final" conforme dispuser a lei".

O advento do Codigo de Transito Brasileiro, aprovado pela Lei Federal
n°® 9.503 de 23/09/97 em seus artigos 8°, artigo 24, VI e artigo 28, § 4°, é de uma
clareza feérica ao dispor sobre a competéncia do Municipio ¢ dos Agentes da
Autoridade de Trénsito.

Para embasar mais ainda a competéncia da Guarda Municipd], bpsta
recorrer ainda ao artigo n® 301 do Codigo de Processo Penal, que diz "qualquer do
povo poderd e as autoridades deverdo "prender em flagrante...".
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Ja foi um progresso. Como ndo ¢ defeso ou vedado ao Municipio o
poder de policia (que ndo é um poder "da Policia Militar", nem da “Policia Civil",
mas um poder estatal, faculdade da Administragdo Publica — federal, estadual ou
municipal - que se exerce por intermédio de agentes do poder piblico, em matérias
que sejam proprias, nos pardmetros da Leti), logo se v€ que as autoridades municipais,
no interesse soberano da coletividade (ja que o fim do servigo publico é realizar o
bem coletivo), ndo estio impedidas de utilizar as GMs na colaboragdo com a
seguranga publica, particularmente ante a deficiéncia do 6rgéo preventivo-ostensivo
do Estado.

Sala das Sessdes, em de
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Assinaturas Confirmadas

1 AGNALDO MUNIZ PPS RO
2 ALCESTE ALMEIDA PMDB RR
3 ALCEU COLLARES PDT RS
4 ALMIR SA i PPB RR
5 ANA CATARINA PMDB RN
6 ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
7 ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL sC
8 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
9 ANTONIO GERALDO PFL PE
10 ANTONIO JOAQUIM ARAUJO PPB MA
11 ARACELY DE PAULA PFL MG
12 ARMANDO ABILIO PMDB PB
13  ARNON BEZERRA PSDB CE
14 AROLDE DE OLIVEIRA PFL RJ
15 B.SA PSDB PI
16 BEN-HUR FERREIRA PT MS
17 BISPO RODRIGUES PL RJ
18 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
19 CARLOS DUNGA PMDB PB
20 CELCITAPINHEIRO PFL MT
21 CELSO GIGLIO ,- PTB SP
22 CELSOJACOB PDT RJ
23 CELSO RUSSOMANNO PPB SP
24 CHICO DA PRINCESA PSDB PR
25 CIRO NOGUEIRA PFL Pl
26 CORIOLANO SALES PMDB BA
27 CORONEL GARCIA PSDB RJ
28 COSTA FERREIRA PFL MA
¢ 29 DAMIAO FELICIANO PMDB PB
30 DANILO DE CASTRO PSDB MG
31 DE VELASCO PSL SP
32 DELFIM NETTO PPB SP
33 DINO FERNANDES PSDB RJ
34 DR. EVILASIO PSB SP
35 DUILIO PISANESCH! . PTB sp
. 36 EBERSILVA PDT RJ
. 37 EDINHO ARAUJO PPS sp
38 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
39 EDUARDO PAES PTB RJ
40 EDUARDO SEABRA PTB AP
41 ENIO BACCI PDT RS
42 ESTHER GROSSI PT RS
43 EULER MORAIS PMDB GO
44 EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
45 EVANDRO MILHOMEN PSB AP
46 FELIX MENDONGA PTB BA

47 FERNANDO CORUJA PDT sC
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60

72

79

81
82
83

85
86
67
88
39
90
91
52
93
o4
95
98

FERNANDO DINIZ
FERNANDO GONGALVES
FETTER JUNIOR
FRANCISCO GARCIA
GERALDO MAGELA
GERSON PERES
GERVASIO SILVA
GESSIVALDO ISAIAS
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GLYCON TERRA PINTO
HAROLDO LIMA

HUGO BIEHL

IBRAHIM ABI-ACKEL
IEDIO ROSA \
ILDEFONGO CORDEIRO
INACIO ARRUDA
INALDO LEITAO

JAIME MARTINS
JAQUES WAGNER
JOAO CALDAS

JOAO COLAGO

JOAO COSER

JOAO HENRIQUE

JOAO MAGALHAES
JOAO MENDES

JOEL DE HOLLANDA
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE KHOURY
JORGE PINHEIRO

JOSE ALEKSANDRO
JOSE BORBA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE INDIO

JOSE LINHARES

JOSE MACHADO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE ROBERTQ BATOCHIO
JOSE THOMAZ NONO
LAEL VARELLA

LAIRE ROSADO

LIDIA QUINAN

LINCOLN PORTELA
LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DANTAS

- PMDB

PTB
PPB

- PFL

PT
PPB
PFL
PMDB
PDT
PSB
PMDB
PCdoB
PPB
PPB
PMDB
PFL
PCdoB
PSDB
PFL
PT

PL
PMDB
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PMDB
PSL
PMDB
PTB
PTB
PFL
PMDB
PPB
PT
PFL
PDT
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PSL
PPB
PTB
PSDB
PST

MG
RJ
RS
AM
DF
PA
SC
Pi
PA
AL
MG
BA
SC
MG
RJ
AC
CE
PB
MG
BA
AL
PE

ES .

Pl
MG
RJ

PE -

BA
BA
DF
AC
PR
ES
PR
sC
SP
CE
SP
PE
5P
AL
MG
RN
GO
MG
RS
sp
PR
AL
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97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
118
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

142
143

144
145

LUIZ FERNANDO

LUIZ MAINARDI
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS DE JESUS
MARIA ABADIA
MARINHA RAUPP
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MIRIAM REID

MOACIR MICHELETTO
MORONI TORGAN
MURILO DOMINGOS
MUSSA DEMES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON PROENGA
NILSON PINTO

ODILIO BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO REIS

PAES LANDIM

PAULO BALTAZAR
PAULO BRAGA

PAULO FENIO

PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA

PAULO OCTAVIO
PAULO PAIM

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CHAVES
PEDRO VALADARES
PHILEMON RODRIGUES
POMPEOQ DE MATTOS
RAFAEL GUERRA
RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
RONALDO CAIADO

RONALDO VASCONCELLOS

RUBEM MEDINA
RUBENS BUENO

PPB
PT
PT
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PDT
PMDB
PFL
PTB
PFL

PPB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PSB
PFL
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PT
PFL
PMDB
PSB
PL
PDT
PSDB
PMDB
PPB
PL
PFL
PTB
PFL

PFL
PFL

PFL
PPS

RS
PR
PB
PE
DF
RO

MG

BA
RS
SP
RJ
PR
CE
MT
Pl
SP
PR
CE
RS
PA
PR
MG
PR
TO
Pi

BA
RJ

SP
SP
DF
RS
SC
GO
SE

MG
RS
MG
SC

PR
RR
MG
RJ

CE

GO
MG

RJ
PR
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146
147
148
149
150
161
152
183
154
155
156
157
188
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

O NOUHE WN -

RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SALVADOR ZIMBALDI
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO
SERGIO NOVAIS
SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO
SILAS CAMARA
SILVIO TORRES
SIMAO SESSIM
UDSON BANDEIRA
URSICINO QUEIROZ
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA

WAGNER SALUSTIANO
WALFRIDO MARES GUIA
WANDERLEY MARTINS

WERNER WANDERER
XICO GRAZIANO
YEDA CRUSIUS

YVONILTON GONGALVES

ZAIRE REZENDE
ZE GOMES DA ROCHA

Assinaturas que Nio Conferem

ALEX CANZIAN!
AYRTON XEREZ
CARLOS BATATA
CARLOS SANTANA
DR. BENEDITO DIAS
DR. HELENO
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO GABEIRA
GUSTAVO FRUET
JOAO FASSARELLA
JOAO SAMPAIO
JORGE COSTA

JOSE MILITAO
MATTOS NASCIMENTO
NELSON MARCHEZAN

PPS
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PSB
PSDB
PMDB
PTB
PSDB
PPB
PMDB
PFL
PSDB
PFL
PT
PDT
PPB
PTB
POT
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PMDB
PMDB

PSDB
PPS
PSDB
PT
PPB
PSDB
PDT
PFL
PV
PMDB
PT
PDT
PMDB
PSDB
PST
PSDB

SP
PE
SpP
AP
RO
CE
SE
MG
AM
SP
RJ
TO
BA
CE
GO
MG
RJ
SP
MG
RJ
PR
SP
RS
BA
MG
GO

PR
RJ
PE
RJ
AP
RJ
RO
RO
RJ
PR
MG
RJ
PA
MG
RJ
RS
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17
18
19
20
21
22
23
24

OO NOGO R WN -

1
2
3
4
5
6

NILTON CAPIXABA
RAIMUNDO SANTOS
REMI! TRINTA
RICARDO IZAR
RODRIGO MAIA
ROMEU QUEIROZ
UBIRATAN AGUIAR
ZEZE PERRELLA

PTB
PFL
PST
PMDB
PTB
PSDB
PSDB
PFL

RO
PA
MA
SP
RJ
MG
CE
MG

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

ADEMIR LUCAS
ALMEIDA DE JESUS
CABO JULIO

CAIO RIELA

JOAO MAGNO

LUIZ RIBEIRO

PEDRO WILSON
WELINTON FAGUNDES
WILSON SANTOS

PSDB
PL
PL
PTB
PT
PsSDB
PT
PSDB
PMDB

Assinaturas Repetidas

CIRO NOGUEIRA

EBER SILVA
ILDEFONGO CORDEIRO
RUBENS BUENO
RUBENS FURLAN
SILAS BRASILEIRO

PFL
PDT
PFL
PPS
PPS
PMDB

MG
CE
MG
RS
MG
RJ

GO
MT
MT

Pl
RJ
AC
PR
SP
MG
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Oficion® /55700 Brasliia, 06 de julho de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Sr. Deputado WILSON SANTOS E OUTROS, que “Modifica os artigos 144
e 159 da Constltuigdo Federal” contém nimero suficiente de signatarios, constando a
referida proposicéo de:

171 assinaturas confirmadas;
024 assinaturas n&o confirmadas;
009 deputados licenciados;

006 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

i J Ll S

-

CLAUDIA NBYES C. DE SOUZA¢
” Chefe

-~

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

CONSTITUICAO
. DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania,

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho € da livre miciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

...........................................................................................................................................

TITULO IV |
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

...........................................................................................................................................

Subsec¢do II
Da Emenda a Constituicio

. Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;
I - do Presidente da Republica;
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[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Néo serd objeto de deliberagéio a proposta de emenda tendente a abohr

I - a forma federativa de Estado,

[T - o voto direto, secreto, umversal e perioddico;

III - a separagédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

...........................................................................................................................................

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

..........................................................................................................................................

CAPITULO 1]
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica. dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes orgios:

1 - policia federal,

II - policia rodoviaria federal;

11T - policia ferroviaria federal;

[V - policias civis;

V - policias militares € corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgéo permanente, organizado ¢
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* $ 19 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:-06 1994,

[ - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autiarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme. segundo se dispuser em lei:
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II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando € o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros dorgios
publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
* Inciso [l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04-06 1998

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais.
* § 3% com redagdo dada pela FEmenda Constitucional n° 19, de 04-06:1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competencxa da Umifio, as fungdes de policia judiciaria ¢ a
apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagiio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des deﬁmdas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo ¢ o funcionamento dos Orgdos
responsdvels pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8 Os \/lumcxplos poderdo constituir guardas municipais destmadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos drgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9% acrescido pela lsmendu Constitucional n° 19, de 04 06:1998.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segdio |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
instituir os seguintes tributos:
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[ - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

I1I - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais ¢ nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos € as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

...........................................................................................................................................

Segdo VI
Da Reparti¢iio das Receitas Tributirias

...........................................................................................................................................

Art. 159. A Unido entregara:
[ - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na

seguinte forma:

a) vinte ¢ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplica¢cdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes
financeiras de cardter regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a let estabelecer;

Il - do produto da arrecada¢do do imposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto
no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos art. 157, [, e 158, .

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em rela¢do a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.
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§ 3° Os Estados entregarfo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso 1I, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, pardgrafo anico, [ e II.

..........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

...........................................................................................................................................

CAPITULO I )
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

..........................................................................................................................................

Secdo IT
Da Composicio e da Competéncia do Sistemas Nacional de Trinsito

...........................................................................................................................................

Art. 8. Os Estados, o Distrito Federal € 0s Municipios organizardo 0s
respectivos orgdos ¢ entidades executivos de trlnsito e executivos rodovidrios,
estabelecendo os limites circunscricionais de suas atuagoes. ’

...........................................................................................................................................

Art. 24, Compete aos orgdos ¢ entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no mbito de
suas atribuicdes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de
ciclistas;

II - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

[V - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas:

V - estabelecer, em conjunto com os orglos de policia ostensiva de transito,
as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
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- VI - executar a fiscalizagdo de trinsito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragdes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito € multa, por infracdes
de crrculagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades ¢ medidas administrativas
cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos,
bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aphcando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;

XI - arrecadar: valores provenientes de estada e remogdo de veiculos e
objetos, ¢ escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranga relativas aos servigos de remogéo de veiculos, escolia e transporte de carga
indivisivel;

XIII- integrar-se a outros 6rgdos ¢ entidades do Sistema Nacional de Tréansito
para fins de arrecadagdo ¢ compensacdo de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificagfio e a celeridade
das transferéncias de veiculos e de prontudrios dos condutores de uma para outra
unidade da Federacdo;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito ¢ do Programa

Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca

de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de
tracdo e propulsdio humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando muitas decorrentes de infragdes;

XVIH - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e
de tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais orgéos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenac¢ao do respectivo CETRAN,;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além
de dar apoio as agdes especificas de orgdo ambiental local, quando solicitado;
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XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autoriza¢fio especial para transitar
¢ estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses
veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo exercidas
no Distrito Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios

+deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Trénsito, conforme previsto no art. 333
deste Cddigo.

...........................................................................................................................................

CAPITULONI
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAGAO E CONDUTA

...........................................................................................................................................

Art. 28. O condutor deverd, a todo momento, ter dominio de seu veiculo,
dirigindo-o com atengfo e cuidados indispensaveis a seguranga do transito.

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo
obedecera as seguintes normas: '

...........................................................................................................................................

............................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

CODIGO DE PROCESSO PENAL

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

...........................................................................................................................................

TITULO IX -
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

...........................................................................................................................................

CAPITULO II
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

...........................................................................................................................................




92

LET N, 10.115 — DE (5 DE SETEMBRO DI 19ge
Cria a Guarda Civil Metropolitana, ¢ dd outrus providéncius

Janio da Silva Quadros. Prefeito do Municipio de Sdo Paule. uwsundo dis
atribuicoes que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal. em sess@o d¢ 4 do sciembro Jde 1986,
decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica criada, junto a Secretaria Municipal dc¢ Defesa Social. a
Guarda Civil Metropolitana, corporacdo uniformizada e armada, a qual caberd
a vigilancia dos prdprios municipais e a colaboragiio na sceuranca plblica. na
forma da lei.

Pardgrafo tnico. A .colaboracdo na seguranga publica, na qual se insere
a competéncia para o policlamento e fiscalizacdo do trinsito, serd oxercida me-
diante convénio com a Policia Estadual.

Art. 2° No plano de sua estrutura orgdnica e orcamentdria. a Guarda
Civil Metropolitana integra a Secretaria Municipal de Defesa Social.

Art. 3% A Guarda Civil Mecrropolitana tera quadro, hicrarquia ¢ fun-
¢des estabelecidos por lei, fixado seu efetivo no limite maximo d¢ 3.000 (cinco
mil) componentes. entre homens e mulheres.

Pardgrafo dnico. O Regulamento da Guarda Civil Metropolituna serd
estabelecido mediante decreto do Executivo, '

Art. 4° A Coordenadoria da Guarda Civil Mectropolitana serd exercida
por designacdo do Prefeito, podendo recair a escolha sobre Oficial Superior das
Forcas Armadas ou da Policia Estadual, obedecidos os regulamentos préprios.

Art. 3.° Até o advento da lci referida ne artigo 5.4, aplicar-se-d aos ser-
vidores da Guarda Civil Metropolitana o regime juridico previsto na Lei n.
9.160 (), de 3 de dezembro de 1980.

Art. 6. A Guarda Civil Mcrropolitana fornecerd os cletivos funcionais
para o cumprimento de acdes de vigilincia dos préprios municipais! mediante
requisicio das Secretarias Municipais e drgdos equiparados, inclusive da Admi-
nistracio Indireta. conforme vier a ser definido no regulamento referido no
pardgralo unico do artigo 3.°.

Art. 72 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por con-
ta das dotacCes orcamentdrias proprias, suplementadas s¢ necessario.

Art. 8. Esta Lei entrard em vigor na data do sua publicacio. revogadas
as disposicdes em contrario.
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LEI N. 2141, — DE 22 DE O0UTUBRO DE 192¢
Créa a4 Guarda Clvil do Cupltal

O doutor Carlos de Campos, Presidente do Estado de 3io Paulo,

IFFago saber que o Congresso Legislativo decretou e eu promulgo a lei
seguinte: .

Artigo 1.0 — Fica criada a Guarda Civil, como auxiliar da Forcga Pu-
blica, mas sem caracter militar, com a seguinte organizagio:

a) um director do policiamento;

b) um director do servigo de vehicules, divertimentos publicos,
transporte e communicagdes;

e¢) um secretario;

d) um chefe de servigo de communicagdes telegraphicas e telepho-
nicas;

e) um instructor;

f) um encarregado do material;

g) um primeiro esecripturario;

h) Jdois segundos escripturarios;

1) tres terceiros escripturarios;

) quarenta inspectores;

k) asessenta sub-inspectores;

1y trezentes pguardas de l.2 classe;

m) 1rezentos guardas de 2.» classe;

n) twezentos guardas de 3.2 classe.

Artigo 2.° — A Guarda Civil & destinada 4 vigilancia e policlaméRto
da Capital, a inspeccio e fiscalizagdo da circulacio de vehiculozs a pedes-
tres e das solennidades, festejos e divertimentos publices, incumbindo-lhes
tambem os servigos de transportes policiqes e communicacdes por meio
do telegrapho ¢ telephone da policia. ’

Artigo 3. — 4 superintendencia da Guarda Civil compete ao Chefe de
Policia. ' -

Artigo 4.9 — O pessoal a que se refere o art. 1.9 seria de livre nomea-~
¢io do Chefe de Policia.
§ unico — Serio considerados de commisfo os cargos de directores de

servicos, chefes de communicagles e instructor,

Artigo 5. — O Poder Executivo poderi, se assim o exigir o servico
publico, organizar secgSes da Guarda Civil, destinadas ao policlamento
das cidades de mais de 30.000 habitantes.

Artigo 6.2 — Os vencimentos do pessoal da Guarda Civil serdo os da
tabella annexa, sendo dois tergos de ordenado e um terco de gratificagido.

Artigo 7.0 — Fica o Poder Executivo auctorizado a abrir os creditos
necessarios para a execugio desta lei, que entrari em vigor na data de
sua publicacio,

Artigo 8.2 — Revogam-se as disposigdes em contrario,

Palacio do Governo do Estado de Sio Paulo, aos 22 de outubro de

1926,

CARLOS DE CAMPOS,

Bento Daenro,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 275, DE 2000
(DA SRA. LUIZA ERUNDINA E OUTROS)

Da nova redagdo ao § 6° da Constituicdo Federal, acrescenta o § 6°A ao mesmo
dispositivo, bem como acrescenta o art. 77 ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitrias, subordinando as policias civis e militares aos Prefeitos dos Municipios
brasileiros.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 218, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 144 passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reservas de Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e do Territorio, salvo nas hipdteses previstas nesta
Constituicdo para que as policias militares, corpos de bombeiros
militares e policias civis se subordinem aos Prefeitos Municipais. (NR)

“

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.2° Fica acrescido, no art. 144 da Constituigdo Federal, 0 § 6°A
com a seguinte redagéo:

§ 6°-A Os Municipios com mais de quinhentos mil habitantes
poderdo organizar suas proprias policias, civil e militar, que terdo as
mesmas competéncias previstas, respectivamente, nos paragrafos 4°
€ 5°, desse artigo. (NR)

.............................................................................................................
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Art. 3° E incluido o art. 77 ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, com a seguinte redacgéo:

“Art.77 Para a organizacdo inicial de suas policias, civil e militar,
cada Municipio celebrara convénios com o Governo de Estado ou
Territorio objetivando a transferéncia do efetivo, equipamentos e todo
0 acervo patrimonial de ambas as policias, existentes na
circunscricio territorial respectiva, ao Municipio.”

Art. 4° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo, :

JUSTIFICAGAO

A necessidade de um eficiente combate a criminalidade crescente
nos centros urbanos de maior densidade populacional, esta a exigir medldas que alterem
as bases em que se assenta o sistema de seguranga publica.

Uma dessas medidas diz respeito a descentralizagdo dos servigos
policiais. As grandes estruturas policiais tendem a adquirir vida institucional prépria voitada
para si, distante dos reclamos sociais e imunes a voz de comando do Governo do Estado.

As peculiaridades de cada Municipio e das respectivas regides, a
proximidade do municipe com os policiais em exercicio no Municipio e 0 encurtamento da
distancia entre comandantes e comandados conduzirdo a uma efetiva integragdo da policia
com a comunidade, possibilitando o aumento da eficiéncia e o aprimoramento dos servigos
policias.

Assim, a policia civil municipal, que tera o delegado de carreira como
seu dirigente, exercera as fungdes de policia judiciaria e sera responsavel pela
investigacdo e apuragio das infragdes penais cometidas dentro da circunscri¢do territorial
do municipio.

Por sua vez, a policia militar tera por missdo o policiamento ostensivo
e a preservagédo da ordem publica, igualmente na circunscrigéo territorial do Municipio.

: Saliente-se, que sob o aspecto de competéncia territorial nada
'mudara em relagdo ao que vigora atualmente. Embora subordinada aos Governadores do
Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, as policias, civil e militar, exercem suas
funcées rigorosamente dentro de circunscrigdes Municipais. Assim, cada Municipio ja conta
‘com seus distritos policiais atuando em areas pré determinadas o mesmo ocorrendo com a
Ipolicia militar, dividida em cada Municipio em companhias e batalhdes.
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Com a maodificagdo ora nroposta, as policias civil e militar, nos

municipios com populagdo superior 3 200 mil habitantes, passardo a ser subordinadas ndo
mais aos Governadores, mas aos Prefeitos Municipais.

Os Municipios, para a formagdo dos primeiros contigentes, firmardo
convénios com os Governadores, com o fim de transferir os efetivos e os equipamentos
necessarios aos servigos de ambas as policlas, Esses convénios também poderdo ser
celebrados visando a transferéncia de todo o acervo patrimonial de ambas as policias, para
cada Murnicipio.

Sala das Sessées, em 3 / X . 12000,

A
//lf ‘
S g

Deputada LUIZA ERUNDINA

s PSB/SP
CAMARA DOS DEPUTADOS |
: SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas|
! 14/08/00 13:50:07 Pagina: 001 '

Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Proposi¢io: LUIZA ERUNDINA E OUTROS
Data de Apresentacfio: 03/08/00

Ementa: Da nova redagdo ao § 6° da Constituigio Federal, acrescenta o §
6°A ao mesmo dispositivo, bem como acrescenta o art. 77 ao Ato
das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, subordinando as
policias civis e militares aos Prefeitos dos Municipios brasileiros.
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iLicenciados 002
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Assinaturas Confirmadas

1  ADAQO PRETTO PT RS
2 AFFONSO CAMARGO PFL PR |
3 AGNALDO MUNIZ PPS RO
4 AGNELO QUEIROZ PCdoB DF
5 AIRTON DIPP PDT RS
68 ALBERTO FRAGA PMDB DF
7 ALBERTO MOURAO PMDB SP
8 ALDO ARANTES PCdoB GO
9 ALDOREBELO PCdoB SP
10 ALEXANDRE CARDOSO PSB RJ
11 ALOIZIO MERCADANTE PT sp
12 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
13 ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
14 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB SP
15 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
16 ANTONIO PALOCCH PT SP
17 ARLINDO CHINAGLIA PT SP
18 ARMANDO ABILIO PMDB PB
19 ATILALIRA PSDB Pl
20 AUGUSTO FARIAS PPB AL
21  AVENZOAR ARRUDA PT PB
22 AYRTON XEREZ PPS RJ
23 BABA PT PA
24 BEN-HUR FERREIRA PT MS
25 BISPO WANDERVAL PL SP
26 CARLITO MERSS PT sC
27 CARLOS DUNGA PMDB PB
28 CARLOS SANTANA PT RJ
29 CELSO JACOB PDT RJ
30 CELSO RUSSOMANNO PPB SP
31 CLEMENTINO COELHO PPS PE
32 CLOVIS VOLPI PSDB sp
33 DE VELASCO PSL sP
34 DJALMA PAES PSB PE
35 DOMICIANO CABRAL PMDB PB
36 DR, EVILASIO PSB ‘ sP
37 DR. HELIO PDT SP
38 DR. ROSINHA PT - PR
39 EBER SILVA PDT RJ
40 EDINHO ARAUJO PPS SP
41 EDINHO BEZ PMDB sC
42 EDIR OLIVEIRA PTB RS
43 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
44 EDUARDO CAMPOS PSB PE
45 EDUARDO JORGE PT SP
46 EDUARDO PAES PTB RJ

47 ELCIONE BARBALHO PMDB PA




98

48 ELISEU RESENDE . PFL MG
49 EMERSON KAPAZ PPS sp
50 ENIO BACC! POT RS
51 ESTHER GROSSI PT RS
52 EULER MORAIS PMDB GO
53 EUNICIO OLIVEIRA - PMDB CE
54 EURICO MIRANDA ‘, PPB RJ
55 EURIPEDES MIRANDA POT RO
56 EVANDRO MILHOMEN PSB AP |
57 EXPEDITO JUNIOR PFL RO |
58 FERNANDO CORUJA PDT SC |
59 FERNANDO FERRO PT PE
60 FERNANDO GABEIRA PV RJ
61 FERNANDO GONGALVES PTB RJ
62 FERNANDO ZUPPO PDT sP
63 FRANCISCO SOUSA PDT MA
64 GERALDO MAGELA PT DF
65 GERALDO SIMOES PT BA
66 GESSIVALDO ISAIAS PMDB PI
67 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
68 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
69 HAROLDO LIMA PCdoB BA
70 IBERE FERREIRA PPB RN
71 IEDIO ROSA PMDB RJ
72 INACIO ARRUDA PCdoB cE |
73 INALDO LEITAO PSDB PB
74 JAIR BOLSONARO PPB RJ - |
75 JAIR MENEGUELLI PT sp |
76 JANDIRA FEGHALI PCdoB RJ
77 JOAO ALMEIDA PsDB BA
78 JOAO CALDAS PL AL
79 JOAO FASSARELLA PT . MG
80 JOAO GRANDAO PT MS
81 JOAO HERRMANN NETO PPS SP
82 JOAO MAGALHAES PMDB MG
83 JOAO PAULO _ PT Sp
84 JOAO SAMPAIO PDT RJ
85 JOAQUIM FRANCISCO , PFL PE
86 JORGE PINHEIRO PMDB DF
87 JOSE DIRCEU PT sP
88 JOSE GENOINO PT SP
80 JOSE ROBERTO BATOCHIO PDT sP
S0 JOSE THOMAZ NONO PFL AL
91 JOVAIR ARANTES PSDB GO
92 JULIO DELGADO PMDB MG
93 JUTAHY JUNIOR: PSDB BA
94 LAURA CARNEIRO PFL RJ
95 LEO ALCANTARA PSDB CE
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96
97
98
99
100
101
102
103
104
1085
106
- 107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LUCI CHOINACKI

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ MAINARDI

LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MAGNO MALTA
MANOEL SALVIANO
MARCELO DEDA
MARCIO MATOS
MARCUS VICENTE
MARIA ABADIA

MARIA DO CARMO LARA
MAURO BENEVIDES
MAX MAURO

MILTON MONT!

MIRIAM REID

MOACIR PIOVESAN
MORONI TORGAN
MURILO DOMINGOS
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NEUTON LIMA

NEY LOPES

NICE LOBAO

NILTON BAIANO
ODELMO LEAO
OLIVEIRA FILHO
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE
PAULO BALTAZAR
PAULO DELGADO
PAULO JOSE GOUVEA
PAULO MARINHO
PAULO OCTAVIO
PAULO PAIM

PEDRO CELSO

PEDRO CHAVES
PEDRO CORREA
PEDRO EUGENIO
PEDRO FERNANDES
PEDRO VALADARES
PHILEMON RODRIGUES
PROFESSOR LUIZINHO

PSDB
PSL
PT
PPB
PTB
PT
PT
PSB
PTB
PSDB
PT
S.PART.
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PTB
PMDB
PDT
PDT
PFL
PTB
PSDB
PTB
PT
PFL
PFL
PFL
PPB
PPB
PSDB
PMDB
PTB
PT
PSB
PT
PL
PFL
PFL
PT
PT
PMDB
PPB
PPS
PFL
PSB
PL
PT

GO
MG
sC
RS
SP
RS
RJ
sP
ES
CE
SE
PR
ES
DF
MG
CE
ES
SP
RJ
PR
CE
mMT
RS
SP
BA

SP

RN -

MA
ES
MG
PR
PR
MT
PR
RJ
MG
RS
MA
DF
RS
DF
GO
PE
PE
MA
SE
MG
sp
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144 RAFAEL GUERRA PSDB MG
145 REGIS CAVALCANTE PPS AL
146 RICARDO BERZOINI PT SP
147 RICARDO FIUZA PFL PE
148 RICARDO IZAR PMDB sSp
149 ROMEU QUEIROZ - PSDB MG
150 ROMMEL FEINO PSDB CE
151 RONALDO VASCONGELLOS PFL MG
152 RUBENS FURLAN PPS SP
153 SAULO COELHO PSDB MG
154 SAULO PEDROSA PSDB BA
155 SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
156 SERGIO BARROS PSDB AC
157 SERGIO MIRANDA PCdoB MG
158 SERGIO NOVAIS PSB CE
169 SEVERINO CAVALCANTI PPB PE
160 SILAS CAMARA PTB AM
161 SIMAO SESSIM PPB RJ
162 TELMA DE SOUZA PT Sp
163 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB PI
164 UBIRATAN AGUIAR PSDB CE
165 VALDEC! OLIVEIRA PT RS
166 VALDEMAR COSTA NETO PL sp
167 VALDIR GANZER PT PA
168 VICENTE ARRUDA PSDB CE
169 WALDEMIR MOKA PMDB MS
170 WALDIR PIRES PT BA
171 WALDOMIRO FIORAVANTE PT RS
172 WALTER PINHEIRO PT BA
173 YVONILTON GONGALVES PPB BA
174 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
175 ZEZE PERRELLA PFL - MG

Assinaturas que Ndo Conferem

1 AUGUSTO FRANCO PSDB SE
2 BISPO RODRIGUES PL RJ
3 DR.HELENO PSDB RJ
4  JURANDIWL JUAREZ PMDB AP
5 MIRO TEIXEIRA PDT RJ
6 RAFAEL GRECA PFL : PR
7 REGINALDO GERMANO PFL BA
8  VIVALDO BARBOSA PDT RJ

<=

WELLINGTON DIAS PT Pl
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Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

1 AIRTON ROVEDA PSDB PR
2 PEDROWILSON - PT GO

Assinaturas Repetidas

1  AGNELO QUEIROZ PCdoB DF
2 AGNELO QUEIROZ PCdoB DF
3 ALDO REBELO PCdoB spP
4 EDUARDO JORGE PT SP
5 FERNANDO ZUPPO PDT SP
6 - GERALDO MAGELA PT DF
7 JOAO HERRMANN NETO PPS sP
8 JOAO SAMPAIO PDT RJ
9 JUTAHY JUNIOR PSDB BA
10 LINCOLN PORTELA PSL MG
11 LUIZ SERGIO PT RJ
12 MAGNO MALTA PTB ES
13 MORON! TORGAN PFL CE
14 PAULO BALTAZAR PSB RJ
16 PAULO DELGADO PT MG
16 SILAS CAMARA PTB AM
Oficio n.° 174 / 2000

Brasilia, 14 de agosto de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo da Sra. Deputada LU[ZA ERUNDINA E OUTROS, que “Dé nova
redacgdo ao § 6° da Constituicdo Federal, acrescenta o § 6°A ao mesmo
dispositivo, bem como acrescenta o art. 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, subordinando as policias civis e militares
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aos Prefeitos dos Municipios brasileiros”, contém numero suficiente de
signatdrios, constando a referida proposigdo de:

175 assinaturas confirmadas;

009 assinaturas néo confirmadas;
002 deputados licenciados;

016 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

ke P

e e Tl EL . L‘i‘”—“”"‘v‘.""' Ew /ﬂ/

CLAUDIANEVES C. DE SOUZA
Chefe '

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

CONSTITUICAO
| DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.........................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAQO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.........................................................................................................................................

Secdio VIII
Do Processo Legislativo

.........................................................................................................................................
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Subsec¢do [I
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal;

[I - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢io ndo podera ser emendada na vigéncia de mtervenqao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N#o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado:

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periddico:

Ifl - a separa¢do dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por |
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa. , |

.........................................................................................................................................

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

.........................................................................................................................................

CAP{TULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimonio, através dos seguintes Orgios:

I - policia federal;

II - policta rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

[V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo ¢ o funcionamento dos orgdos
responsaveis pela seguranca piiblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos € instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406, 1998 ' |

.........................................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 76. £ desvinculado de orgdio, fundo ou despesa, no periodo de 2000 a
2003, vinte por cento da arrecadagfo de impostos e contribuigoes sociais da Unido, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das <
transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios na forma dos arts. 153, § 5%
157, [; 158, [ e II; ¢ 159, [, "a" e "b", e I, da Constitui¢do, bem como a base de
calculo das aplica¢des em programas de financiamento ao setor produtivo das regiSes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste a que se refere o art. 159, [, "¢", da Constitui¢io.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste artigo a
arrecadagdio da contribuigdo social do salario-educagdo a que se refere o art. 212, §

5% da Constituigio.
* Artigo incluido pela Fmenda Constitucional n° 27, de 21.03. 2000.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 276, DE 2000
(DO SR. CUNHA BUENQ E OUTROS)

Altera as competéncias das policias civis, das policias militares, dos corpos de bombeiros
militares e das guardas municipais € descentraliza o sistema de seguranga publica
brasileiro.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 218, DE 1995.)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60, § 3° da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

seguintes alteragdes:

Constituicdo Federal:

Art. 1°. A Constituicio Federal passa a vigorar com as

| — &€ dada nova redagdo aos §§ 4° e 5° do art. 144, da

..............................................................

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvadas as competéncias da Unido e
dos Municipios com populagio igual ou superior a um
milhdo de habitantes, as funcbes de policia judiciaria e a
apuracio de infragdes penais, exceto as militares (NR)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, nos Municipios com
populagio inferior a um mithdo de habitantas; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil, nos
Municipios com populagédo inferior a um mith#o de
habitantes.(NR)".

Il - sdo acrescentados um inciso Vi, ao caput, um § 8°-A e

um § 8°-B, ao art. 144, da Constituicdo Federal. com as redacdes que se seguem:

AL 144,

Vi — guardas municipais dos Municipios com populagdo iguail ou
superior a um mithdo de habitantes.

--------------------------------------------------------------

§ 8°A Nos Municipios com populag¢do igual ou superior a um
miihdo de habitantes, caberdo as guardas municipais as funcdes
de policia judiciaria @ de apuragéo de infra¢des penais, exceto
as militares, a policia ostensiva, a preservagio da ordem
publica, a guarda penitenciaria e a execugio de atividades de
defesa civil.

§ 8°-B Os Municipios com mais de um mithdo de habitantes
poderdo estabelecer e executar, desde que ndo conflitante com
as politicas de seguranca publicas estabelecidas pelo Estado e
pela Unido, uma politica local de seguranga publica, inciuindo
acdes relativas ao sistema prisional, e firmar convénios, com a
Unido e com os Estados, para que os oOrgdos federais e
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estaduais de seguran¢a publica atuem, subsidiariamente, na
execucao das competéncia atribuidas as guardas municipais.”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O problema da seguranga publica no nosso Pals passou a
merecer a mais absoluta prioridade, de uns anos para agora, dado o vertiginoso e
insuportavel crescimento dos indices de criminalidade, notadamente nos grandes

centros urbanos.

Recentes fatos, amplamente divuigados pela imprensa,
mostram a que ponto chegou a barbarie criminal que assola o Pais e que tem
deixado a sociedade em estado de choqgue.

Tal situagdo impde a adogdo de medidas urgentes € de
grande impacto.

Assim, dentro da esfera de competéncia da cada Poder,
cabe ao Legislativo, promover uma reforma do texto constitucional — como a que
€ ora proposta — e das leis processuais e penais. ao Executivo. implementar
agdes ha area de seguranca publica, como a ampliagdo do sistema prisional e o
reaparethamento dos oOrgdos poiiciais; e, ao Poder Judiciario, aplicar a lei sem
lentidZo, para que ndo impere na sociedade o sentimento de impunidade.

Quanto a atuacdo legisiativa em relagdo ao texto
constitucional, entendemos que a descentralizacdo do sistema de seguranca
publica se constitui em uma medida que trara enormes beneficios para a
populagdo brasileira.

A descentralizacdo, para os Estados e os Municipios, das
agdes da saude e da educagdo, por exemplo, foi um avango para o Pais,
demonstrando, cabaimente, que o maior conhecimento dos problemas locais
implica maior competéncia e sensibilidade, para a busca de solugdes mais
adequadas & realidade de cada rincdo.
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Para a seguranga publica, a questdo ndo tem porque ser
diferente.

Dadas as grandes diversidades étnicas, regionais, culturais,
etc. do nosso povo, temos a. certeza de que as melhores solugdes para os
problemas de segurancga serdo identificadas e localizadas em nivel dos proprios
Municipios, uma vez que ninguem meihor do que a populagdo local conhece os
problemas e as solugGes para as questes de criminalidade existente nas suas
regides.

Conforme alertou o Professor George Kelling, do Manhattan
Institute: o “crime €, basicamente, um problema locai. [...]. Isso significa que
diferentes crimes significam coisas diferentes em comunidades diferentes.”.

A partir desta idéia simples, e por isso, como toga idéia
simples, rica em ensinamentos, verificamos a necessidade de degcentrglizarmos
o sistema de seguranca publica brasileiro, ou seja de retirarmoge;‘yn a0 e dos
Estados as principais competéncias, relativas & seguranca publica. ‘transferindo-
as para os Municipios.

No entanto, € dbvio que uma grande parcela dos Municipios
brasileiros ndo dispbe das condigbes minimas necessarias, de recursos
financeiros, humanos e materiais para administrar, diretamente, os problemas da
criminalidade, devendo assim continuar sendo socorridos pelaos Estados e pela
Unido, no tocante a seguranca publica.

Por outro lado, ha que se convir que, também, na maioria
desses pequenos Municipios. os indices de criminalidade sdo bem menores do
que os verificados nas regiées com maiores concentragdes populacionais, onde,
ai sim, os indices de criminalidade t&ém se elevado a niveis insuportaveis.

Em face dessa dura realidade e ante a preméncia para se
adotarem medidas relevantes, que revertam a situagdo atual da seguranga
publica no Brasil, estamos encaminhando a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo, transferindo para os Municipios, com populacdo acima de um mithéa
de habitantes, a competéncia para tragar e executar a politica local de seguranca
publica, o que inclui a transferéncia, para as guardas municipais, das
competéncias das policias civil e militar e dos corpos de bombeiros militares.
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Também incluimos, entre as competéncias dos Municipios, organizar o seu
sisterna prisional.

Dada a urgéncia da questdo envolvida nesta PEC, rogamos
aos nossos Pares a rapida tramitagcéo desta proposigéo, na forma das disposicoes
regimentais aplicaveis, e 0 apoio necessario para a sua aprovagao.

L
Of s

Sala das Sessdes, em 27-de junkre-de 2000. t’) @/ O y / G

’,!//; / /’ / /j’i’
“ w4 y .. l, /
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Ementa: Altera as competéncias das policias civis, das policias militares,
dos corpos de bombeiros militares e das guardas municipais e
descentraliza o sistema de seguranga piiblica brasileiro.
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Assinaturas Confirmadas

ADELSON RIBEIRO
AGNALDO MUNIZ
AIRTON DIPP

ALCIONE ATHAYDE
ALMIR SA

ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ANTONIO JORGE
ANTONIO PALOCCI
ARACELY DE PAULA
ARMANDO ABIL!O
ARMANDO MONTEIRO
ARY KARA

ATILA LINS

AUGUSTO FRANCO
AYRTON XEREZ
BISPO WANDERVAL
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS MOSCONI
CELSO JACOB

CELSO RUSSOMANNO
CESAR BANDEIRA
CHICO DA PRINCESA
CLEMENTINO COELHO
CLEONANCIO FONSECA
CLOVIS VOLPI
CORAUCI SOBRINHO
CORIOLANO SALES
COSTA FERREIRA
CUNHA BUENO
CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DANILO DE CASTRO
DE VELASCO

DINO FERNANDES
EDINHO BEZ
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO CAMPOS
EDUARDO SEABRA

EFRAIM MORAIS
ELISEU MOURA
ELISEU RESENDE
ENIO BACCI

PSC
PPS
PDT
PPB
PPB
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PT
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PFL
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ESTHER GROSSI
EURICO MIRANDA
FATIMA PELAES
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONGALVES
FERNANDQ ZUPPO
FETTER JUNIOR
FLAVIO DERZI
FRANCISCO GARCIA
GASTAQO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GERVASIO SILVA
GESSIVALDO ISAIAS
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GLYCON TERRA PINTO
HAROLDO LIMA
HELENILDO RIBEIRO
HERCULANO ANGHINETTI
HUGO BIEHL

IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IEDIO ROSA

INALDO LEITAO

IRIS SIMOES

JAIME FERNANDES
JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLI
JOAO COLAGO
JOAO COSER

JOAO FASSARELLA
JOAO HENRIQUE
JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JOAOD PIZZOLATTI
JOAO RIBEIRO

JOAO TOTA

JORGE ALBERTO
JORGE KHOURY
JORGE PINHEIRO
JOSE ALEKSANDRO
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CHAVES

JOSE INDIO

PT
PPB
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PMDB
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PTB
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LEUR LOMANTO
LIDIA QUINAN
LUCIANO BIVAR
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ FERNANDO
LUIZ SERGIO

MALULY NETTO

MARCIO REINALDO MOREIRA

MARCUS VICENTE
MAURO BENEVIDES
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MILTON TEMER
MOREIRA FERREIRA
MURILO DOMINGOS
NELO RODOLFO
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON TRAD

NEY LOPES

NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
ODELMO LEAO
OLAVO CALHEIROS
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSCAR ANDRADE
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO COELHO
OSVALDO REIS
OSWALDO SOLER
PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO

PPB
PT
PSDB
PFL
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PMDB
PMDB
PMDB
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180
161

162
163
164
165
156
157
168
69
170
171
172
173
174
178
176
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PAULO KOBAYASHI
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CANEDO
PEDRO CORREA
PEDRO FERNANDES
PEDRO HENRY
PEDRO NOVAIS
POMPEQ DE MATTOS
RAINEL BARBOSA
REMI TRINTA
RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
RICARDO FIUZA
RICARDO IZAR
RICARDO RIQUE
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROGERIO SILVA
ROMEL ANIZIO
RONALDO CAIADO
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SALOMAQ CRUZ
SAMPALIO DORIA
SAULO COELHO
SAULO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO NOVAIS
SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
SIMAO SESSIM
URSICINO QUEIROZ
VADAQ GOMES
VICENTE ARRUDA
WAGNER SALUSTIANO
WALDEMIR MOKA
WALDOMIRO FIORAVANTE
WALTER PINHEIRO
WIGBERTO TARTUCE
ZILA BEZERRA
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Assinaturas que Nio Conferem

1 CARLOS DUNGA PMDB PB
2 JOSE MENDONCA BEZERRA PFL PE
3 RENILDO LEAL PTB PA
Assinaturas Repetidas
1 PAULO KOBAYASHI PSDB SP

Oficio n.° 170/ 2000
Brasilia, 10 de agosto de 2000.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Sr. Deputadoc CUNHA BUENO E OUTROS, que “Altera as
competéncias das policias civis, das policias militares, dos corpos de
bombeiros militares e das guardas municipais e descentraliza o sistema
de seguranga publica brasileiro”, contém nimero suficiente de signatéarios,
constando a referida proposi¢io de:

180 assinaturas confirmadas;
003 assinaturas n&o confirmadas;
001 assinatura repetida.

Atenciosamente,

o JI27

CLAUDI VES C. DE S
Chefe .

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Se¢io VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsec¢dio II
Da Emenda a Constitui¢io

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terg¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal;

[T - do Presidente da Republica; .

[1I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maiona relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da

- Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Ndo sera objeto de delibera¢do a proposta de emenda tendente
a abolir:
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[ - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periodico;,

I1I - a separagdo dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

............................................................................................................................

TITULO V ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

............................................................................................................................

CAPITULO 11
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagfio da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgios:

1 - policia federal, ‘

II - policia rodovidria federal;

I1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por let como 6rglo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06.1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em

detrimento de bens, servios ¢ interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ¢ empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica

tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforrne,

segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir ¢ reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins, o0 contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da ag¢fio fazendaria ¢ de
outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras;
* Inciso [l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n’ 19, de
0406 1998.
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IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unio.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 0rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patruthamento ostensivo das rodovias federais.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria ¢ a apuragfo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgdo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢tes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exéreito, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aocs Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacgfio e o funcionamento dos orgfos
responsaveis pela seguranga puiblica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas - municipais
destinadas & prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser
a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos

relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ Ne 280, DE 2000
(DO SR. ANTONIO PALOCCI E OUTROS)

Da nova redagao ao artigo 144 da Constituicdo Federal.

(APENSE-SE A PROPQOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 218, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucionat: :

Art. 1° Dé-se ao paragrafo 6° do artigo 144 a seguinte

redacdo:

“§6° As policias militares e corpo de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, ressalvada a hipotese dos paragrafos 8° e
10°, do artigo 144 da Constituicio Federal.

Art. 2° Acrescente-se 0s paragrafos 9° e 10° ao artigo 144
da Constituigdo Federal, com a seguinte redagio:

................................................................................................................................
...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

§9° Nos municipios com mais de duzentos mil habitantes
as policias civil e militar poderéo, na forma de lei municipal, estar subordinadas
ao prefeito municipal.

§10° A Lei municipal, referida no paragrafo anterior devera
prever, obrigatoriamente, a criacdo do Conselho Municipal de Seguranga Publica.
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JUSTIFICACAO

A efetivacio de uma politica de seguranga que atenda ao
cidaddo tem encontrado dificuldades para ser implementada. Uma das razfes
para isso & que a Constituico de 1988, apesar de representar um avango na
descentralizagio administrativa para varias politicas publicas, notadamente as de
salide e educagdo, ndo considerou a tendéncia mundial de metropolizagéo e
municipalizacio da seguranga publica.

Nossa proposta de emenda constitucional, para qual
solicitamos o apoio de nossos pares, intenta efetivar a municipalizagdo da
seguranga publica. N3o se trata de criar novas forcas de seguranga municipais,
possibilidade ja consagrada na Constituicio, mas de propiciar que municipios
possam firmar convénios com Estados e assumam os deveres para com a
seguranca publica dos cidadédos. Por esse instrumento as policias civil e militar
ficariam subordinadas aos Prefeitos e aos Conselhos Municipais de Seguranca

Publica.

Sala das Sessobes, em de 199

v
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Sec¢éo de Registro e Controle e de Analise de Proposicées

Oficio n.° 177 / 2000 Brasilia, 16 de agosto de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado ANTONIO PALOCCI E OUTROS, que “Da
nova redacio ao artigo 144 da Constituicdo Federa!”, contém nimero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicio de:

174 assinaturas confirmadas;

012 assinaturas nado confirmadas;
003 deputados licenciados;

027 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,
- A . N
: - ,ng.,_. - PV £ L T
- CLAUDIA NEVES C. DE /SQUZA
Chefe .

A Sua Senhoria o Senhor

Or. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TiTUI:O v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

...........................................................................................................................................

Se¢do VIII
Do Pracesso Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsecio IT
Da Emenda i Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigé€ncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

‘I - a forma federativa de Estado;
IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separacdo dos Poderes:
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[V - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por

prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

...........................................................................................................................................

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes orgaos:

[ - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia [ederal, instituida por lei como Orgdo permanente organizado ¢

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
*§ 19 com redugde dada pelu Emenda Constitucional n® 19, de 04:06:1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual ou
internacional € exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e¢ drogas afins, o
contrabando € o descaminho, sem prejuizo da agfo fazendaria e de outros drgéos

publicos nas respectivas areas de competéncia;
I - exercer as fungdes de policia maritima, acroportuaria ¢ de fronteiras;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06,1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.
§ 2° A policia rodoviaria federal, orgdo permanente, organizado e mantido
pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.
* § 27 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06 1998.
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§ 3° A policia ferroviaria federal, orgdo permanente, organizado € mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais.
* § 3% com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumhem, ressalvada a competéncia da [Inido, as fungdes de policia judicidria e a
apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica, aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢ées definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as aux111ares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacio e o funcionamento dos Orgéos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
prote¢do de seus bens, servigos ¢ instalagdes, conforme dispuser alei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos Orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULOI
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Sec¢do [
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢o;

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................
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Altera o art. 144, § 8° da Constituicdo Federal, atribuindo as guardas municipais

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 284, DE 2000
(DO SR. RUBEM MEDINA E OUTROS)

competéncia para executar agdes de policia ostensiva.

(APENSE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 218, DE 1995

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60, § 3° da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional; '

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

| — & dada nova redagédo ao art. 144, § 8°, nos termos que se

seguem:

“ § 8° "As guardas municipais cabem a protecdo dos bens,

servigos o instalagées do Municipio e, nos termos de lei
complementar federal, a acdo de policia ostensiva e a
preservagéo da ordem publica.”. S

Il - é acrescentado um inciso VI ao caput do art. 144, com a

seguinte redagao:

..............................................................

VI - guardas municipais.”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

E fato notdrio que a policia militar tem-se mostrado incapaz
de exercer as suas competéncias, em especial quanto as agdes de policia
ostensiva, de forma capaz de atender as necessidades de seguranca da

populacéo, notadamente nos grandes centros urbanos.
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Seja em razdo da falta de efetivos, seja em razéo da falta de
recursos para investimentos em equipamentos e em formagio e aperfeicoamento
de seus homens, hd uma enorme distdncia entre os servicos prestados pela
policia militar e 0 minimo a-que a populacdo tem direito, para lhe serem
assegurados seus direitos constitucionais a vida, ao patrimoénio, a liberdade de

locomocéo entre outros.

As falhas concementes as acBes preventivas, isto é,
aquelas que evitam a pratica do delito, as quais guardam intima relacdo com a
presenca ostensiva de policiais nas ruas, soma-se a falta de identidade entre o
policial e o cidaddo, o que conduz o policial, muitas vezes, a ter uma viséo
distorcida da sua relacdo com a populacgdo. Ela passa a ser vista quase como um
inimigo em potencial, ao invés de ser compreendida como a prépria razéo de ser
do policial, uma vez que ele existe para a garantir a seguranca do cidaddo. E essa
visdo alterada da realidade ¢ tanto mais forte quanto mais humilde for o cidadao.

Por outro lado, nosso texto constitucional previu, no art. 144,
§ 8° a possibilidade de que os Municipios criassem guardas municipais. Porém,
inexplicavelmente, a competéncia das guardas municipais ficou restrita a protegéo
dos bens, servicos e instalagdes do Municipio. Com isso, as guardas municipais
estdo impedidas de realizar qualquer tipo de agdo de palicia ostensiva ou de
restauragdo da ordem publica, sob pena de estarem praticando uma

inconstitucionalidade.

Se essa situacdo podia ser admitida quando da
promulgacédo da Constituicéo Federal de 1988, na situacéo atual que vive o Brasil,
em termos de seguranga publica, ndo € mais possivel admitir-se, diante da
inquestiondvel incapacidade da policia militar de cumprir, com eficacia, suas
atribuicdes, que exista um drgdo municipal, com todas as caracteristicas
necessdrias para o emprego em acges de seguranga publica, que seja este orgao

impedido, pela Constituigéo Federal, de exercer tal atividade.
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Para corrigir o que, no nosso entender, € um equivoca do
texto constitucional, estamos apresentando a presente Proposta de Emenda &

Constituicdo, que tem por objetivo permitir, nos termos de lei complementar
federal, que as guardas municipais, possam praticar agoes de policia ostensiva e

de preservacio da ordem publica.

Sabedores de que nem todos os Municipios brasileiros
estariam em condicées de manter uma guarda municipal com tais atribuicSes e
que existe o risco de que, em alguns pontos mais longinquos do territdrio
~ brasileiro, a guarda municipal se transforme em uma policia a servico de
interesses politicos locais, estamos prevendo que o exercicio da competéncia
para a realizagao de agdes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem se dé

nos termos de lei complementar federal.

Em consequéncia, estamaos, dessa forma, impedindo que,
antes da regulamentacdo federal, as guardas municipais exercam essas
competéncias, prevenindo eventuais conflitos com as policias militares.

Além disso, quando da regulamentacgo do dispositivo, serg
possivel fixarem-se critérios e formas de atuacdo para as guardas municipais, a
fim de que elas possam atuar em perfeita harmonia com as policias militares,
complementando o trabalho destas e oferecendo, pela assaociagéo de forgcas, um 7
servico de seguranca publica de methor qualidade para a populacio.

Certo de que meus ilustres Pares serdo sensiveis a
importancia da mudanga do texto constitucional que estou propondo, espero
contar com O apoio necessario para a aprovagdo desta Proposta de Emenda

Constitucional.

Sala das Sessdes, em de de 2000.

DePUTADO RUBEM MEDINA

03 C
ps
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= e
CAMARA DOS DEPUTADQOS
SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
29/08/00 16:36:11 , Pégina: 001
Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Proposicie: RUBEM MEDINA E OUTROS
Data de Apresentacio: 23/08/00
Ementa: Altera o art. 144, § 8°, da Constitniciio Federal, atribuindo as
guardas municipais competéncia para executar agdes de policia

ostensiva.

" Possui Assinaturas Suficientes: SIM

L)
Totais de Assinaturas: Confirmadas 175
N&o Conferem 006!
Licenciados 002!
Repetidas 004
llegiveis 000!
Retiradas 000!

Assinaturas Confirmadas

1 ADAO PRETTO PT RS
2 ADELSON RIBEIRO PSC SE
3 AGNALDO MUNIZ PPS RO
4 ALBERICO FILHO PMDB MA
5 ALCESTE ALMEIDA PMDB RR
6 ALEX CANZIANI PSDB PR
7 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ

8 ALMIR SA PPB RR
9 ANTONIO CAMBRAIA ' PSDB CE
10 ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL SC
11 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
12  ANTONIO JOAQUIM ARAUJO PPB MA
13  ANTONIO JOSE MOTA PMDB CE
14 ARACELY DE PAULA PFL MG
15 ARMANDO ABILIO PMDB PB

16  ARNALDO MADEIRA PSDB SP
17 AROLDE DE OLIVEIRA PFL RJ

18 ARY KARA ' PPB SP
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|
19 ATILA LIRA : PSDB Pl ' \

20 AUGUSTO FRANCO PSDB SE |
21 AUGUSTO NARDES PPB RS ‘
22 AYRTON XEREZ PPS RJ |
23 B.SA ] PSDB P!

24 CARLOS BATATA PSDB PE

25 CARLOS MOSCON! PSDB MG

26 CELCITA PINHEIRO PFL MT

27 CHICO DA PRINCESA PSDB PR

28 CLEUBER CARNEIRO PFL MG

29 CONFUCIO MOURA PMDB RO

30 CUSTODIO MATTOS PSDB MG

31 DAMIAO FELICIANO PMDB PB

32 DANILO DE CASTRO PSDB - MG

33 DARCI COELHO PFL TO

34 DARCISIO PERONDI PMDB RS

35 DE VELASCO PSL SP
36 DINO FERNANDES PSDB RJ ’
37 DJALMA PAES PSB PE

33 DOMICIANO CABRAL PMDB PB

39 DR. BENEDITO DIAS PPB AP

40 DR.EVILASIO PSB sSp

41 DR. HELIO PDT sp

42 DUILIO PISANESCHI PTB sSpP

43 EBER SILVA PDT RS

44 EDUARDO PAES PTB RJ

45 EFRAIM MORAIS PFL PB

46 ELCIONE BARBALHO PMDB PA

47 ELISEU RESENDE PFL MG

48 EURICO MIRANDA PPB - RJ

49 EURIPEDES MIRANDA PDT RO

50 EXPEDITO JUNIOR PFL RO

51 FELIX MENDONGA PTB BA

52 FERNANDO GONGALVES PTB RJ

53 FERNANDO ZUPPO PDT sP

54 FETTER JUNIOR PPB RS

55  FLAVIO ARNS PSDB PR

56 FRANCISCO RODRIGUES PFL RR

57 GEOVAN FREITAS PMDB GO

58 GERALDO SIMOES PT BA

59 GERVASIO SILVA PFL e

80 GESSIVALDO ISAIAS PMDB P

61 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

62 GLYCON TERRA PINTO PMDR MG

63 HELIO COSTA PMDB MG




133

64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
24
95
96
97
98
99
100
101
102
U3
104
105
106
107
108
109

HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERCULANO ANGHINETTI
HUGO BIEHL

IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IEDIO ROSA
ILDEFONGO CORDEIRO
INALDO LEITAO

JAIME MARTINS

JOAO CALDAS

JOAO COLACO

JOAO COSER

JOAO FASSARELLA
JOAO HENRIQUE

JOAO MAGALHAES

JOAQ MENDES

JOAQ PIZZOLATTI

JOAO SAMPAIO

JOAO TOTA

JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE ALBERTO

JORGE PINHEIRQ

JOSE ALEKSANDRO
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE DE ABREU

JOSE DIRCEU

JOSE EGYDIO

JOSE LOURENGCO

JOSE MACHADO

JOSE MILITAQ

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JULIO DELGADO

LAIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO

5 LEU ALUAN IARA

LEUR LOMANTO
LINCOLN PORTELA
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ PIAUHYLINO

PMDB
PPB
PPB

PPB

PPB
PMDB
PFL
PSDB
PFL
PL
PMDB
PT
PT

. PMDB

PMDB
PMDB
PPB
PDT
PPB
PFL
PMDB
PMDB
PSL
PFL
PTB
PTE
PTN
PT
PFL
PFL
PT
PSDB
PDT
PFL
PTB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL

PSDB
PFL
PSL
PFL
PFL
PPB
PSDB

RN

MG
sC
RN
MG
RJ
AC
PB
MG
AL
PE
ES
MG
Pl
MG
RJ
Sc
RJ
AC
BA
SE
DF
AC
BA
ES
PR
SP
sp
RJ
BA
SP
MG
sp
AL
PA
MG
RN
sp
RJ

CE
BA
MG
PR
RR
RS
PE
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110
111
112
113
114
115
118
117

- 118

119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
161
162
163
154

MANOEL CASTRO
MANOEL SALVIANO
MARGAL FILHO
MARCIO BITTAR
MARCOS DE JESUS
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MAX MAURO

MAX ROSENMANN
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONT!
NILSON PINTO

NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
ODILIO BALBINOTT!
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSVALDO REIS
OSVALDO SOBRINHO
OSWALDO SOLER
PAULO BRAGA

PAULO KOBAYASHI
PAULO MAGALHAES
PAULO ROCHA
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CHAVES
PEDRO CORREA
PEDRO EUGENIO
PEDRO NOVAIS
PHILEMON RODRIGUES
RENILDO LEAL
RICARDO BARROS
RICARDO IZAR
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO ROCHA
ROGERIO SILVA
ROMEL ANIZIO

ROMEU QUEIROZ

RONALDO VASCONCELLOS

RUBEM MEDINA
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SARAIVA FELIPE
SAULO COELHO

PFL
PSDB
PMDB
PPS
PSDB
PMDB
PSDR
PTB
PSDB
PMDB
PMDB
PSDB
PPB
PTB
PSDB
PDT
PSDB
PMDB
PTB
PSDB
PFL
PSDB
PFL
PT
PFL
PMDB
PPB
PPS
PMDB
PL
PTB
PPB
PMDB
PL
PHS
PSDB
PFL
PPB
PSDB
PFL
PFL
PPS
PMDB
PMDB
PSDB

BA
CE
MS
AC
PE
MG
BA
ES
PR
RS
SP
PA
ES
RO
PR
MG
PR
TO
MT
MT

BA -

SP
BA
PA
sC
GO
PE
PE
MA
MG
PA
PR
SP
RR
RS
MA
MT
MG
MG
MG
RJ
sp
PE
MG
MG
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155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175

DG W N -

1
2
3
4

SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
SERAFIM VENZON PDT SC
SERGIO BARCELLOS PFL AP
SERGIO CARVALHO PSDB RO
SERGIO MIRANDA PCdoB MG
SERGIO NOVAIS PSB CE
SILAS BRASILEIRO PMDB MG
SILVIO TORRES PSDB SP
SIMAO SESSIM PPB RJ
THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB PI
VADAO GOMES PPB SP
VICENTE ARRUDA PSDB CE
VICENTE CAROPRESO PSDB SC
VILMAR ROCHA PFL GO
VIRGILIO GUIMARAES PT MG
WALFRIDO MARES GUIA PTB MG
WANDERLEY MARTINS PDT RJ
WILSON BRAGA PFL PB
YVONILTON GONGALVES PPB BA
ZENALDO COUTINHO PSDB PA
ZEZE PERRELLA PFL MG
Assinaturas que Nio Conferem
CARLOS DUNGA PMDB PB
DR. HELENO PSDR RJ
FERNANDO GABEIRA PV RJ
JOSE MAGALHAES PMDB MT
PASTOR VALDECI PAIVA PSL RJ
RONALDO CEZAR COELHO PSDB RJ
Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
JOSE ANIBAL PSDB SP
UDSON BANDEIRA PMDB TO
Assinaturas Repetidas

JOAO COLAGO PMDB PE
LAIRE ROSADO PMDB RN
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
RUBEM MEDINA PFL RJ
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Secido de Registro e Controle e de Andlise de Proposicdes

Oficio n.° 185/ 2000
Brasilia, 29 de agosto de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado RUBEM MEDINA E OUTROS, que “Altera o
art. 144, § 8° da Constituicio Federal, atribuindo as guardas
municipais competéncia para executar agbes de policia ostensiva’,
contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicado de:

175 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas ndo confirmadas;
002 deputados licenciados;

003 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

o @’Z./igdﬂ/
CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA'(
Chefe -

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDIN

CONSTITUICAO
: DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secio VIII
Do Processo Legislativo

......................................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constitui¢io

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do

Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;
I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da

Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de mtervenqao

federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
§ 2° A proposta scra discutida ¢ votada cm cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés

quintos dos votos dos respectivos membros. |

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado IFederal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a

abolir:
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[ - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
[II - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

- § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

.......................................................................................................................................

TITULO V ) ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

.......................................................................................................................................

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, dircito ¢ responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

M1 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, mstituida por lei como drgdo permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04,06/1998.

[ - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas
e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional ¢ exija repressdo uniforme, scgundo s¢ dispuser em
lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da aciio fazendaria e de outros 6rgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0+406/1998.
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IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
§ 2° A policia rodoviaria federal, orgéio permanente, organizado ¢ mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998.

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido
pela Unidio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais.
* § 3% cam redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06:1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, |
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas
em lei, incumbe a execucfo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Govemadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades. ‘

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegio de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remunera¢io dos servidores policiais integrantes dos oOrgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0-4/06.1998.

......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 291, DE 2000
(DO SR. MAURQ BENEVIDES E QUTROS)

Altera o art. 144, da Constituicdo Federal, atribuindo as guardas municipais competéncia
°para, de forma complementar as policias civil € militar, executar agbes de seguranga

publica.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 218, DE 1995)
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| As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3°, da Constituicéo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituigio Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

| — & acrescentado um inciso VI ao caput do art. 144 e um

§ 8°-A, com as seguintes redacdes:

..............................................................

VI - guardas municipais dos municipios com mais de dois
milhdes de habitantes.

...............................................................

§ 8°-A Nos Municipios com mais de dois milhées de habitantes,
de forma complementar a atuacdo das policias civil e militar,
competern as guardas municipais as funges de policia
judiciaria e a apuragao de infracdes penais, exceto as militares,
e as acbes de policia ostensiva e de preservacdo da ordem

plblica, nos termos de lei federal.”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tem sido sobejamente constatado que os o6rgdos de
seguranca publica, em todos os Estados brasileiros, vém passando por uma
situagao de enorme dificuldade para o cumprimento de suas atribuigcoes especificas
de preservacéio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,

notadamente nos grandes centros urbanos.

Conguanto o agravamento da incidéncia e da variedade de
tipos de delitos praticados, mormente contra os cidad&os, sejam originados de
fatores diversos, € inegavel que o distanciamento entre os 6rgdos policiais e os
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cidaddos, que sdo a razio de ser desses oOrgdos. constitui-se em fator

expressivamente relevante nessa questio.

Por certo, a implementacdo de medidas estruturais eficazes
no combate a violéncia e a criminalidade s6 se fara notar em prazos de médio e
longo termos. Devemos, porém, propugnar para que medidas concretas de prazo
mais curto sejam adotadas, de modo a permitir que o cidad8o possa sentir uma

reducdo na sensagdo de inseguranga hoje existente.

Estamos convencidos de que uma medida que muito
contribuira para aumentar a confianca dos cidaddos nas suas policias sera a
insercd@o das guardas municipais entre ©0s oOrgdos de seguranca publica,
principalmente naquelas cidades mais populosas, com caracteristicas

metropolitanas.

De acordo com o texto constitucional, no seu artigo 144,

inexplicavelmente os Municipios ficaram alheios as acoes de policiamento, sem
poderem atender aos reclamos cada vez maiores da sociedade por seguranga,
sendo que suas guardas municipais ficaram restritas apenas a protecdo dos bens,
servicos e instalagcbes publicas municipais. No entanto, julgamos que ninguém
melhor do que o proprio Municipio para conhecer ¢s problemas de seguranga de

sua populacgdo, vivenciados no dia-a-dia.

Embora 0 Estado tenha o sentimento do todo, em verdade 0s

problemas locais podem ser melhor resolvidos se forem atacados de acordo com

solugdes advindas do proprio local.

De modo a corrigir 0 que consideramos ser um equivoco do
atual texto do artigo 144 da Constituicdc Federal, estamos propondo esta Emenda
a Constituigdo, a fim de possibilitar que os guardas municipais possam praticar,

complementarments, agdes que hoje sio exclusivas das policias estaduais, civis e

militares.
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Ha que se considerar, porém, que nem todos os Municipios

brasileiros possuem. na atualidade, condigdes de manter guardas municipais com a

capacidade que se espera de realizar agdes de competéncia das policias civil e
militar. Por isso é que estamos propondo que apenas as cidades maiores, ou seja
somente aquelas com populagdo acima de dois milhdes de habitantes, venham a
dispor de guardas municipais com as fun¢des de policia investigativa e judiciaria, \
além de preventiva e ostensiva. Além disso, estamos propondo que as guardas t
municipais, com as caracteristicas aqui previstas, s6 possam ser criadas apds a }
aprovacio de lei federal, que estabelega critérios que venham impedir conflitos de :‘

competéncia entre os 6rgéos estaduais e municipais.

Certos de que os nobres Pares estejam convencidos da »
importancia de mudancas no atual texto constitucional sobre a matéria, esperamos |
contar com seu necessario apoio para a aprovagdo desta Proposta de Emenda

Constitucional.

7

’

AR

Sala das Sessdes, em % de ?fé’“" " de 2000.

Mcur//ebbf / /7l .

DePUTADO MAURO BENEVIDES
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CAMARA D@\ DEPUTAD@Q

SGM - SECAP (7503) Conterencna de Assmaturas

05/10/00 17:41:19 ‘ Pagina: 001

‘Tipo da Proposicio:  PEC
Autor da Proposicio: MAURO BENEVIDES E OUTROS

Data de Apresentaciio: 05/10/00

Ementa: Altera o art. 144, da Constitui¢do Federal, atribuindo as guardas
municipais competéncia para, de forma complementar as policias
civil e militar, executar acdes de seguranca piblica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 179
Nzo Conferem 07
Licenciados 000
Repetidas 002
Tllegiveis - 000
Retiradas 000

Assinaturas Confirmadas

1 ADELSON RIBEIRO PSC "~ SE
2  AGNALDO MUNIZ PPS RO
3 AIRTON DIPP PDT RS
4 ALBERTO FRAGA PMDB DF
5 ALBERTO MOURAO PMDB SP
6 ALEX CANZIANI PSDB PR
7 ALMERINDA DE CARVALHO PFL RJ
8 ALMIR SA _ PPB RR
9 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
10 ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
11 ANTONIO CARLOS KONDER REIS PFL SC
12 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
13 ANTONIO FEWAO PST AP
14  ANTONIO JORGE PTB TO
15  ANTONIO JOSE MOTA PMDB CE
16 ANTONIO KANDIR PSDB sp
17 ANTONIO PALOCCI PT 8P
18  ARLINDO CHINAGLIA PT SP
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19
20
21
22

.23

24
25
26
27

- 28

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62
63
64

ARNON BEZERRA
AUGUSTO NARDES
AYRTON XEREZ
BISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLITO MERSS
CARLOS SANTANA
CELCITA PINHEIRO
CELSO RUSSOMANNO
CHICO DA PRINCESA
CIRO NOGUEIRA
CLOVIS VOLPI
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
COSTA FERREIRA
CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DANILO DE CASTRO
DARC! COELHO
DARCISIO PEROND]
DE VELASCO
DILCEU SPERAFICO
DJALMA PAES

DR. BENEDITO DIAS
DR. EVILASIO

EBER SILVA

EDIR OLIVEIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO JORGE
ELCIONE BARBALHO
ELISEU RESENDE
EULER MORAIS
EURICO MIRANDA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO FERRO

FERNANDO GABEIRA

FERNANDO MARRONI
FERNANDO ZUPPO
FETTER JUNIOR

FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
FRANCISCO RODRIGUES
FRANCISCO SQUSA
FREIRE JUNIOR

PSDB
PPB
PPS
PL
PL
PSDB
PT

PT
PFL
PPB
PSDB
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PMDB
PSL
PPB
PSB
PPB
PSB
PDT.
PTB
PSDB
PT
PMDB
PFL
PMDB
PPB
PDT
PMDB
PT
PV
PT
PDT
PPB
PSDB
PFL
PFL
PDT
PMDB
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65 GERALDO MAGELA PT DF
66 GERALDO SIMOES PT BA
67 GESSIVALDO ISAIAS PMDB Pl
68 GILBERTO KASSAR PFL SP
89 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
70 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
71 GLYCON TERRA PINTO PMDB MG
72 GUSTAVO FRUET PMDB PR
73 HAROLDO LIMA PCdoB BA
74 IARA BERNARDI PT Sp
75 |EDIO ROSA PMDB RJ
76 IGOR AVELINO PMDB TO
77 INALDO LEITAO PSDB PB
78 JAIR MENEGUELLI PT SP
79 JAQUES WAGNER PT BA
80 JOAO CALDAS PL AL
81 JOAO COSER PT ES
82 JOAO FASSARELLA PT , MG
83 JOAO MAGALHAES PMDB MG
84 JOAO MATOS PMDB sc
85 JOAO PIZZOLATT! PPB sc
86 JOAO RIBEIRO PFL TO
87 JOAOQ TOTA PPB AC
88 JOAQUIM FRANCISCO PFL PE
89 JORGE PINHEIRO PMDB DF
90 JOSE ALEKSANDRO PSL AC
91 JOSE BORBA PMDB PR
92 JOSE CARLOS ELIAS PTB ES
93 JOSE CARLOS MARTINEZ PTB PR
94 JOSE CHAVES PMDB PE
95 JOSE DIRCEU PT spP
96 JOSE INDIO PMDB SP
97 JOSE LINHARES PPB CE
98 JOSE MACHADO PT SP
99 JOSE MILITAO PSDB MG
100 JOSE MUCIO MONTEIRO PFL PE
101 JOSE ROBERTO BATOCHIO PDT SP
102 JOSE TELES PSDB SE
103 JOSUE BENGTSON PTB PA
104 JOVAIR ARANTES PSDB GO
105 JULIO DELGADO PMDB MG
106 JULIO REDECKER PPB RS
107 JUQUINHA PSDB GO
108 LAIRE ROSADO PMDB RN
109 LAVOISIER MAIA PFL RN

110 LIDIA QUINAN PSDB GO
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111 LINCOLN PORTELA PSL MG
112 LUCIANQ PIZZATTO PFL PR
113 LUIS BARBOSA PFL RR
114 LUIS CARLOS HEINZE PPB RS
115 LUIZ ANTONIO FLEURY PTB SP
116 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
117 LUIZ FERNANDO ' PPB AM
118 LUIZ SERGIO PT RJ
119 LUIZA ERUNDINA PSB Sp
120 MANOEL CASTRO PFL BA
121 MARCIO MATOS S.PART. PR
122 MARIA ABADIA PSDRB DF
123 MARIO DE OLIVEIRA PMDB MG
124 MARIO NEGROMONTE PSDB BA
125 MAURO BENEVIDES PMDB CE
126 MEDEIROS PFL sP
127 MIRIAM REID PDT RJ
128 MOACIR MICHELETTQ PMDB PR
129 MORON! TORGAN PFL CE
130 MURILO DOMINGOS PTB MT
131 MUSSA DEMES PFL Pl
132 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
133 NELSON PELLEGRINO PT BA
134 NILSON PINTO PSDB FPA
135 NILTON BAIANO : PPB ES
136 NILTON CAPIXABA PTB . RO
137 NORBERTO TEIXEIRA PMDB GO
138 OLIMPIO PIRES PDT MG
139 OLIVEIRA FILHO PSDB PR
140 OSCAR ANDRADE PFL RO
141 OSMANIO PEREIRA PMDB MG
142 OSMAR SERRAGLIO PMDB , PR
143 OSVALDO REIS PMDB TO
144 PADRE ROQUE PT PR
145 PASTOR VALDECI PAIVA PSL - RJ
146 PAUDERNEY AVELINO PFL AM
147 PAULO JOSE GOUVEA PL RS
148 PAULO PAIM PT RS
149 PEDRO CANEDO PSDB GO
150 PEDRO CELSO PT DF
151 PEDRO CORREA PPB PE
152 PEDRO EUGENIO PPS PE
153 PEDRO NOVAIS PMDB MA

154 PHILEMON RODRIGUES PL MG
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155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179

D NGO WN -

POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RENATO SILVA

RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
RICARDO 1ZAR

ROMEL ANIZIO

RONALDO CAIADO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBEM MEDINA

RUBENS FURLAN
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON

SERGIO NOVAIS

SILVIO TORRES

TELMO KIRST
THEMISTOCLES SAMPAIO
VANESSA GRAZZIOTIN
VILMAR ROCHA

VITTORIQ MEDIOLY
WALTER PINHEIRO
WANDERLEY MARTINS
WIGBERTO TARTUCE
WILSON CUNHA

PDT
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PPB
PMDB
PPB
PFL
PFL
PFL
PPS
PSDB
PDT
PSB

PSOB
PPB
PMDB
PCdoB
PFL
PSDB
PT
PDT
PPB
PL

Assinaturas que Nio Conferem

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
B. SA

DR. HELIO

ENIVALDO RIBEIRO
FERNANDO GONCALVES
INACIO ARRUDA

JAIME MARTINS

JOAO SAMPAIO
LAMARTINE POSELLA
MAGNQO MALTA

MARIO ASSAD JUNIOR
NARCIO RODRIGUES
NELSON MARCHEZAN
PAULO KOBAYASHI
RICARDO BERZOINI
ROBERTO ARGENTA
SALATIEL CARVALHO

PSDB
PSDB
PDT
PPB
PTB
PCdoB
PFL
PDT
PMDB
P18
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PHS
PMDB

RS
SP
CE
PR
SC
PR
SP
MG
GO
MG
RJ
5P
MA
SC
CE
SP
RS
Pl
AM
GO
MG
BA
RJ
DF

MG |

SP
Pl
SP
PB
RJ
CE
MG
RJ
SP
ES
MG
MG
RS
SP
SP
RS
PE




148

Assinaturas Repetidas

1  EBER SILVA PDT RJ
2 JOSE CHAVES PMDB PE

Sec¢do de Registro e Controle e de Andlise de Proposicoes

Oficio n.° 202 / 2000
Brasilia, 5 de outubro de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Cormunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicéo da Sr. Deputado MAURO BENEVIDES E OUTROS, que “Altera
o art. 144, da Constituicao Federal, atribuindo as guardas municipais
competéncia para, de forma complementar as policias civil e militar,
executar agoes de sequranca publica”, contém ndmero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigdo de:

179 assinaturas confirmadas;
017 assinaturas nao confirmadas:
002 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,
" . 7

o — L .

CLAUDIA NEVES C. DE SOUzZA
Chefe

[ -

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.........................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.........................................................................................................................................

Seciio VIII
Do Processo Legislativo

.........................................................................................................................................

Subsecao [
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; |

II - do Presidente da Republica,

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢cdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros. ‘
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§ 3° A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos

Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: :
[ - a forma federativa de Estado:

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

.........................................................................................................................................

TITULO V i ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preserva¢do da ordem publica e da mcolum1dade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes Orgios:

I - policia federal;

II - policia rodovidria fodoral;

I1I - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06-1998

[ - apurar infragdes penais contra a ordem politica € social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exyja repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da a¢do fazenddria ¢ de outros orgios

publicos nas respectivas areas de competéncia;
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Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso 111 com reducdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04061998

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, orgdo permanente, organizado € mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.
* § 29 com redagdo dada pela I'menda Constitucional n® 19, de 04-06 1998

§ 3° A policia ferroviaria federal, orgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada peta Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria ¢ a
apuragdo de infragGes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservacdo da

¢

ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em

lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

\ § 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo € o funcionamento dos Orgdos

responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06/1998

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPiTULO [
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secio [
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

instituir os seguintes tributos:
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[ - impostos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao:

11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal ¢ serdo
graduados segundo a capacidade econdOmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patnmomo 0S
rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nédo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

.........................................................................................................................................

....................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 317, DE 2000
(DO SR. FRANCISCO GARCIA E OUTROS)

Da nova redacéo ao § 8° do art. 144, da Constituicdo Federai, concedendo aos Municipios
com mais de quinhentos mil habitantes a faculdade de instituirem servgos de seguranca a
municipalidade.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 454, DE 1997)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do.art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo tnico. O § 8° do art. 144, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PATEL T4

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lej,
ficando conferida, aqueles com mais de quinhentos mil habitantes, a faculdade de
atribuirem atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica as suas

!
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guardas municipais, assegurando-se para tanto a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e dos Estados".

"JUSTIFICAGAO

Se a viodléncia tem aumentado, pelo agravamento de fatores
sociais, como a ma distribuicdo de renda, seu descontrole, nas grandes cidades, é
fruto da auséncia dos governos municipais, hum setor vital para a sociedade.

Limitados a criagdo de uma guarda municipal, a qual ndo ‘cabem.
nem fungdes judiciarias - que a Constituicao Federal reserva a Policia Federal, ou a
Palicia Civil (estadual) -, nem de policiamento ostensivo — uma atribuico da Policia
Militar -, competindo a essa guarda apenas o policiamento administrative das cidades,
pargues e jardins, os Municipios ficam, claramente, sem funcdo naquelas areas e sem
poder atender aos reclamos cada vez maiores da sociedade, por seguranca.

Com o crescimento das cidades e da concentracdo econdmica
em torno delas, os problemas de desemprego e de desajuste familiar também
cresceram, e com eles a miséria urbana e a ameaga ao patriménio e as liberdades
individuais. '

Ninguém melhor do que os Municipios para atacarem esses
problemas, uma vez que 0s vivenciam no dia-a-dia. Ademais, sdo os governos
municipais que tém mais contato com a comunidade e, por isso, com suas reais
necessidades, ndo se justificando esse engessamento dos Municipios. no que
concerne a responder, de forma efetiva, aos anseios da coletividade por maior

seguranca.
!

Sala das Sessoes, em;‘ de vawk@'de 2000.

1Y

AW N T .
rancisco Garcia J S) ,[LC Pl o

14122

Deputa
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CAMARA DOS DEPUTADOS %!

SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
| 25/01/01 16:44:59 ' Pigina: 001

Tipo da Proposicio: PEC _
Autor da Proposi¢io:  FRANCISCO GARCIA E OUTROS
Data de Apresentagio: 14/12/00

Ementa: D4 nova redagdo ao § 8° do art. 144, da Constitui¢do Federal,
concedendo aos Municipios com mais de quinhentos mil
habitantes a faculdade de instituirem servigos de seguranca
municipalidade.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: ‘ Confirmadas 171
Nao Conferem 002
Licenciados o011
Repetidas | 035
llegiveis 004
[Retiradas 000

Assinaturas Confirmadas

1 ADOLFO MARINHO PSDB CE
2 AFFONSO CAMARGO : PFL PR
3 AIRTON CASCAVEL PPS RR
4 ALBERICO CORDEIRO PTB AL
5  ALBERTO FRAGA PMDB DF
6 ALCESTE ALMEIDA : PMDB RR
7 ALCEUCOLLARES | PDT RS
8 ALDO REBELO PCdoB SP
9 ALEX CANZIANI PSDB PR
10 'ALMERINDA DE CARVALHO "PFL RJ
11 ALMIR SA , : PPB RR
12 ANIBAL GOMES PMDB CE
13  ANTONIO DO VALLE pPMDE MG
14 ANTONIO FEMAO PSDB AP
15  ANTONIO KANDIR PSDB SP
16 ARMANDO ABILIO PMDB PB
17 ARY KARA PPB sSpP
18 AVENZOAR ARRUDA PT PB
19 AYRTON XEREZ PPS RJ
20 B.SA PSDB P

21 CARLITO MERSS PT sC
22 CARLOS ALBERTO ROSADQO PFL RN
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23
24
25
26
27
28
29
an
31

32
33
34
35
36
37
a8
39
40
41

42
43
44
45
45
47
48
49
50
o1

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

CELCITA PINHEIRO
CHICO DA PRINCESA
CLEMENTINO COELHO
CLOVIS VOLPI
CONFUCIO MOURA -
CORIOLANO SALES
COSTA FERREIRA
CUSTODIO MATTOS
DARCISIO PERONDI
DOMICIANO CABRAL
DR. BENEDITO DIAS
DR. EVILASIO

DR. HELENO

DR. HELIO

DUILIO PISANESCHI
EBER SILVA

EDINHO BEZ
EDUARDO JORGE

.EDUARDO SEABRA

ELISEU MOURA

EULER RIBEIRO
EURICO MIRANDA
FELIX MENDONGA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO ZUPPO
FETTER JUNIOR
FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
GASTAO VIEIRA
GEOVAN FREITAS
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GESSIVALDO ISAIAS
GILBERTO KASSAB
GIOVANNI QUEIROZ
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA

HELIO COSTA
HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERMES PARCIANELLO
IARA BERNARDI

IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
ILDEFONGO CORDEIRO
INACIO ARRUDA

JAIME MARTINS

PFL
P3SDB
PPS
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
FPPB
PSB
PSDB
POT
PTB
PDT
PMDB
PT
PTB
PPB
PFL
PPB
PTB
PDT
PT
PDT
FPB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PT
PMDB
FMDB
PFL
PDT
PSB
PCdoB
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PPB
PPB
PFL
PCdoB
PFL.

MT
PR
PE
SP
RO
BA
MA
MG
RS
PB
AP
SP
RJ
Sp
SP
RJ
SC
SP
AP
MA
AM
RJ
BA
3C
PE

o sp

RS
PR
AM
MA,
GO
DF
RS
P
SP
PA
PE
BA
MG
RN
PR
SP
RN
MG
AC
CE
MG
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70
71
72
73
74
75
76
7Y
78
79
80
81
82
83
84
85
86
g7
88
89
a0
N
92
93
94
95
96
97
93
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
1141
112
113
114
115

JAIR BOLSONARO
JOAQ CALDAS
JOAQ CASTELO
JOAO COLACO
JOAO FASSARELLA
JOAO GRANDAO
JOAO HENRIQUE
JOAO MAGALHAES
JOAO MATOS
JOAQ PIZZOLATTI
JOAO RIBEIRO
JOAO SAMPAIO
JOEL DE HOLLANDA
JORGE KHOURY
JORGE PINHEIRO

JORGE TADEU MUDALEN

JOSE BORBA
JOSE CHAVES
JOSE DE ABREU
JOSE INDIO
JOSE LINHARES
JOSE MILITAO

-JOSE PIMENTEL

JOSE PRIANTE

JUTAHY JUNIOR

LIDIA QUINAN

LINCOLN PORTELA
LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ FERNANDO
MAGNO MALTA

MARCIO BITTAR
MARCIO MATOS
MARCOS OE JESUS
MARCOS LIMA

MARIA ABADIA

MARIA DO CARMO LARA
MARIO ASSAD JUNIOR
MAURO BENEVIDES
MEDEIROS

MENDES RIBEIRC FILHO
MOACIR MICHELETTO

"MORONI TORGAN

MURILO DOMINGOS
MUSSA DEMES
NEIVA MOREIRA

PPB
PL
PSDB
PMDB
PT
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PPB
PFL
PDT
PFL
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PTN
PMDB
PPB
PSDB

PT

PMDB
PSDB
PSDB
PSL
PPB
PTB
PPB
PTB
PPS

S.PART.

PL
PMDB-
PSDB
PT
PFL
PMDB

S.PART.

PMDB
FPMDB
PFL
PTB
PFL
PDT

RJ
AL
MA
PE
MG
MS
Pl
MG
sC
sC
TO
RJ
PE
BA
OF
sk
PR
PE
sP
SP
CE
MG
CE
PA
BA
GO
MG
RS
8P
AM
ES
AC
PR
PE
MG
DF
MG
MG
CE
SP
RS
PR
CE
MT
Pl
MA
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116
117
118
119

120
121

122
123 .
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140,
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
164
155
156
187
158
159
160
161
162

NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELL!
NICE LOBAC

NILSON PINTO

NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA

ODILIO BALBINOTTI
OLIMPIO PIRES
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO REIS

PAES LANDIM

PASTOR VALDECI PAIVA
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BRAGA

PAULO LIMA

PAULO OCTAVIO
PAULO PAIM

PEDRO CANEDO
PEDRO CELSO

PEDRQ CHAVES
PEDRO FERNANDES
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PHILEMON RODRIGUES
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO GOMES DE MATOS

'RAIMUNDO SANTOS

RENATO VIANNA
RICARDO BERZOINI
RICARDO RIQUE
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS FURLAN
SALVADOR ZIMBALD!
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO
SERGIO GUERRA
SERGIO NOVAIS
SERGIO REIS
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILAS CAMARA
URSICINO QUEIROZ
VANESSA GRAZZIOTIN
VICENTE ARRUDA

PSDB
PTB
PFL
PSDB
PTB
PMDB
PSDB
PDT
PMDB
PMDB
PFL
PSL
PEL
PFL
PMDB
PFL
PT
PSDB
PT
PMDB
PFL
PSB
PT
PL
PT
PSDB
PSDB
PFL
PMDB
PT
PSDB
S.PART.
PPS
PSDB
PSDB

PDT

PFL
PSDB
PSDR
PSB
PSDB
PPB
PMDB
PTB
PFL
PCdoB
PSDB

- RS

sP
MA

RO
GO
PR
MG
PR
TO
Pl
RJ
AM
BA
8P
DF
RS
GO
DF
GO
MA
SE
GO
MG
SP

MG

CE
PA
8C
sP
PB
MG
SP
SP
MA
sC
AP
RO
PE
CE
SE
PE
MG
AM
BA
AM
CE




158

163 VIVALDO BARBOSA PDT RJ

164 WALFRIDO MARES GUIA PTB MG
165 WALTER PINHEIRO PT BA
166 WANDERLEY MARTINS PFL RJ
167 WELLINGTON DIAS PT PI

168 WERNER WANDERER PFL PR
169 WILSON BRAGA PFL PB
170 WILSON SANTOS PMDB MT
171 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO

Assinaturas que Ndo Conferem

1 JORGE COSTA PMDB PA
JURANDIL JUAREZ PMDB AP

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

4 ALVARO GAUDENCIO NETO PFL PB |
2 ANTONIQ JOSE MOTA PMDB CE
3 CORONEL GARCIA PSDB RJ
4 DARC!| COELHO PFL TO
5 JOSE CARLOS VIEIRA PFL 5C |
6 JOSELUIZ CLEROT o PMDB PB
7 MANOEL CASTRO PFL BA |
8 NILMAR RUIZ PFL TO
9 RAFAEL GRECA PFL PR i
10 RAINEL BARBOSA PMDB TO |
11 SAULO COELHO 'PSDB MG |
Assinaturas Repetidas
1  ALMIR SA PPB RR
2 ANTONIO KANDIR PSDB sp
3 ANTONIO KANDIR PSDB SP
4 -AVENZOAR ARRUDA PT PB
5 AYRTON XEREZ PPS RJ
6 B.SA PSDB Pl
7 DR.BENEDITO DIAS PPB AP
8 DR. EVILASIO PSB SP
9 DR. HELENO PSDB RJ
10 EDUARDO SEABRA ' PTB AP
11 FERNANDO FERRO PT PE
12 GEQVAN FREITAS PMDB GO
13 HELIO COSTA PMDB MG
14 1ARA BERNARDI PT SP
15 ILDCFONGO CORDEIRO PFL AC
16 JOAO GRANDAO ' PT MS
17 JOAO HENRIQUE PMDB PI
18 JOAO SAMPAIO PDT RJ
19" JORGE PINHEIRO PMDB DF
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20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
3
32
33
34
35

JOSE BORBA PMDB PR
JOSE CHAVES PMDB PE
JOSE PRIANTE PMDB PA
LUIZ ANTONIO FLEURY PTB SP
"MARCIO MATOS S.PART. PR
MARIA ABADIA PSDB DF
MARIO ASSAD JUNIOR PFL MG
MAURO BENEVIDES PMDB CE
MAURO BENEVIDES PMDB CE
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
PEDRO CHAVES : PMDB GO
PHILEMON RODRIGUES PL MG
RAIMUNDO SANTOS PFL PA
SERGIO GUERRA PSDB PE
SERGIO NOVAIS PSB CE
SERGIO REIS PSDB SE

Secgio de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

Oficio n.° 6 / 2001

Brasilia, 25 de janeiro de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &

Constituicao do Sr. Deputado FRANCISCO GARCIA E OUTROS, que "Da
nova redacgio ao § 8° do art. 144, da Constituigdo Federal, concedendo
aos Municipios com mais de quinhentos mil habitantes a faculdade de
instituirem servicos de seguranga a municipalidade”, contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de:

171 assinaturas confirmadas;
002 assinaturas ndo confirmadas,
011 deputados licenciados;

035 assinaturas repetidas;

004 assinaturas ilegiveis.

Atenciosamente,

T M///ﬁ/

A Sua Senhoria 0 Senhor CLAUD /EVES C. DE SOU
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA Chefe
Secretario-Geral da Mesa

NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTUgo v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Segio VI
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecdo I
Da Emenda A Constituigio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

{1 - do Presidente da Repiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das umdades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigio ndio poderd ser cmendada na vigéneia de
intervencio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda 3 Constituigdio serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir;

T - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;,
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III - a separagfio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por pre]udlcada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

............................................................................................................................

TITULO V ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO 1T
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica ¢
da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

1 - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

II1 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgio permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-sc a:

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica ¢ social ou em
detrimento de bens, servigos ¢ interesses da Unifio ou de suas entidades
autdrquicas € empresas piiblicas, assim como outras infrag:oes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo umfonne
segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando ¢ 0 descaminho, sem prejuizo da agfo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

HI - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria ¢ de
fronteiras;

* Inciso III com redagido dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria d¥
Unido.
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrufhamento ostensivo das rodovias federais.
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* § 2° com redugdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patruthamento ostensivo das ferrovias federais.

% § 3% com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumhem, ressalvada a competéncia da Unifio, as fungdes de policia
judicidria e a apuragfo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢Ges
definidas em lei, incumbe a execugo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos 6rgdos
responsdveis pela seguranga piblica, de maneira a garantir a cficiéneia de
suas atividades. .

§& 8 Os Municipios poderfio constituir guardas municipais
destinadas a protegio de seus bens, servigos ¢ mstalagdes, conforme dispuser
alel

§ 9° A remuneracgdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos
relacionados neste artigo seré fixada na forma do § 4° do art.39.

* § 97 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 449, DE 2001

(Do Sr. Edmar Moreira e outros)
Revaga o § 8° do art. 144 da Constituigio Federal.
(APENSE-SE A PEC-87/1999.)

As Mesas da Camara dos Deputados e da Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texio constitucional:

Art. 1°. Fica revogade o § 8° do art. 144 da Constituicio
Federal.
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Art. 2°. Os atuais efetivos das guardas municipais serda
absorvidos pelas policias civis e militares dos respectivos Estados, conforme
dispuser a lei estadual.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigar na data
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Em meados da década dos anos sessenta, foram extintas
as guardas civis, municipais, entdo existentes em diversos Estados da
Federagio, tendo seus efetivos sido incorporados as policias estaduais, civis e
militares, em transformacgao a épaca.

Embora essas corporagées de natureza municipal
prestassem excelentes servigos de patrulhamento das ruas, sua extingdo tornou-
se imperativa, devido a intensa rivalidade que passaram a manter comn as
carporagfes estaduais, cheganda a se estabelecerem constantes e sérias
disputadas entre elas, o que forgou que se promovesse sua extingdo, com a
incarparagéa das seus companentes nas forgas estaduais.

. Hoje o pensamento predominante entre os estudiosos da
seguranga publica é que deva ser promavida a unificagio das palicias estaduais,
civis e militares. As atuais guardas municipais, previstas no § 8° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, por seu tumo, embora ndo sejam Grgdas policiais,
propriamente, mas apenas instituigdes destinadas a protegio dos bens, servicos
e instalacbes municipais, tém freqientemente exorbitado de suas atribuigdes,
praticando policlamento ostensivo, sem que possuam nenhum preparo e
campeténcia legal para isso, fugindo totalmente de sua fungao constitucional.

Por causa disso, estamos propondo que as atuais guardas
municipals sejam extintas, de forma a evitar que os problemas hoje detectados
venham a ser ainda maiores na futuro. De mode a dar uma destinagéa
condizente aos atuais componentes das guardas municipais, estamos propondo
que venham a ser incorparados as policias estaduais, conforme for estabelecido
pelos legislativos dos respectivos Estados.




164

Por entendermos que esta proposta vem solucionar, a
contento, um problema que ja comega a se tornar preocupante, contamos com a
colaboragio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de f de 2001.

- -~ DEPUTADOE

o

/
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Assinaturas Confirmadas

|
!
ALMEIDA DE JESUS PL CE

1 ALBERTO FRAGA PMDB DF
2 ALCESTE ALMEIDA PL RR
3 ALEX CANZIANI ] PSDB PR
4
5 ALMERINDA DE CARVALHO PPB RJ
6 ANIBAL GOMES PMDB CE
7 ANTONIO JOAQUIM ARAUJO PPB MA
8 ANTONIO JORGE PTB TO
9 ARACELY DE PAULA PFL MG
10 ARMANDO ABILIO PSDB PB
11 ATILALINS PFL AM
12  AUGUSTO NARDES PPB RS
13 B.SA PSDB P
14 BISPO RODRIGUES PL RJ
15 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
16 CANDINHO MATTOS PSDB RJ
17 CARLITO MERSS PT sC
18 CARLOS ALBERTO ROSADQ PFL RN
19 CARLOS DUNGA PTB PB
20 CARLOS SANTANA PT RJ
21 CELSO RUSSOMANNO PPB SP
22 CEZAR SCHIRMER PMDB RS
23 CHICO DA PRINCESA PSDB PR
24 CLOVIS VOLPI PV SP
25 CONFUCIO MOURA PMDB RO
26 CORIOLANO SALES PMDB " BA
27 CUNHA BUENO PPB SP
28 DAMIAO FELICIANO PMDB PB
29 DANILO DE CASTRO PSDB MG
30 DE VELASCO PSL SP
31 DILCEU SPERAFICO PPB PR
32 DINO FERNANDES PPB RJ
33 DOLORES NUNES PMDB TO
34 DR. BENEDITO DIAS PPB AP
35 DUILIO PISANESCHI PTB SP
36 EDINHO BEZ PMDB SC
37 EDIR OLIVEIRA PTB RS
38 EDMAR MOREIRA PPB MG
39 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
40 EDUARDO CAMPOS PSB PE
41 ELISEU RESENDE PFL MG
42 EMERSON KAPAZ PPS SP
43 ENIO BACCI PDT RS
44 ESTHER GROSSI PT RS

45 EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
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46 EURICO MIRANDA PPB RJ
47 EXPEDITO JUNIOR PSDB RO
48 FELIX MENDONGA PTB BA
49 FERNANDO GABEIRA PT RJ
50 FERNANDO GONCALVES PTB RJ
51 FIORAVANTE PT RS
52 FRANCISCO GARCIA PFL AM
53 FREIRE JUNIOR PMDB TO
54 GEOVAN FREITAS PMDB GO
55 GILBERTO KASSAB PFL sP
56 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
57 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
58 GLYCON TERRA PINTO ‘ PMDB MG
59 HAROLDO LIMA PCdoB BA
60 HELENILDO RIBEIRO PSDB AL
61 IBERE FERREIRA PTB , RN
62 IBRAHIM ABI-ACKEL PPB MG
63 IEDIO ROSA PFL RJ
64 IGOR AVELINO PMDB TO
65 ILDEFONCO CORDEIRO PSDB AC
66 INALDO LEITAO PSDB PB
67 IVAN PAIXAQ PPS SE
68 IVANIO GUERRA PEL PR
69 JAIMIE MARTINS PFL MG
70 JAIR MENEGUELLI PT - 8P
71 JOAO CALDAS PL AL
72 JOAO EDUARDO DADO POT Sp
73 JOAQ HENRIQUE PMDB Pl
74 JOAO LEAQ PPB BA
75 JOAO MAGALHAES PMDB MG
76 JOAO PAULO PT SP
77 JORGE KHOURY PFL ' BA
78 JORGE PINHEIRO PMDB DF
79 JOSE ALEKSANDRO PSL AC
80 JOSE BORBA PMDB PR
81 JOSE CARLOS FONSECA JR. PFL ES
82 JOSE CARLOS MARTINEZ PTB PR
83 JOSE EGYDIO PFL RJ
84 JOSE INDIO PMDB SP
85 JOSE JANENE PPB . PR
86 JOSE LINHARES PPB CE
87 JOSE LOURENCO PMDB BA
88 JOSE MILITAO PTB MG
89 JOSE ROBERTO BATOCHIO POT sSP
90 JOSE THOMAZ NONO PFL AL

91 JOVAIR ARANTES PSDB GO
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92

93

94

95

96

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137

LAIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
LINO ROSSH

LUCIANO CASTRO
LUCIANO ZICA
LUISINHO

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ FERNANDO
MAGNO MALTA
MARCELO BARBIERI
MARCELO CASTRO
MARCIO BITTAR
MARCONDES GADELHA
MARIO ASSAD JUNIOR
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MAURO LOPES

MAX MAURQ
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON BARBOSA
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON PROENCA
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
OLIVEIRA FILHO
ORLANDO FANTAZZINI
OSMANIO PEREIRA

OSMAR SERRAGLIO
OSORIO ADRIANO
OSVALDO REIS
PAES LANDIM
PAULO BALTAZAR
PAULO BRAGA
PAULO FEIJO
PAULO KOBAYASH!
PAULO MARINHO
PAULO PAIM

'PEDRO CANEDO

PEDRO CELSO
PEDRO CHAVES
PEDRO NOVAIS

PMDB
PMDB
PSDB
PFL
PT
PPB
PMDB
PSDB
PPB
PL
PMDB
PMDB
PPS
PFL
PL
PST
PPB
PMDB
PTB
PL
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PTB
PPB
PPS
PTB

PMDB

PL
PT
PSDB

PMDB
PFL
PMDB
PFL
PSB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PT
PSDB
PT
PMDB
PMDB

RN
SP
mT
RR
SP
RJ
GO
PR
AM
ES
SP
Pt
AC
PB
MG
MG
BA
MG
ES
SP
RS
BA
P
GO
SP
PR
RS
RO
GO
PR
SP
MG

PR
DF
TO
PI
RJ
BA
RJ
SP
MA
RS
GO
DF
GO
MA
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138 PEDRO VALADARES PSB SE
139 POMPEO DE MATTOS PDT RS
140 RAFAEL GUERRA PSDB MG
141 RAIMUNDO SANTOS | ‘ PL PA
142 REGIS CAVALCANTE PPS AL
143 REMI TRINTA PL MA
144 RICARDO BARRQS PPB PR
145 RICARDO FERRACO PPS ES
146 ROBERIO ARAUJQO PL RR
147 ROBERTO JEFFERSON PTB RJ
148 ROBERTO PESSOA PFL CE
149 RODRIGO MAIA PFL RJ
150 ROMEU QUEIROZ PTB MG
151 ROMMEL FENO PSDB CE
152 RONALDO CAIADO . PFL GO
153 RONALDO SANTOS PSDB RJ
154 RUBENS FURLAN PPS Sp
165 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
156 SALOMAO CRUZ PFL RR
157 SAULO COELHO PSDB MG
158 SAULO PEDROSA PSDB BA
159 SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
160 SERAFIM VENZON PDT SC
161 SERGIO BARCELLOS PFL AP
162 SERGIO CARVALHO PSDB RO
163 SERGIO REIS PTB SE
164 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
165 SILVIO TORRES PSDB Sp
166 SIMAO SESSIM PPB RJ
167 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB Pl
168 URSICINO QUEIROZ PFL BA
169 VADAO GOMES PPB sSp
170 VALDEC! PAIVA PSL RJ
171 VILMAR ROCHA PFL GO
172 WAGNER SALUSTIANO PPB Sp
173 WERNER WANDERER PFL PR
174 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
175 ZILA BEZERRA PTB AC

Assinaturas que Nao Conferem

1 ELIAS MURAD PSDB MG
2 FRANCISCO RODRIGUES PFL RR
3 MANOEL SALVIANO PSDB CE
4 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
5 RICARTE DE FREITAS PSDB MT
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Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

1 ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
2 DARCI COELHO PFL TO
3 JOAO RIBEIRO PFL TO
4 JOSE CARLOS COUTINHO PFL RJ
Assinaturas Repetidas
1 AUGUSTO NARDES PPB | RS
2 CARLITO MERSS PT SC
3 CARLOS SANTANA PT RJ
4 CEZAR SCHIRMER PMDB RS
5 CHICO DA PRINCESA PSDB PR
6 CLOVIS VOLPI PV SP
7 DAMIAO FELICIANO PMDB PB
8 DE VELASCO PSL SP
9 DINO FERNANDES PPB RJ
10 FIORAVANTE PT RS
11 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
12 HELENILDO RIBEIRO PSDB AL
13 IGOR AVELINO PMDB TO
14 LDEFONCO CORDEIRO pPsSDB AC
15  JOAO EDUARDO DADO PDT SP
16 JORGE PINHEIRO PMDB DF
17 JOSE ALEKSANDRO PSL AC
18 JOSE LOURENCO PMDB BA
19  JOSE THOMAZ NONO PFL AL
20 LINO ROSS! ’ PSDB MT
21 LUIZ FERNANDO PPB AM
22 MARIO ASSAD JUNIOR PL MG
23 NELSON PROENGCA PPS RS
24 NILTON CAPIXABA PTB RO
25 OLIVEIRA FILHO PL PR
26 PAULO KOBAYASHI PSDB SP
27 PEDRO CANEDO PSDB GO
28 PEDRO NOVAIS . PMDB MA
29 PEDRO VALADARES PSB SE
30 REGIS CAVALCANTE PPS AL
31 ROBERIO ARAUJO PL RR
32 SERGIO REIS PTB SE
33 VILMAR ROCHA PFL GO
34 WAGNER SALUSTIANO PPB SP

35 ZILA BEZERRA PTB AC
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Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposices

Oficio n.2 223 / 2001

Brasilia, 28 de novembro de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 2
Constituigdo do Sr. Deputado EDMAR MOREIRA E OUTROS, que “Revoga
0§ 8 do art. 144 da Constituicdo Federal”, contém nimero suficiente
de signatarios, constando a referida propasicéo de:

175 assinaturas confirmadas;
005 assinaturas ndo confirmadas;
004 deputados licenciados;

035 assinaturas repetidas;

001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

CLAUD!//z/7 {/ \%\

VES C. DE go/ UZA
Chefe

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.....................................................................................................................................

TI'TUI:O v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

...................................................................................................................................

Se¢do VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao I1
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

'§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados € do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a

abolir:
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I - a forma federativa de Estado;

II - o voto dircto, scercto, universal ¢ periddico;
11 - a separagfio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nido pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

...................................................................................................................................

TITULO V i ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

...................................................................................................................................

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

{11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, desoina-se a:

* § 1° com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica ¢ social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ¢ empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica tenha
repercussio mterestadual ou internacional e exija repress@o uniforme, segundo se
dispuser em iei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgdo fazendaria e de outros orgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportudria e de

fronteiras;
* Inciso [II com redagdo dada pela Emenda Constitucionai n° 19, de 04/06/1998.
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IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, dérglo permanente, organizado e
mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unifio ¢ estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcoes de policia judiciaria e
a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e¢ corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares ¢ reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo € o funcionamento dos Grgfos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servigos € instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos Orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

A Propoéta de Emenda a Constituigdo em epigrafe altera o §
8° do artigo 144 da Constituigdo Federal, dispondo que as guardas municipais
terdo a finalidade de proteger as populagdes, bens, servicos, instalagbes e
logradouros publicos dos Municipios, conforme dispuser lei federal.

Acrescenta também o § 10 ao artigo 144, atribuindo a Unido
a competéncia para “criar, organizar € manter a guarda nacional, com atribuicao,
aléem de outras que a lei estabelecer, de proteger seus bens, servicos e
instalagdes”.

Apds aprovagido pelo Senado Federal, a proposicao vem a
esta Casa para apreciagéo, nos termos do art. 60, § 2°, da Constituigdo Federal.

Em apenso acham-se as seguintes Propostas de Emenda a
Constituigao:

1) PEC n.° 87, de 1999, de autoria do Deputado
WANDERLEY MARTINS e outros, que altera o artigo
144 da Constituicdo Federal para permitir a criagdo de

policias municipais no Distrito Federal, hos Municipios
que sediem as Capitais estaduais e naqueles cuja
populagdo seja superior a um milhdo de habitantes.
Destinam-se essas policias a “protecido dos bens,
“servicos e instalagbes municipais, conforme dispuserem
as leis organicas dos respectivos entes federados”;

2) PEC n.° 240, de 2000, de autoria do Deputado RUBENS
FURLAN e outros, que dispbée que os Municipios com
mais de duzentos mil habitantes assumirdo as policias
civis e militares, disciplinando-as por lei municipal, e
destina 2% do repasse do Imposto de Renda e do IPI
previsto no art. 159, |, para a manutengao das policias
civis e militares naqueles Municipios;
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3) PEC n.° 250, de 2000, do Deputado RONALDO
VASCONCELOS e outros, que permite as guardas
municipais exer¢am fungdo de policia judiciaria e
realizem a apuracdo de infragbes penais e agdes de
policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica,
concorrentemente com as policias civis & mililares, nos
termos da lei;

4) PEC n.° 124, do Deputado FELIX MENDONGA e outros,
gue institui as policias civis municipais, organizadas em
territdrios de bairros ou distritos e dirigidas por delegados
eleitos quadrienalmente pela populagao local, nos termos
de lei municipal, € com as seguintes incumbéncias: a) o
policiamento ostensivo, preventivo e repressivo; b) o
socorro imediato a vitimas de crime: c) a protegdo de
testemunhas, de pessoas ou locais, no interesse da
Justica ou da investigagdo policial, d) a mandtengéo da
ordem e da seguranga da coletividade em sua
circunscricdo; e) a atuacdo supletiva ou auxiliar das
policias estaduais e federal,

5) PEC n.° 154, de 1999, do Deputado RODRIGO MAIA e
outros, que dispde que a seguranga publica das cidades
com mais de dois milhdes de habitantes sera atribui¢do
da autoridade municipal. Até que se estabelega o
financiamento da referida atividade, os Estados deverdo
transferir aos Municipios os efetivos e os equipamentos
policiais,  vinculando  os  recursos  aplicados,
proporcionalmente, na execug¢ado orgamentaria do ano
anterior. O Senado da Republica fixara regras
suplementares de transicdo, por meio de resolugéo;

6) PEC n.° 266, de 2000, do Deputado WILSON SANTOS
e outros, que da as guardas municipals atribuicbes

préprias de forgas locais de seguranga publica, nos
termos da lei, destinando 1% do produto da repasse do

Imposto de Renda e do IPI previsto no art. 159, |, aos
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7)

8)

Municipios com mais de 100.000 habitantes, para
manutencao das policias;

PEC n.° 275, de 2000, da Deputada LUiZA ERUNDINA,
que permite aos Municipios com mais de quinhentos mil
habitantes criar suas préprias policias civis e militares,
que terdo as mesmas competéncias previstas na
Constituicdo para as policias estaduais. Para a
organizacdo inicial de suas corporagdes, 0s Municipios
celebrardo convénios com o governo estadual ou de
Territério, com o objetivo de transferir efetivos,
equipamentos e todo o acervo patrimonial de ambas as
policias existentes no territério de cada Municipio;

PEC n.° 276, de 2000, do Deputado CUNHA BUENO e
outros, que atribui as guardas municipais, nos Municipios
com mais de um milhdo de habitantes, as fungdes de
policia judiciaria e de apuracdo de infragdes penais,
exceto as militares, a policia ostensiva, a preservagao da
ordem publica, a guarda penitenciaria e a execugao de
atividades de defesa civil. Tais Municlplos poderdo ainda
executar politicas locais de seguran¢a publica, incluindo
acoes relativas ao sistema prisional, permitida a
celebragdo de convénios com os Estados e Unido para
que os oOrgdos federais e estaduais atuem
subsidiariamente na execugdo das competéncias
atribuidas as guardas municipais;

9) PEC n.° 280, de 2000, do Deputado ANTONIO

PALOCCI e outros, dispondo que nos Municipios com
mais de duzentos mil habitantes as policias civil e militar
poderdo, na forma de lei municipal, estar subordinadas
ao prefeito municipal. A proposta prevé ainda a criagédo
dos Conselhos Municipais de Segurang¢a Publica;

10)PEC n.° 284, de 2000, do Deputado RUBEM MEDINA e

outros, que atribui as guardas municipais, nos termos de
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lei complementar federal, a a¢@o de policia ostensiva e a
preservacao da ordem plblica;

11) PEC n.° 291, de 2000, do Deputado MAURO
BENEVIDES e outros, que atribui as guardas municipais,
nos municipios com mais de dois milhées dc habitantes,
de forma complementar a atua¢do das policias civis e
militares, as fungbes de policia judiciaria e de apuragao
de infragbes penais, exceto as militares, as ac¢des de
policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica, nos
termos de lei federal;

12) PEC n.° 317, de 2000, do Deputado FRANCISCO
GARCIA e outros, facultando aos Municipios com mais
de quinhentos mil habitantes atribuir atividades de policia
ostensiva e de preservagao da ordem publica as suas
guardas municipais, assegurando-se para tanto a
cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados;

13) PEC n.° 449, de 2001, do Deputado EDMAR MOREIRA
e outros, que revoga o § 8° do art. 144 da Constituigdo
Federal, extinguindo as guardas municipais e
incorporando-as as policias estaduais, conforme
dispuser a lei estadual.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a Comissdo de Constituicido e Justica e de
Redagdo manifestar-se nesta oportunidade sobre a admissibilidade das
proposigdes mencionadas, analisando sua conformidade com as disposigcoes
relativas a reforma constitucional (CF, art. 60), bem como sua juridicidade e

técnica legislativa.
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As propostas foram apresentadas por mais de um tergo dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da
Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, I, da Constituicdo
Federal e 201, |, do Regimento Interno.

Examinando seu conteudo, vé-se que ndo ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periddico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram portanto
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4° da Constituicao
Federal. '

Nao estdo erh vigor quaisquer das limitacdes circunstanciais
a tramitagdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no § 1° do art.
60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencéo federal, estado de defesa ou

estado de sitio.

Conclui-se, portanto, que ndo ha |vicio de
inconstitucionalidade formal ou material nas propostas, bem como foram
atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais para sua apresentacdo e
apreciagao.

Cumpre observar que varias das proposi¢des em apreciacio
contém imperfeigOes em sua redacado e técnica legislativa, como por exemplo a
auséncia de clausula de vigéncia, emprego inadequado da expressédo "(NR)” e
remissdes incongruentes. Considerando, entretanto, a estreita correlagdo entre a
redacao e o meérito de uma Propostas de Emenda a Constituigdo, que torna
muitas vezes dificil separar o contetdo da mera forma, bem como a existéncia de
uma fase especifica para consolidagao do texto final a ser votado — a redagéo

para o segundo turno —, deixamos de apresentar emendas de redagdo nesta
oportunidade, apenas alertando para a necessidade de serem efetuadas

correcoes na técnica legislativa de algumas das Propostas.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 534, de 2002, e suas apensadas, as
Propostas de Emenda a Constituicdo n.° 87, de 1999; n.° 240, de 2000; n.° 250,
de 2000; n.° 124, de 1999; n.° 154, de 1999; n.° 266, de 2000; n.° 275, de 2000;
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“h.° 276, de 2000; n.° 280, de 2000; n.° 284, de 2000; n.° 291, de 2000; n.” 317, ae
2000; e n.° 449, de 2001.
Sala da Comissdo, em 2 Sde a Lo de2002

| >/

Deputado LEO ALCANTARA
Uélator

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao, em reuniao
ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da
Proposta de Emenda & Constituicido n? 534/2002 e das de n%
87/1999, 124/1999, 154/1999, 240/2000, 250/2000, 266/2000, 275/2000,
276/2000, 280/2000, 284/2000, 291/2000, 317/2000 e 449/2001, apensadas,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Léo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Igor Avelino - Vice-
Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aloysio Nunes Ferreira, André
Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Dr. Antonio
Cruz, Gerson Peres, lédio Rosa, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José
Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro
Filho, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio,
Paulo Magalhdes, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Vicente Arruda, Zenaldo
Coutinho, Zulalé Cobra, Atila Lins, Atila Lira, Ben-Hur Ferreira, Cleonancio

Fonseca, Dilceu Sperafico, Edir Oliveira, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota,
Jairo Carneiro, Lincoln Portela, Luiz Antonio Fleury, Mdrio Assad Janior, Pedro

frujo, Waldir Pires, Wanderley Martins e Wilson Santos.
Sala da Comiss&o, em 26 de junho de 2002

Deputady NEX LOPES
Prgsidente

{. Requerimento n® 912/03 — Dep. Jodio Harrmann Neto
Defiro. Apense-se a PEC 532/02 & PEC 534/02, do Senado
F oral. nos termos do artigo 142, caput ¢/¢ artigo 143, inciso I,

alinea “a”, todos do RICD. Oficie-se ao Requerente e, apods,

pub“quﬁ“se
\,
0 u“‘/

Em 30/09/03
JOAD PAULO CUNHA

Prasidenta
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO
N.° 532, DE 2002

(Do Sr. Joido Herrmann Neto e outros)

Da nova redacio ao § &, do art. 144, da Constituigio Federal,

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ.)

D& nova redagdo ao § 8° do art. 144,
da Constituicio Federal '

As Mesas da (Camara de deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicgo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucionat;

Art. Unico. O § 8° do art. 144 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagao: '

§ 8° - Os Municipios poderfio constituir guardas municipais
destinadas a protec@o de seus bens, servicos e instalagbes e que, na forma
definida em lei estadual, participardo nas a¢des de seguranga publica, no
policiamento preventivo e ostensivo”

JUSTIFICAGAO

4 Ha poucos anos, 0 Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
projeto de lei que buscava definir algumas restricoes para a comercializacio de
armas de fogo, que téi? alias, crucial na érea de segurancga do cidadao.

E nesse projeto de lei podemos ler, ja no seu art. 1%
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“Fica proibida a venda de arma de fogo e municio em todo o
territorio nacional, salvo para;

I )
Il - os 6rgéos de seguranga piblica federais e estaduais, as guardas
municipals e o 6rgéo de Inteligéncia federal.”

Aqui, e de forma bastante explicita, pode-se ver que as guardas
municipais ja estdo equiparadas aos demais 6rgaos de seguranca piblica, o que,
de alguma forma, reforca a argumentaciio em defesa da proposicdo que ora
apresento 3 consideracio desta llustre Casa.

Sei que outros partamentares tiveram idéia assemelhada. Mas pude
perceber que, a despeito de posicionamentos que considero os mais justos existe
a tendéncia de colocar essas guardas sob a jurisdicdo, ou, pelo menos, sob
supervis8o das policias de cada Estado, o que, impossivel negar, fere
profundamente a autonomia municipal.

Entendo, e esta € a proposta apresentada, que uma lei estadual
devera definir a forma como as guardas municipais atuardo na area de seguranga,
seja no policiamento ostensivo, seja no preventivo, cabendo, depois disso, ao
poder local, decidir da conveniéncia ou nao de que isso ocorra, definindo, no mais,
os contigentes que assim senarm utilizados.

Este, Senhores Parlamentares, o aspecto, digamos, assim, formal da
questdo sob analise.

Gostaria, no entanto, de me demorar um pouco mais quanto a um
assunto que entendo ser de relevancia. Existe uB\a tendéncia, que diria universal,
de descentralizagio da agbes administrativas do Estado, o que, vale observar,

aponto para sua municipalizacao.
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No Brasil isto ndo € novo. O SUS e o FUNDEF s3o0 exemplos os
mais emblematicos, Aqui, tanto para a satde como para a educacio, definiu-se a
necessidade de montagem de consethos municipais para o acompanhamento

“pari passu” da aplicacio daquelas verbas repassadas pelos Estados e pela Unido
para a area de saide — a do SUS - e da educagio — a do FUNDEE. E os

resultados ai colhidos tem sido dos melhores, embora € certo, algumas oligarquias
locais renitam em impedir que a comunidade, e somente ela, decida das questdes
atinentes & educagao e a saude, o que, convenhamos nac tem sido pratica
administrativa usual, pelo menos naqueles lugares que Tancredo Neves chamava
de os grotbes.

Essa tendéncia & municipalizagio, sem sombra de didvida, tem que
abranger a area de seguranca pablica, com a observagdo de que a pratica da
seguranga comunitaria ja implantou em diversas cidades do pais com os melhores
dos resultados.

E tem que ser assim. O saudoso Ulysses Guimardes gostava de
repetir, para caracterizar a importancia do poder local, que ninguém mora na

Unido, mas, sim, num Municipio. Ora, se € ali, no Municipio, que se produzem -

todas as riquezas do pais, ali t8m que nascer, ainda, as decisGes € as solugbes
quanto as formas de aplicar os recursos publicos e, mais, quanto as politicas
publicas, sejam as de saude, sejam as de educacio, sejam as de seguranga.

E nesse sentido, o mais &bvio, da descentralizaciio administrativa
que entendo se deva ampliar a area de atuacio das guardas municipais, 0 que se
dara, prmeiro, com a aprovacio desta Emenda Constitucional, depois, da lei
estadual que normatize a matéria e, por fim; com a orientacio que os conselhos
municipais de seguranga, para isso criados, tinpri@am ao assunto.

f

E de meu entendimento que a modemizagdo da administragio
publica. somente se dara, efetivamente, se entregar ao poder local o poder que
decorre da propria cidadania local.
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Esta argumenta¢do que submeto ao escrutinio de meus llustres
Pares, na certeza de que posso conter com sua indispensavel concordancia.

0 .
Sala das Sessdes,» L/de abril de 2002

-’

Deputado JOAQ HERRMANN NETO
Lider do Blyéo PPS/PDT
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ALBERTO GOLDMAN
ALCEU COLLARES

ALDIR CABRAL

ALDO ARANTES

ALDO REBELO

ALEX, CANZIANI
ALEXANDRE CARDOSO
ALMERINDA DE CARVALHO
ALMIR SA

ALOYSIO NUNES FERREIRA
AMNA CATARINA

ANIBAL GOMES

ANTONIO CARLOS KONDER REIS

ANTONIO KANDIR

ARIOSTO HOLANDA
ARNON BEZERRA
FROLDO CEDRAZ
ARY KARA

ATILA LINS
AUGUSTO NARDES
AVENZOAR ARRUDA
AYRTON XEREZ

B. SA

BADU PICANGO
BISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL
CARLOS ALBERTO ROSADO
CARLOS MOSCONI
CARLOS SANTANA
CELSO RUSSOMANNO
CESAR BANDEIRA
CLEMENTINO COELHO
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
CORNELIO RIBEIRQ
LYANIAO FELICIANO
DARCI COELHO

DE VELASCO
DELFIM NETTO
DILCEU SPERAFICO
OSNO FERNANDES
DIVALDO SURUAGY
DJALMA PAES

DE. BEMEDITO DIAS
DR, EVILASIO

DR. HELENO
DR. HELIO
DUILIO PISANESCH!

PSDB
PDT
PFL
PCdoB
PCdoB
PSDB
pPSB
PPB
PFB
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB

PSDB
PSDB
PFL
PTB
PFL
PPB
PT
PFL
PSDB
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PL
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PFL

PSDB.

PT
PPB
PFL
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PMDB
PMDB
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PFL.
PSL
PPB
PPB
PPB
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PSB
PPB
PSE

pPSDB
POT
PTB

SP
RS

GO
SP
PR
RJ
RJ
RR
spP
RN
CE
sC
sp

CE
CE
BA
SP

RS
PB
RJ
PI
AP
RrJ
sp
RN
MG
R}
sP
MA
PE
RO
BA

PB
T0
SP
s
PR
RJ
AL
PE
AP
sP

RJ
spP

sP




185

57

88

61
62

828K 3

-y [+)]
sy 38

S8R REBBRBIIY

101

EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO CAMPOS
EMERSON KAPAZ
ESTHER GROSS!
EULER MORAIS
EUNICIO OLIVEIRA
FATIMA PELAES
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FETTER JUNIOR
FEU ROSA
FIORAVANTE

FLAVIO ARNS
FRANCISCO DORNELLES
FRANCISCO RODRIGUES
FREIRE JUNIOR

GASTAQ VIEIRA
GENESIO BERNARDINO
GERALDO MAGELA
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAQ
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HAROLDO LIMA
HELENILDOQ RIBEIRQ
HELIO COSTA

HERMES PARCIANELLO
JARA BERNARDI

I[EDIO ROSA

INALDO LEITAO

IRIS SIMOES

VAN PAIXAO

JAIME FERNANDES
JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO

JOAQ HERRMANN NETO
JOAO MAGNO

JOAO PIZZOLATTI
JOAQUIM FRANCISCO
JOEL DE HOLLANDA
JORGE ALBERTOQ

JOSE ALEKSANDRO
JOSE ANTONIO ALMEIDA
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ

PPB
PSDB
PS8
PPS
PT

PMDB
PSDB
PT
PT
PP8
PSDB
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PPB
PFL
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PMDB
PMDB
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POT
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PSB
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PMDB
PMDB
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PFL
PSDB
PTB
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PPB
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PPB
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PFL
PMDB
PSL
PSB
PFL
PTB
PTB
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PE
SP
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GO
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ES
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RR
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DF
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PE
PR
BA
AL
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PE
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105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
130
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150

JOSE MILITAO

JOSE PRIANTE

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
LEO ALCANTARA
LINO ROSSH

LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA
LUISINHO ~

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ MOREIRA

LUIZ PIAUHYLINGQ
MAGNO MALTA
MARCELO BARBIERI
MARCIO BITTAR
MARCOS Liva
MEDEIROS

MENDES THAME
MOACIR MICHELETTO
MUCIO SA

NELSON MARQUEZELLI
NELSON OTOCH
NELSON PELLEGRINO
NELSON PROENCA
NELSON TRAD
NEUTON LIMA

NICE LOBAO
NILMARIO MIRANDA
NILSON PINTO
NORBERTQ TEIXEIRA
OLAVO CALHEIROS
ORLANDO FANTAZZINI
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
QOSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE
PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA

PEDRO CHAVES
PEDRO EUGENIO
PEDRO VALADARES
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO FERRAGO

PMDB
POT
PFL
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PFL
PFL
PPB
PMDB
PSDB
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PMDB
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PTB
PTB
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PTB
PFL
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PMDB
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PMDB
PTB
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PSDB
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PMDB
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PSDB
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PPS
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PA
sP
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159 ROBERTO JEFFERSON PTB RJ
152 ROBERTO PESSOA PFL CE
153 ROMEU QUEIROZ PTB MG
154 RONALDO VASCONCELLOS PL MG
155 RUBENS BUENO PPS PR
156 RUBENS FURLAN - PPS SP
157 SALOMAO CRUZ PFL RR
158 SANTOS FILHO PFL PR
150 SERGIO MIRANDA PCdoB MG
160 SERGIO NOVAIS PSB CE
161 TETE BEZERRA PMDB MT
162 THEMISTOCLES SAMPALO PMDB P
163 URSICINO QUEIROZ PFL BA
164 VALDEMAR COSTA NETO PL sp
165 VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM
166 VICENTE CAROPRESO PSDB sC
187 VIRGILIO GUIMARAES PT MG
168 VITTORIO MEDIOLY PSDB MG
169 WAGNER SALUSTIANO - PPB sSP
170 WALFRIDO MARES GUIA PTB MG
171 WILSON SANTOS PSDB MT
172 YEDA CRUSIUS PSDB RS
173 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
174 ZEINDIO PMDB SP

Assinaturas gque Nio Conferem :
CABO JULIO pPST MG

1

2 ENIVALDO RIBEIRO PPB PB

3  GILMAR MACHADO PT MG

4  JURANDIL JUAREZ PMDB AP

5 ZEZE PERRELLA PFL MG
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

1 PIMENTEL GOMES PPS CE

Se¢do de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

" Oficio n.° 66 / 2002
Brasilia, 26 de abril de 2002.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado JOAO HERRMANN NETO E OUTROS, que
‘Dé nova redagéio ao § 8°, do art. 144, da Constituigio Federal®, contém
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de:
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174 assinaturas confirmadas;
005 assinaturas nao confirmadas;
001 deputado licenciado.

Alenciosamente,

CLAU

A Sua Senhoria 0 Senhor

Or. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI"

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

.................................................................................

----------------------------------------------

Segiio VIII
Do Processo Legislativo

...............................................................................................................................................................

Subsecio I1
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constitui¢do poderé ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,
I1 - do Presidente da Republica;
Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
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§ 1° A Constituicdo nZo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo tederal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda & Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Céamara dos Deputados

e do Senado Federal, com o respectivo mimero de ordem.
' § 4° Nio sera objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado; :

II - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

I - a separagido dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. |

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa,

Subsecio III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente
da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigdo. ‘

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administragio diretz e
autirquica ou aumento de sua remuneracao; '

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e orgamentana, servigos
plblicos e pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; .

* Alinea "¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998. :

d) organizagio do Ministério Piiblico e da Defensoria Publica da Unido, bem comno
normas gerais para a organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

¢) criagfo e extin¢do de Minisiérios e Orgios da admirnistragiio publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

» dlinea "e” com redagiio duda pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 05/02/1993.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por,.no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

deles.

Atasapunnesevanan sansee hveamBEtREILIEIIe
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TITULO V ) .
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

---------------------------------------------------------------------------- Yy

------- Asdansasnarsynrnctsneneonsnebnresd

CAPITULO I
DA SEGURANGCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservagio da ordem publica e da incolurnidade das pessoas ¢ do patriménio,
através dos seguintes orgaos: ‘

1 - policia federal;

If - policia rodoviaria federal;

I1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgiio permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

*$ 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica ¢ social ou em detrimento de bens,
servicos € interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas pﬁblicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou mternacmna] e exija repressio
uniforme, segundo se dispuser em {ei;

11 - prevenir ¢ reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas aﬁns, o contrabando e
o descaminho, sem prejuizo da acfio fazendiria e de outros érgios piblicos nas respectivas areas
de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

¢ Incico ITT com redaciio dadn pela Fmendn Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado era carrcira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

s § 2°com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, orgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Umao
¢ estruturado emn carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria ¢ a apuragdo dc infra¢Ses
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservacio da ordem plblica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares € reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, a0s Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. ‘

§ 7° A lei disciplinari a organizaciio e o funcionamento dos orgaos responsaveis pela
seguranga pubhca, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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§ 8° Os Municipios poderiio constituir guardas municipais destinadas & protegio de
seus bens, servigos ¢ instalagbes, conforme dispuser a lei.
§ 9° A reumeracBo dos servidores policiais integrantes dos drgaos relacionados neste
artigo serd fixada na forma do § 4° do ant, 39,
2 § 9° acrescido pela Emenda Constinucionad n® 19, de 04/06/1998.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Seciio I
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unilo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiio instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;

11 - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela wilizacio, efetiva ou
potencial, de servigos publicos &epedﬁoos e divisiveis, prestados 20 contribuinte ou postos a.sua
disposicio;

If - contribuigfio de melhoria, decorrente de obras piblicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do conmibuinte, facultado 3 administragio iributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do conrribuinte. -

§ 2° As taxas nﬁo podaao ter base de cdlculo propm dei :mpostos

MEd AN R REYRI Ve uanatdnadn, * IS TR T LR P Y R LTI P LYY L PP Py SN LT PR e T R Ty e LTI T Y

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO
N.2 49, DE 2003

(Do Sr. Carios Souza)

Da nova redagéo ao § 82 do art. 144, da Constituigho Federal,
permitindo que as Guardas Municipais possam participar das
agdes de seguranga publica, no poluctamento preventivo e

ostensivo. ¢ Oficion® 377-P2003-CCIR
’E&ﬁfoﬁ{p\:nsc—se aPECT® 49/2003 3 PEC 11" 53%/2002. Publique-se

¢ oﬁc&e ~5€. \
?
. \*/

fm: 14/1 1/03
JOAO PAULO GUNHA
Presidanta
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DESPACHO: ] )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposi¢ao sujeita & apreciacao do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texio constitucional;

Art. Unico. O § 8° do art. 144 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 82 - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecé@o de seus bens, servigos e instalagdes e que, nos termos de lei
complementar federal, participardo nas agdes de seguranga puiblica, no policiamento
preventivo e ostensivo”

JUSTIFICAGAO

Nosso texto constitucional previu a possibilidade de que os municipios
criassem guardas municipais. Porém inexplicavelmente, a competéncia das guardas
municipais ficou restrita a protegéo cios bens, servigos e instalagdes do Municipio.

Para corrigir o que, no nosso entender, € um equivoco do texto
constitucional, estamos apresentando a presente Proposta de Emenda
Constitucional, que tem por objetivo permitir, nos temos de lei compiementar federal,
que as guardas municipais, possam praticar agbes de policia ostensiva e preventivas

Notadamente nos grandes centros urbanos, ndo tem bastado a
existéncia da Policia Militar para atender as necessidades .de seguranga da
populacio, em especial quanto as agdes ostensivas e preventivas.

Seja em razao da falts de efetivos, seja em razao da falta de recursos
para investimentos em equipamentos e em formagdo e aperfeigopamento de seus

homens.
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A relacao entre o cidaddo e o guarda municipal mostra-se muito mais
facil do que a relacdo entre o cidadio e o policial, porque integram os efetivos das
guardas municipais moradores da cidade. Portanto o guarda municipal tem
possibilidade de conhecer melhor o habito e a forma de vida das bessoas. fazendo
com que haja perfeita identidade e maior interagcdo entre ele e as pessoas da
comunidade.

Tivemos o cuidado de prever que nem todos os Municipios brasileiros
estariam em condigbes de manter uma guarda municipal com tais atribuicdes e que
existe o risco de que, em alguns pontos mais longinquos do territério brasileiro, a
- guarda municipal se transforme em uma policia a servico de interesses politicos
locais. Assim sendo, a mudanga proposta devera ser instituida nos temos do
disposto no art. 144, § 72 da Carta Magna.

Certo de que meus nobres Pares serdo sensiveis a importancia da
mudanga do texto constitucional que estou propondo, espero contar com o apoio
necessario para a aprovagao desta Proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessoes, em 07de maio de 2003.

Deputado CARLOS SOUZA
PL/AM

Proposigfio: PEC 0049/03
Autor: CARLOS SOUZA E OUTROS
Data de Apresentagéo: 07/05/03

Ementa: D4 nova redag¢éo ao § 82 do art. 144, da Constituicdo Federal,
permitindo que as Guardas Municipais possam participar das agdies de
seguranca publica, no policiamento preventivo e ostensivo.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:

Confirmadas: 191
Néo Conferem: 10
Fora do Exercicio: 1
Repetidas: 2
legiveis: 0
Retiradas: 0
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Assinaturas Confirmadas

1 - AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)

2 - ALBERTO FRAGA (PMDB-DF)

3 - ALBFRTO GOLDMAN (PSDB-SP)

4 - ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)

5 - ALCEU COLLARES (PDT-RS)

6 - ALEX CANZIANI (PTB-FR)

7 - ALEXANDRE SANTOS (PSDB-RJ)
8 - ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)

9 - ALMERINDA Dt CARVALHO (FSB-RJ)
10 - ANfBAL GOMES (PMDB-CE)

11 - ANIVALDO VALE (PSDB-PA)

12 - ANTONIO CAMBRALA (PSDB-CE)
13 - ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB-
sP)

14 - ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)

15 - ARIOSTO HOLANDA (I'SDB-CE)
16 - ASDRUBAL BENTES (FMDB-PA)
17 - ATHOS AVELINO (PPS-MG)

18 - ATILA LINS (PPS-AM)

19 - AUGUSTO NARDES (PPB-RS)

20 - B. SA (PPS-PI)

21 - BABA (PT-PA)

22 - BASSUMA (PT-BA)

23 - BENEDITO DE LIRA (PPB-AL)

24 - BERNARDO ARISTON (PSB-RJ)
25 - BISPO RODRIGUES (PL-RJ)

26 - BISPO WANDERVAL (PL-SP)

27 - BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
28 - CARLITO MERSS (PT-SC)

29 - CARLOS MOTA (PL-MG)

30 - CARLQS NADER (PFL-RJ)

31 - CARLOS SOUZA (PL-AM)

32 - CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)

33 - CESAR MEDEIROS (PT-MG)

34 - CEZAR SCHIRWMER (PMDB-RS)
35 - CIRO NOGUEIRA (PFL-PT)

36 - CLAUDIO MAGRAO (PPS-SP)

37 - CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
38 - CONFUCIO MOURA (PMDB-RO)
39 - CORIOLANO $ALES (PFL-BA)

40 - CORONEL ALVES (PL-AP)

41 - COSTA FERREIRA (PFL-MA)

42 - DARCI COELHO (PFL-TO)

43 - DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
44 - DELFIM NETTO (PPB-SP)

45 - DR. BENEDITO DIAS (PPB-AP)

46 - DR. EVILASIO (PSB-SP)

47 - DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)'
48 - DR. HELIO (PDT-SP) 1

49 - DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
50 - EDSON DUARTE (PV-BA)

51 - EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
52 - EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)

53 - EDUARDO CUNHA (PPB-R))

54 - EDUARDO PAES (PFL-RJ)

55 - EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
56 - ELISEU RESENDE (PFL-MG)

57 - ENIO BACCI (PDT-RS)

58 - ENIVALDO RIBEIRO (PPE-PB)

59 - ERICO RIBEIRO (PPB-RS)

60 - FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)

61 - FERNANDO FERRO (PT-PE)

62 - FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
63 - FRANCISCO APPIO (PPB-RS)

64 - FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
65 - GASTAQ VIEIRA (PMDB-MA)

66 - GERALDO RESENDE (PPS-MS)

G7 - GERVASIO SILVA (PFL-SC)

68 - GILBERTO NASCIMENTO (PSB-SP)
69 - GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
70 - GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)

71 - GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)

72 - HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
73 - HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN
74 - HERMES PARCIANELLO (PMDB-PR)
75 - IBRAHIM ABI-ACKEL (PPB-MG)
76 - INALDO LEITAO (PSDB-PB)

77 - IRIS SIMOES (PTB-PR)

78 - IVAN RANZOLIN (PPB-5C)

79 - IVO JOSE (PT-MG)

B0 - JACKSUN BARRETO (FTB-SE)

81 - JADER BARBALHO (PMDB-PA)

82 - JAIME MARTINS (PL-MG)

83 - JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)

84 - JEFFERSON CAMPOS (PSB-SP)

85 - JOAO CALDAS (PL-AL)

86 - JOAO MAGALHAES (PTB-MG)

87 - JOAC PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
88 - JONIVAL LUCAS JUNIOR (PMDB-BA)
89 - JOSE BORBA (PMDB-PR)

90 - JOSE CARLOS ELIAS (PTB-ES)

91 - JOSE JANENE (PPB-PR)

92 - JOSE MENTOR (PT-SP)

93 - JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL.-DF)
94 - JOSE ROCHA (PFL-BA)

95 - JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)

96 - JOSUE BENGTSON (PTB-PA)

97 - JOVINO CANDIDO (PV-SP)

98 - JUIZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
90 - JULIO CESAR (PFL-PI)

100 - JUNIOR BETAO (PPS-AC)

101 - KELLY MORAES (PTB-RS)

102 - LAVOISIER MAIA (PSB-RN)

103 - LEO ALCANTARA (PSDB-CE)

104 - LEONARDO MATTOS (PV-MG)
105 - LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
106 - LEONARDO VILELA (PPB-GO)

107 - LEONIDAS CRISTINO (PPS-CE)
108 - LINCOLN PORTELA (PL-MG)

109 - LUCIANO CASTRO (PL-RR)

110 - LUCIANO ZICA (PT-SP)
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111 - LUIS CARLOS HEINZE (PPB-RS)
112 - LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
113 - LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)

114 - LUTZ EDUARDO GREENHALGH (PT-SP)
115 - LUIZ SERGIO (PT-RJ)

116 - LUPERCIO RAMOS (PPS-AM)

117 - MARCELINO FRAGA (FMDB-ES) -
118 - MARCELO CASTRO (PMDB-PI)

119 - MARCONDES GADELHA (PFL-PB)
120 - MARIA DO ROSARIO (PT-RS)

121 - MARIA HELENA (PMDB-RR)

122 - MARIA LUCIA (PMDB-RJ)

123 . MARINHA RAUPP (PMDRB-RO)

124 - MARIO HERINGER (PDT-MG)

125 - MARIO NEGROMONTE (PPB-BA)

126 - MAURICIO QUINTELLA LESSA (PSB-AL)
127 - MAURICIO RABELO (PL-TO)

128 - MAURICIO RANDS (PT-PE)

129 - MEDEIROS (PL-SP)

130 - MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
131 - MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
132 - MOREIRA FRANCO (PMDB-RJ)
133 - MUSSA DEMES (PFL-PI)

134 - NEIVA MOREIRA (PDT-MA)

135 - NELIO DIAS (PPB-RN)

136 - NELSON BORNIER (PSB-RI)

137 - NELSON TRAD (PMDB-MS)

138 - NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)

139 - NILSON PINTQ (PSDB-PA)

140 - NILTON CAPIXABA (PTB-RO)

14} - ODAIR (PT-MG)

142 - OSMANIO PEREIRA (PSDB-MG)

143 - OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)

144 - OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)

145 - PAES LANDIM (PFL-PI)

146 - PASTOR AMARILDO (PSB-TO)

147 - PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
143 - PASTOR PEDRO RIBEIRO (PTB-CE)
149 - PASTOR REINALDO (FYB-RS)

150 - PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)

151 - PAULO BAUER (PFL-SC)

152 - PAULO BERNARDO (PT-PR)

153 - PAULO FEDIO (PSDB-RJ)

154 - PAULO GOUVEA (PL-RS)

155 - PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)

156 - PAULO LIMA (PMDB-SF)

157 - PAULO ROCHA (PT-PA)

158 - PEDRO CHAVES (PMDB-GO)

159 - PEDRQ CORREA (PPB-PE)

160 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)

161 - POMPEO DE MATTOS (PDT-RS) .
162 - PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-
GO)

163 - RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)

164 - RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)

165 - REINALDO BETAO (PL-RJ)

166 - REMI TRINTA (PL-MA)

167 - RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)

168 - RICARDO RIQUE (PSDB-PB)

169 - ROBERTO BALESTRA (PPB-GO)

170 - ROBERTO PESSOA (PFL-CE)

171 - ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)

172 - RUBINELLI (PT-SP)

173 - SANDES JUNIOR (PPB-GO)

174 - SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)

175 - SERAFIM VENZON (S.PART.-SC)

176 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

177 - SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)

178 - SILAS CAMARA (PTB-AM)

179 - SIMAQ SESSIM (PPB-RJ)

180 - TAKAYAMA (PSB-PR)

181 - VALDENOR GUEDES (PPB-AP)

182 - VANDERLEI ASSIS (PRONA-SP)

183 - VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)

184 - VIGNATTI (PT-SC)

185 - WAGNER LAGO (PDT-MA)

186 - WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)

187 - YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)

188 - ZE GERALDO (PT-PA)

189 - ZE GERARDO (PMDB-CE) |
190 - ZEQUINHA MARINHO (PTB-PA) |
191 - ZICO BRONZEADO (PT-AC) |
Assinaturas que Ndo Conferem

1 - COLBERT MARTINS (PPS-BA)

2 - EDUARDO VALVERDE (PT-RO)

3 - ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
4 - HELENO SILVA (PL-SE)

5 - MANATO (PDT-ES)

6 - MILTON CARDIAS (PTB-RS)

7 - VADAO GOMES (PPB-SP)

8 - VIEIRA REIS (PMDB-RJ) :

9 - WELLINGTON ROBERTO (PL-FB)

10 - ZONTA (PPB-SC)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

1- PAULO RATTES (PSB-RD)

Assinaturas Repetidas

1 - FERNANDO FERRO (PT-PE)

2 - LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Anadlise de Proposicoes

Oficion.2 72 /2003
Brasilia, 14 de maio de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado CARLOS SOUZA E OUTROS, que “Dé nova redagao
ao § 82 do art. 144, da Constituigdo Federal, permitindo que as Guardas
Municipais possam participar das acdes de seguranga publica, no
policiamento preventivo e ostensivo”, contém nimero suficiente de signatarios,
constancio a referida proposi¢ao de:

191 assinaturas confirmadas;
010 assinaturas nao confirmadas;
001 deputado licenciado;

002 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AQRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

.......................................................................................................................................................
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO
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Seciio VI
Do Processo Legislativo
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Subseciio K
Da Emenda & Constituiciio

Art. 60. A Constituicdo poders ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal; _

II - do Presidente da Repiblica;

I - de mais da mctade das Asscmbléias Legislativas das unidades da Federagitio,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo niio poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio,

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda 3 Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com ¢ respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao ser4 objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

1- a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

....................................................................................................................................................

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
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CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgios:

I - policia federal;
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II - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

Y - policias militares e corpos de bombeiros militares.

& 1° A polfcia federal, institufda por lei como 6rglo permanente, organizado ¢
mantido pela Uniao e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

I - apurar infracBes peénsis contra a ordem politica e gocial on em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido on de suas entidudes autdrquicas ¢ empresas piblicas,
assim como ouiras infragGes cuja pritica tenha repercussio interesiadual on internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser sm lei;

Il - prevenir ¢ reprimir o téfico ilicito de entorpecentes e droges afins, ©
contrabando € o descaminho, sem prejufzo da aglio fazenddria e de ouwos érglos piblicos
nas respectivas fireds de competéncia;

IIT - exercer as fungles de policia maritima, acroportufiria e de fronteiras;

* Inciso HI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

IV - exercer, com exclusividade, as fangdes de policia judicidria da Unifo.

§ 2° A policia rodoviria federal, 6rgéo permanente, organizado e mantido pela
Uniiio e estturado em carveira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo dasg
rodovias federais.

¥ § 2° com redagin dadn peln Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 3° A policia terrovidirin federal, 6rgio permanente, organizado e mantddo pela
Uniio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais,

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a compat&ncm da Unifo, as fungdes de polfcia judicifria ¢ a apuragio de
infrages penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
piiblica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigoes definidas em lei, incumbe &
execugio de atividades de defesa civil. ;

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares €
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal & dos Territérios.

§ 7 A Jei disciplinarf a organizaciio e o funcionamento dos Srgios responsdveis
pela seguranga piiblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas 3 protegfio
de scus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a Jei.

§ 9° A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos érghos relacionados
neste artigo seré fixada na forma do § 4° do art. 39.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

--------------------------- 404sa0dsvanads

..........................................

Ref. REQ 1 1408/2003 - Deputado CABQ JULIO
. Apense-se a PEC n® 95/1995 & PEC n° 534/2002 (Senado
ederal) Publique-se e Oficie-se.

e 26/44f03 \p
N \‘*/

JOAD PALA.O CUNHA

Prusidente
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 95-A, DE 1995

(Do Sr. F ermando Zuppo e outros)

Da nova redacdo ao artigo 144 da Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissédo
de Constitui¢ao e Justi¢a e de redacao pela admissibilidade desta e da de n® 247, de
1995, apensada, com emendas, ¢ pela admissibilidade das de n%. 343, 392 e 409, de

1996, apensadas.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 95, DE 1995, TENDO APENSADAS AS
DE N°S. 247, DE 1995, E 343, 392 E 409, DE 1996, A QUE SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

ERE et e S o e e

| - Proposicao inicial.
1l - Proposigoes apensadas:
Propostas de Emenda a Constituicdo n®s. 247/95, 343/96, 392/96 e 409/96.

lil - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao:

- parecer do relator;

- emendas oferecidas pelo relator (2);

- parecer da GComissao,;

- emendas adotadas pela Comissdo (2).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal promulgam a seguinte emenda 20 texto

constitucional:
Inclua-se no art. 144 da Constituigio Federal os seguintes acréscimos:

..............................
.......................................................................

...................................
................................................................
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§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagio. conforme dispusec a lei e,
tambem, policias municipais, abrangendo as atribui¢des das guardas
mun'icipa‘is e, ainda, a protegdo da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

JUSTIFICACAO

A esséncia do dia-a-dia do cidadio ocorre na cidade. Se
extrapolarmos a idéia, esse relacionamento do cidaddo com seu dia-a-dia fica, no maximo, no
municipio. E no municipio que vivem todos. E ao Prefeito. assim, que incumbe, no limite, a
responsabilidade pelo bem comum. ‘

Todavia, esta o municipio desprovido de meios proprios para prover um
dos itens essenciais ao bem comum dos cidadios. ou seja. a seguranca.

Na atual Constitui¢@o ji ha permissao para que 0s municipios contratem
suas guardas municipais, mas € pouco! E preciso dar aos municipios brasileiros a capacidade
de se auto-organizarem e proverem, com a policia municipal, a propria seguranga publica. sem
embargo de agio da policia estadual e complementarmente a ela, mas com a 6tica local. seja a
grande cidade ou a pequena cidade interiorana. A policia municipal dara agilidade as agdes do
Prefeito, no semido de dar-se seguranga aos cidadaos.

Assim. pelas razdes expostas. espero a aprovagdo dos meus pares a esta
proposta de emenda a Constitui¢do.

T _
Sala das Sessdes. em /0 de/bt cthnde 1995,

£ st Fon
/Dcputado FERNANDQ ZUPPO
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LEGISLACKO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACKO
DAS conxssons PERMANENTES

CONSTITUI SHO

mrmmn
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Cartnno I
Da Securanca PusLica

Art Iu A seguranca piblica, dever do Estado. direito ¢ responsabitidade de todos,

¢ exercida para a preservacdo da ardem pibli
patrimdnio, através dos seguintes 6rg£sm Ica ¢ da incolumidade das pessoas e do

I - poiicia federal.

11 - policia rodovidria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV ~ poticias civis;

V = policias militares e corpos de bombeiros militares, -

§ 1.7 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

{ - apurar infracdes penais conitra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas ¢ empresas
publicas, assim como outras infraghes cuja pritica tenha repercussio interestadual ou
internacional e exija repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

I = prevenir e reprimir o UAfico lifclio de entorpecentes © drogas afins, o
contrabando € o descaminho, sem prejulzo da aglo fazendiris e de outros 6rglos
publicos nas respectivas reas de competéncia;

HI - exeroer as fungdes de policia maritima, aérea e de fromteiras;

IV - exercet, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

§ 2.° A policia rodovidria federal. drplo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensive das rodovias federsis.

§ 3.° A policia lerrovidria federal, drglo permanente, estruturado em carreia,
destina-se, na forma da lei, 20 patrulhamente ostensivo das ferrovias fpderais,

§ 4.° As policias civis, dlﬁgdas por delegados de policia de carreira, incum-
bem. ressalvada a competéncia da Unido, as funges de policia Judmfma e a apuragdo
de infraghes penats, exceto as militares,

§ 5.° As policias militares cabem 2 policia ostensiva e a preservacio da ordem !
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil,

§ 6.2 As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forgas auuharcs e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, 205 Govm:a
dores dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Territérios,
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Wt §72 Adeidisciplinard 8 organizacdo ¢ o funcionamento dos drgAos responsd-
w:xs. peta 'scgunnca publica. de mancira a garantir a cficiéncia de suas atividades.

§ 8.° Os Mishicipios podcr.'io constituiv guardas municipais destinadas 4 prote-
¢Jo deiseus bonss &ivigos ¢ tnstalaghes. conforme dispuser a lei.
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ABELARDO LdPIpN
ADLLQON SALVADOR o
"ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALI)O STRECK
AECIO NEVES !
AFFONSO CAMARGO
AIRTON DIPP @ °
ALBERTCO FILHO
ALKERTO. GOLDMAN
ALEXANDRE 'CARDUSO
,ALEXANDRE SANTOS
"ALVARO GAUDENCIO NETO
ANDRE PUCCINELLI
ANTONTO .CARLOS PANNUNZIO
ANTONIO DO VALLE .
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JOAQUIM
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ANTONIO UENO
ARMANDO ABILIO .
ARMANDO COSTA
ARNON BEZERRA
AUGUSTO 'FARTAS,
AUGUSTO NARDES '
iggggmoavxvmxﬂos

D CUNHA
B. s
BENEDITO DE "LIRAC
BENEDITO DOMINGOS
BETINHO ROSADO
CANDINHO MATTOS |
CARLOS APOLINARIO
CARLOS CAMURCH
CARLOS MOSCONI
CARLOUS NELSON

CIDINHA CAMPOS

CIRO NOGUEIRA
CORAUCI SOERINHO
CORIOLAND SALES
COSTA FERREIRA
CUNHA BUENO |
CUNHA LIMA *
DANILO DE CASTRO
DARCISIO PERONDI
DELFIM- NETTO :
DILSO SPERAFICO
EDINHO ARAUJO
EDINHO BEZ
EDSON EZEQUIEL

----------
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EFRAIM MORAIS
ELIAS ABRAHAC

ELIAS MURAD
EMERSON OLAVO PIRES
ERALDO TRINDADE
EURIPEDES MIRANDA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GOMES
FERNANDO' ZUPPO

FEU ROSA

FLAVIO ARNS
FRANCISCO HORTA
FRANCISCO RODRIGUES
FRANCISCO SILVA
FREIRE JUNIOR
GERSON PERES
GILVAN FREIRE
GIOVANNT QUEIROZ
GONZAGA PATRIOTA
HERACLITO FORTES
HERCULANO ANGHINETTI
HERMES PARCIANELLO
HUGO BIEHL

HUGO LAGRANHA

HUGO RODRIGUEE DA CUNHA
HUMBERTO SOUTO
TBRAHIM ABI-ACKEL
TVANDRO CUNHA LIMA
1IVO MAINARDI

JAIME MARTINS
JERONIMO REIS

JOAO HENRIQUE

JOAO IENSEN

JOAO LEAO

JOAO HMATIA

JORO MELLAO NETO
JOAO PIZZOLATTI
JOAD RIBEIRO

JOSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS SABOIA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA

JOSE DE ABREU

JOSE GENOINO

JOSE JANENE

JOSE LUIZ CLEROT

JOSE MAURICIO
JOSE PRIANTE
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» 99 - JOSE REZZNDE ‘139 = PAULO GOUVEA
100 = JOST ROTHA 140 = PAULO LIMA
101 - JU>£ ThoMAZ NONO . 141 = PAULO RITZEL
112 = LAIRI ROSADO . 142 = PEDRO CANEDO
103 - LAFROVITA VIEIRA 143 - PEDRO CORREA
104 - LAURA CARNEIRO 144 - PEDRO WILSON
105 - LEONEL PAVAN . . .145 - PHILEMON RODRIGUES
106 - LEOPOLDO BESSONE 146 - RAIMUNDO SANTOS
107 = LIDIA QUINAN : 147 = RICARDO IZAR
108 - LUCIANO CASTRO .148 « RITA CAMATA
109 = LUIZ BUAIZ , 149 - ROBERTO JEFFERSON
130 = LUIZ DURAO " 150 « ROBERTO MAGALHAES
11 = LUIZ FERNANDO 151 - ROBERTO PAULINO
1i¢ = LUIZ PIAUKYLINO 152 = ROBERTO VALADAO
113 - MAGNO BACELAR 153 = ROMEL ANIZIO
114 - MALULY NETTO 154 -~ ROMMEL FEIJO
115 = MANOEL CASTRO . 165 = SALVADOR ZIMBALDI
116 - MARCELO BARBIERI : 156 ~ SERGIO BARCELLOS
117 - MARCELO TEIXEIRA 157 = SERGIO CARNEIRO
118 - MARCIO FORTES 158 -~ SILAS BRASILEIRO
119 - MARCONI PERILLO . 159 -~ SILVERNANI SANTOS
120 -~ MARIO NEGROMONTE ' 160 - SILVIO ABREU
121 - MARISA SERRANO 161 = SIMARA ELLERY
122 - MAURI SERGIO 162 = UBALDINO JUNIOR
1%3 - gig%%gio gﬁgﬁ§ho 163 ~ UBALDO CORREA
1 - 0. 164 = USHITARO KAMIA
125 = MAX ROSENMANN : 165 = VALDEMAR COSTA NETO
126 - MILTON TEMER 166 = VALDENOR GUEDES
127 = MOACYR ANDRADE 167 = VANESSA FELIPPE
126 - MOISES LIPNIK 168 ~ VICENTE ARRUDA
129 - MUSSA DEMES 169 = VITTORIO MEDIOLI
130 - NELSON MEURER 170 = WAGNER ROSSI
131 - NESTOR DUARTE 171 = WALDOMIRO FIORAVANTE
132 - NEWTON CARDOSO 172 -~ WELINTON FAGUNDES
133 =~ NICIAS RIBEIRO 173 = WELSON GASPARINI
134 = OSMANIO PEREIRA 174 - WILSON BRAGA
135 = OSVALDO REIS 175 < WILSON CAMPOS
136 - PAES LANDIM 176 = WOLNEY QUEIROZ
137 ~ PAULO CORDEIRO 177 = YEDA CRUSIUS
138 - PAULO DE VELASCO 178 - ZILA BEZERRA

}SSINATURAS CONFIRMADASo 4 9 ¢ 8 A B3 %8S Oe0ad e 178 REPETIDAS: 6
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM.......-...... 20 REPETIDAS: 1
TOTAL DE ASSINATURAS......... seescosansaa . 205

SECRETARIA-GERAL DA MESA

ABSINATURAS CONFIRNADAS REPETIDASB

1 - ADHEMAR DE BARROS FILHO
2 - FERNANDO ZUPPO
3 = MARISA SERRANO
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4 - MAURICIO NAJAR
5 - MILTON TEMER
6 - WELSON GASPARINI

asgiua'rms QUE NAO CONFEREM

1 = ANTONIO DOS SANTOS
2 = ANTONIO FEIJAO
3 = ARNALDO FARIA DE SA
4 = CONFUCIO MOURA
5 - DOLORES NUNES
6 = FRANCISCO DORNELLES
7 = JOAO PAULO
8 = JOSE CARLOS LACERDA
9 = JOSE PINOTTI.
10 = MARILU GUIMARAES
11 - MATHEUS SCHMIDT
12 - NEWTON CARDOSO
13 = PADRE ROQUE
14 — ROBSON TUMA
15 = SEBASTIAO MADEIRA
16 - SILVIO TORRES
17 = URSICINO QUEIROZ
18 = VICENTE ANDRE GOMES
19 - WILSON CIGNACHI
= WILSON CUNHA

ABBINATURAS QUE NAO CONFEREM REPETIDAS *

1 = JOoa0 PAULO

SECRETARIA-GERAL ‘DA MESA
Secdo de Atas

Oficio n°/// 195 Brasilia, 24 de maio de 1995,

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a

Constituicao, do Senhor Fernando Zuppo, que "da nova redagido ao art. 144 da
Constituigido Federal”, contém numero suficiente de signatarios, constando a referida

proposigac de:

178 assinaturas validas;
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007 assinaturas repetidas; e
020 assinaturas que néc conferem.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretdrio-Geral da Mesa
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 247, DE 1995

(Do Sr. Alexandre Ceranto e outros)

Introduz alteragdes no artigo -144 da Constituicdo Fede
ral sobre as guardas municipais.

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 95,
DE 1995) '

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do disposto no art. 60, paragrafo 3o, da Constitui¢do
Federal. promulgam a seguinte emenda ao texto constituicional:

Artigo unico. O art. 144, da Constituigdo, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:




206

VI - guardas municipais.......coe.ovvvereeerereennns hbtmrnerrrnssss s snsrensane e ceervenane

Paragrafo 80. - As guardas municipais, que poderdo ser
constituidas pelos Municipios. além de se destinarem 4 protegiio de seus bens,
servicos e instalacdes. serdo consideradas forgas auxiliares de seguranga
publica, ina forma da let”™.

Sala das Sessdes. aos

JUSTIFICACAO

A atual sisternatica organizacional da politica. em nosso
Pais, prima pela ineficiéncia.

De fato. em todo o Brasil, a criminalidade cresce em
progressdo  geométrica, enquanto que a estrutura policial, arcaica e
improdutiva, ndo tem apresentado condi¢des minimas para enfrentar a
violéncia critninosa.

Metropoles como o Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo
apresentam indices de criminalidade muitissimo superiores a Nova forque ou
Chicago, consideradas as cidades none-americanas mais violentas.

Por isso, além de mudancas estruturais e estratégicas
nas Policias Federal, Civil e Militar, ¢ fandamental, a nosso ver, que também
as Guardas Municipais tenham scu &mbito de competéncia alterado.

Na forma do disposto no art. 144, paragrafo 8o., da Lei
Maior. os municipios poderdo constituir Guardas Municipais, destinadas a
protec@o de seus bens, servigos ¢ intalagdes. conforme dispuser a lei.

Entretanto, ¢ exemplo de paises como os Estados
Unidos, a Espanha e tantos outros, indica que o combate ¢ a prevengdo &
criminalidade ganha muite maior eficacia quando existe a atua¢do das
policias municipals,

De fato, as policias municipais sdo muito mais
identificadas com o Municipio, sua populagdo e seus problemas, tendo, em
conseqiléncia, melhores condigdes de prevenir e reprimir o crime, em 1odos os

seus matizes,
Temos para nds, por conseguinte, que conferir is

Guardas Municipais atribui¢des proprias de forcas auxiliares de seguranga
publica. serd medida da maior relevancia para proporcionar maior seguranga

20s cidaddos. :

Esperamos, destarte, que esta iniciativa venha a merecer
a acolhida dos ilustres membros do Congresso Nacional.
Sala das Sessdes, 405 - /473y

> <

" Depufado ALEXANDRE CERANTO
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ADELSON RIBEIRO
ADROALDO STRECK
AECIO NEVES
AGHNALDO TIMOTEO
ALBERICO FILHO
ALBERTO GOLOMAN
ALCESTE EIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALOYSIO NUNES FERRETRA
ALVARO GAUDENCIQ NETO
ALZIRA EWERTOR

ANIBLEL GOMES

AHTORIO BRASIL
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEIJAO

ANTONIO JORGE

AUGUSTO NARDES
AYRES DA CUNHA

B, &r

BENEDITO DOMINGOS
BENEDLITU GUIMARAES
BETINHO ROSADO
BETO LELIS
CARDINHO MATTOS

CARLOS MAGNO
CASSI0 CUNHA LIMA
CECI CUNRA

CELIA MENDES
CHICAO BRIGIDO
CHICo DA PRINCESA
CIRO NOGUELRA
CLAUDIC CAJADO
CLEONANCIO FONSECA
CORIOLANO SALES
DANILO DE CagSTRO
DARCI COELHO
DARCISIO PERONDI
DELFIM NETTO
DILCEU SPERRFICO
DUILIO PISANESCHI
EDISON ANDRINOG
ELIAS MURAD

ELTOH ROHWELT
ENIVALDC RIBEIRO
ERALUO TRINDADE
EULER RIBEIRO
EZIDIO PINHEIRO
FELIX MENDONWCA
FERNANDO DINIZ

FIRMO DE CASTRO
FLAVIO ARNS

FRANCISCO DIOGENES
FRANCISCO DORNELLES
FRANCISCO HORTA
FRANCISCO SILVA
FRETRE JUNIOR
GEDDEL VIEIRA LIMA
GERSON PERES

* GIOVANNI QUEIROZ
- HERMES PARCIANELLO

HILARIO COIMBRA
HOMERGO QGUIDO

HUGO RODRIGUES DA CUNHA

IBERE FERREIRA -
TARAHIM ART=~ACKEL
IVANDRO CUNHA LIMA
JAIR BOLSONARO
JOAO IENSEN

JORGE WILSON

JUSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA

JOSE JANENE

JOSE LUIZ CLEROT
JOSE HMAURICIO

JOSE PINOTTI

JOSE PRIANTE

JOSE ROCHA

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

JOSE THOMAZ NONO
JULIO REDECKER
LAIRE ROSADO
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LEUR LOMANTO
LUCIANO PIZZATTO
LUIs BARBOSA
LUIZ BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DPURAO

LUIZ FERNANDO
MAGNO BACELAR
MANOEL CASTRO
MARCIA MARINHO
MARCONI PERILLO
MARIA VALADAO
MARISA SERRANOQ
MARQUINHO CHEDID
HAURICIQ REQUIAO
MAURO LOPES

MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MUSSA DEKES
NAIR XAVIER 10BO

. NAN S0UZA

NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NEWTON CARDOSO
OD1LIC BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PAULO BORNHAUSEN
PAULO FEIJO
PAULO GOUVEA
PAULO RITZEL
PAULO TITAN
DPEDRO CANEDO
PIMENTEL GOMES
PINHEIRO LANDIM
RAIMUNDO SANTOS
RAQUEL CAPIBERIBE
RAUL BELEM

REGIS DE OLIVEIRA
RENAN KURTZ
RICARDO BARROS
ROBERTOQ FONTES
ROBERTO ROCHA
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
ROMMEL FEIJO
RONIVON SANTIAGO
RUBENS COSAC
SALATIEL CARVALHO
SALOMAD CRUZ
SANDRO MABEL
SERGIO BARCELLOS
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
SILVIO TORRES
TETE BEZERRA
THEODORICO FERRACQ
UBALDINO JUNIOR
USHITARC KAMIA
VALDENOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VANESSA FELXYPPE
VICENTE ANDRE GOMES
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VILSON SANTINI
VITTORIO MEDIOLI
WAGNER ROSSI
WELSON GASPARINI
WIGBERTOQ TARTUCE
WILSON CIGNACHI
WOLNEY QUEIROZ
YEDXA CRUSIUS

ZE GOMES DA ROCHA
2ILA BEZERRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS... cvuvsansasacaes 171
ASSINATURAS QUE NAQ CONFEREM... v svvvvavens 4
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS,.....

POTAL DE ASSINATURAS. .icvvensvcasascnnnans 175

ABOINATURAS QUE HAO CONFEREN

JOAO PIZZOLATT] MOISES LIPNIK
JOSE CARLOS LACERDA ROBSON TUMA

ASESINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOB

HUMBERTO SOUTO
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Atas

Oficio 3 ¥( 05 Brasilia, 25 de outubro de 1395,
Sephor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituicho, do Senhor Alexandre Ceranto g Qutros, que * intaduz aiteragdes no
art. 144, da Conatituiglo, sobre as guardas municipais”, contém numero suficiente
¢o signatérios, constando a refererida proposigfio de:

171 assinaturas vilidas;
004 assinaturas que nio conferem; e
001 assinatura de deputado licenciado,

Atenciogsaments,

FRANCISCO DA SILVA CARD
hefa

A Sus Senhoria o Senhor

Or. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secrotdrio-Geral da Mesa
NESTA

"EOSLAGAO CNaDE ANE DA PELA
COORDENAGRO DE £ STUDOS LEG SLATIVOS -C DI

CONSTITUICE

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

------------------------------------------------------------------------

Tiruo IV
Da Onrcanizacao pos PODERES

Cariruo 1

Do Poper LecisLarvo

Secdo VI

Do Processo Lecisiarivo

Suesegio I

Da Fnmenoa A CONSTITUIGAO

Art, 60. A Constitui¢io poderz"a ser ernendada mediante proposta:
I - dc um terge. no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal.
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11 - do Presidente da Repiblica:

111 - de mais da metade das Asscmbléias Legislativas das unidades da Federa-
¢iio, manifestando-se, cada nma delas, pela maionia relativa de stus membros.

§ 1.° A Constituicdo nio podera ser emendada na vigéncia de intervencio
federal, de esiado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2.° A pioposta serd discutida e votads em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos. considerando-sc aprovada sc obtiver, em ambos, (rés quintos dos
votos dos respectives membros.

§ 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados ¢ do Scnado Federal. com o respectivo nimero de order,

§ 4.° Nao scrd objeto de deliteragio a proposta de emenda tendente a abolir:
1 - & forma federativa de Estado:

11 - o voto direlo. secreto, universal ¢ periddico;

11 - a separacio dos Poderes;

1V - os dircitos ¢ garantias individuais.

§ 5.° A matérin constanie de proposia de emenda rejcitada ou havida por pre-
judicada ndo pode scr objeio de nova proposta na mesma sesso legislativa,

emwresseveranse TR AL T LR TR I ) arevigssacennsy wesbanean FTTT IR Y T veanss
......... “eea

Tirwo V
Da DeFesa p0 ESTADO E DaAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

P AR R A B A b e S A NA Ry A N B e b M AR BV R e m e m e maa b ke h b o ek A GBS d -

Caririo 1]
DA Securanca PubLica

Ari. 144. A seguranca piblica, dever do Estado. direito ¢ responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem piblica e d2 incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes orgdos:

[ - policia federal:

i1 - policia rodoviatia federal,

111 - policia ferrovidnia federal,

TV ~ policias civis:

V - policias militares ¢ corpos de bombeiras militares.

§ 1.° A policia federal, instituida por lei como drgio permanente. estruturado
em carreira. destina-se a:

1 - apurar infra¢bes penais contra a otdem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas ¢ empresas
publicas, assim como outras infra¢des cuja pratica tenha repercussio interestadual au
internacional e exija repressdoe uniforme, s¢gunde sc dispuser em lei;

11 — prevenir e reprimir ¢ trifico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, o
contrabando ¢ o descaminho, sem prejuize da agho fazenddria e de oulros arglos
piblicos nas respectivas 4reas de competéncia,

Il exercer as fungdes de policia maritima. aérea e de fronteiras:
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia Judicidria da Unigo, ‘

§ 2.° A policia rodovisria federal. érgdo permanente, estru i
' ) . . turado em
destina-sc, na forma da lei. 20 patrulhamento ostensivo das todovias f:d:rai?mm'

§ 3.° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanent i
: - €. estruturado em carrei
destina-se, na forma da iei, a0 patrulhamento ostensivo das ferrovias federais, =
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§ 4.° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incum-
bem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuraciio
de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5.° As policias militares cabem a policia oslenswa ¢ a3 preservagio da ordem
publica. aos corpos de bombeiros militares, além das .:mbuwoes definidas em iei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6.° As policias mnh_lnrg:s ¢ corpas de bornbeiros militares, forgas auxillares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governa-
dores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios.

§ 7.° A kei disciplinara a organizagio e 6 funcionamemio dos érgdos respongi.
veis pela seguranga pitblica. de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8.2 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas 4 prote-
¢a0 de seus bens. servigos e instalagdes. conformc dispuser a lei.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 343, DE 1996
(Do Sr. Jorge Anders e Qutros)

Insere inciso VI ao caput e d¢3 nova redacde ao pardgra-
fo B2 do artigo 1vu da Constituicdo Federal.

APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A COMSTITUICAQ M9 35, DE
1993%)
As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda a0 texto
constitucional;

Artigo \inico. E acrescentado 2o caput do art, 144 um inciso
VI e dada nova redagio ao seu § §%

A 1

..........

8° Os Municipios poderdo constituir Guardas Mumcupm.
subordinadas  aos respectivos  Prefeitos, destinadas 4
protegio de ceus bens, seivigos ¢ instelagdes, ¢ a atuar como
forgas complementares dos orgdos de seguranga publica,
conforme dispuser alei.”, '

»FOSTIFICATIVA "

A Carm Politica de 1988, dispondo de forma distinta das
Carstituigdes que a sutecederam, atribuiu a0 municipio a condigio de ente
federativo (art. 1°, caput).

Com essa alteragdo, o Constituinte de 1988 deixou clara a sua
a intengdo de municipalizar o exercicio & o controle das agdes piblicas, restaurando
a verdadeira importincia da esfera de governo mais proxima do cidaddo, tio
vilipendiada durante o periodo dos governos militares.
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O atual texto do ant. 144, porém, ndo contempla a Guarda
Municipal como um orgdo de seguranga publica e, o sen § §° resginge 2
competéncia das Guardas Municipais apenas a agdes de vigilineio patrimonial,

Nossa proposta visa a conteder is Guardas Municipais a
condigio de drgho de seguranga publica ¢ a ampliar sua competéncia para permitir
que elas antem complementarmente aos Grgdos estaduais de seguranga publica.

Tais mudangas, temos certeza, trard ganhos qualitativos
para as comunida’ss municipes no que tange ao combate 3 cruminalidade,
principalmente porque, em sendo constituida a Guarda Municipal de pessoas que
imtegram a sociedade local a ser protegida, maior serd sua identificagio com a
populagdo e muito melhor o sew conhecimento das necess:dadcs e das formas de
resolugdo dos problemas a serem enfrentados.

Certos de que nossos lusoes Pares do Congresso Nacional
compreenderio a importincia e os beneficios que advirfo da adoglio das
modificagdes propostas ao texto constitucional, esperamios conar com seu apoio
PArg a sua aprovagio.

Sala das Sessoes, om (frde 15 de 1998,

ADELSOR RIBEIRQ
ADELSON SALVADOR
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDO STRECK
AFFONSO CAMARGO
AGNALDO TIMOTEO
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALEXANURE CERANTO
ALEXANDRE SANTOS
AILMINO AFFONSO
ALVARO GAUDENCIO NETO
ALZIRA EWERTOW
ANDRE PUCCINELLI
ANTONIO BRASIL
ANTONIO GERALDO
ANTORIO JOAQUIM ARAUJO
ANTONIQ JORGE
ARMANDO ABILIO
ARMANDO COSTA
ARNON RZIERRA
AUGUSTO FARYAS
AYRES D3 CUNHA

B, 82

BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES
CARLQOS APOLINARIO
CARLOS CARDINAL
CARLOS MELLES
CARLOS NELSON
CHICAO BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA

/
Deputado JorQAmT ers ,j 1 /{1 3 /(/z Ve

CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
DANILO DE CASTRQ
DARCI COELHO
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO

DELFI¥ NETTO
DILSO SPERAFICO
DOLORES NUNES
EDINHO DBL@

EDSON QUEIROZ
EDSON SOARES

ELTAS MURAD

ELISEU MOURA

ELTON ROHNELT
EMERSON OLAVD PIRES
ERIO BACCI

EUJACIO SIMOES
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO GQMES

FED ROSh

FLAVIO ARNS
GEDDEL VIEIRA LIMA
GERVASIO OLIVEIRA
GILVAN FREIRE
GONZAGA HOTA
GONZAGA PATRIOTA
HELIQ ROSAS
HERCULAND ANGHINETTY
HERMES PARCIANELLO
HILARIO COIMBRA
HOMERO OGUIDO
IBRAHIM ABI-~ACKEL

VD MAINARDI
JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JAIR SIQUEIRA
JAYME SANTANA
JOAD COLACO
JOAO COSER
JOAO BENRIQUE
JOAD TENSEN
JOAD LEAQ
JOAD MAIA
JORD RIBEI

RGE™ ANDERS
JOSE
JOSE CARIOS VIEIRA
JOSE DE ABREU
JOSE PORTUNATI
JOSE JAMENE
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MAURICIO
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE ROCHA
JOSE THUOMAZ NONO
LAIRE ROSADO
LAPROVITA VIEIRA
LAURR CARNEIRO
LIDIA QUINAN
LIMA NETTO
LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAQ
LUIZ FERRANDO
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LUIZ MAINARDI PADRE ROQUE . SALATIEL CARVALHO
LULZ PIAUWYLINO PAULO CORDEIRO SALOMAD CRUZ
MAGRO BACELAR PAULO FERIJO SANDRO MABEL
MARCYO BORTRS PADLO GOUVEA . . SAULO QUEIROZ
MARCONT PERILLO PADLO RITZEL " SEBASTIAD MADEIRA
HMARCOS MEDRLDO PEDRQ CORREA « .+ i " SERAFIN VENLOH
MAHIA PLVIRA PEDRO NOVAIS b SERGIO BARCELLOS
HERTA VALADAO PIMENTEL GOMES ' SERGIO CARNEIRO |
HMARISA SERRANO : PINHEIRO LANDIM SERGIO GUERRA |
MARQUINNMO CHEDID PRISCO VIANA . . . SEVERIANO ALVES ‘
WAD Isgggéo RAIMUNDO® SANTOS : A SEVERING CAVALCANTI
WUECH, DEves REGIS DE OLIVEIRA SILVIO TORRES |
gﬁu&ggnzn LORO : RICARDO HERACLIO 'mgg?gsmco |
So0ZA ‘1
ELSON MARQUEZELLI OB oA e JURIOR |
NELSOW HEURER . ROBERTO FONTES ‘ chongﬂm )
SILTON RAIANO ROBERTO PAULINO Tengm v !
NOBL DE OLIVIIRA ROSERTO PESSOA USKITARO KAMIA |
OLAVIO ROCHZ ROSERT VALDIR COLATTO L
OSMANIO PERELRA ' ERTO ROCHA VICENTE ARRUDA |
QEMIR LIWA ROBERTO SANTOS WELINTON FAGUUDES s
OSVALDO BIQLCHI ROBERTQ VALADAO “WIGRERTO ‘TARTUCE |
OSVALDO COETHU ROGERIO SILVA WILSON BRAGA
GSVALEO REIS RUBENS COSAC WILSON CUNHA *
2ILA BEZERRA
ASSINATURAS CONFIRMADAS . .\ svcanansnns ve.. 176  REPETIDAS: 4
LSSINATURAS QUE NAO CONFEREM.......veo.o.. 10 '
TOTAL DE ASSINATURAS...... s e teseansseaees 100

#LEGISLACAG CITADA ANEXADA PELA
LOORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl ©

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1088

----- Y e L L LT N P R e AR

Tivo IV
Da OrcaNiZACAO poS PODERES

Carituro I
Do Perer LecisLarvo
Secio VI

Do Processo Lecistarive

R Y L L LT LY T LR Ry P P PPy

Suasecao Il

Da Ewenpa 4 CONSTITUICAD
Art. 60, A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:
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I4d=umtu¢o,nom£nimo,dosmunbrosda-ﬁmmdosncpmadosou
do Senado Federal; ‘ .

I - do Presidente da Repiblica,

1 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federz 3, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus

" § 1% A ConstituicIo njo poderd ser emendada na vigéncia de interven-
¢do federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2% A proposta serd discurida e votada em cada Casa do Congresse
Nacional, em dois tumoes, consideranda-se aprovada se obtiver, em ambos,
rés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3% A axnenda A Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cdmara
dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo mimero de ordem.
mﬁr§4'moscréobjemdeddfomﬁoapmpomdcanmdamdmea

1 - a forma federativa de Estado;.
H-ovomdi:etn,secreio,univusalcpeﬁédico;
[II - a separagdo dos Poderes; :

IV - os direitos e garantias individuais,

§ 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida par
prejudicada ndo pode ser abjeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa,

...................................

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .

--------------------------------------------------------------------------

Tirmo V

.........................................................................

. Da Securanca Puntica

Art, 144, A seguranca piiblica, dever do Esiado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservago da ordem piblica ¢ da incolumidade das
pessoas e do pattimdnio, através dos seguintes Grglos:

1 - policia federal,

11 -~ palicia rodovidria federal;

I11 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V — policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instiralda por lei como érgde permanente, estru-
turado em carreira, destina-se a:

1 - apurar infragdes penais contra a ordem politica ¢ soclal ou em deui-
mento de bens, servicos ¢ interesses da Unifio ou de suas entidades autirquicas
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¢ empresas publicas, sssim comd cutras infracBes cuja pritica tenha repercus-
s8o interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dis-
puser em lei;

I - prevenir ¢ reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins,
‘o contrabando ¢ 0 descaminho, se prejuizo da agio fazenddria e de outros
érgios piiblicos nas respectivas dreas de competéngia;

I - exerces as fungbes de policia maritima, aérea e de fronteiras,
Umw-mmaduﬁﬁdade,aﬁmgmdcpoudaﬁmiciéﬁada

§ 2 A-policia rodovidria federal, Grglio permanente, estruturado em
?nmdmnmfmdalm.mpauuihammmosmmodasrodmas

§ 3% A policia ferrovidria federal, Grglo estruturado em
mmﬁmmhlnmmmmmﬁmmm

§4'Aspoﬂmavu.dmgxdaspordﬂegzdosdc licia de carreira,
incurnbem, ressalvads a competéucia da mﬁoasﬁmqﬁwdepohcmmm-
ria ¢ 2 apurscdo de infracBes paiuis, exceto as militares,

§ 59 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
crdcmpubhca.mewpwdebomb«e:mmihmalemdssambmmdcﬁm
das em 12, incwmbe a execupio de atividades de defesa civil.

§6"Aspolsmsmlhmmseoorposdcbombc:rosnnhmm,fo auxi-
lintes e reserva do Exdrcite, subordinam-se, j emccumnspoliﬁcms,
mmmmmmmnmﬁmemnmwnm

§I‘A1ﬁduap1maxﬂaoxgmmoeofnnmonamemodnsérgﬁos

mpoxmiveupch publica, de maneira eficitncia de -
Seguranca ca, a garantir a efici

§ 8% Os Municipios poderfio constituir guardas municipais destinadas d
pmeqaademhmmmemsmlm conforine dispuser a lei.

SECRETARIAGERAL DA MESA
Seclo do Atay

Oficians]9] 8
) . Brasilia, 28 de margo de 1596,

Senhor Secretinio-Geral:

Comunico 8 Vosss Senhoria que a Proposta de Emends &
Constituipho, Senhor Jorge Anders @ outros, que “inasre um ihciso V1 ao caput o dé
nova redacso oo § §° do it 144 da Constituiclio da Repiblica Fedarativa do
Breai”, contém rmeio suficiants de signatdrios, constando a referida proposicio da:

178 saginatures vilidag:
010 exginutures qub na confersm; @
. C04 ssirmitures reapatides.

LT Pt

ALMEIDA ANDRADE
Chafa

A Sua Senhoria 0 Senhor

v, MOZART VIANNA OE PAIVA
Seeretinio-Geral da Maza
NESTA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N 392, DE 1996
- (po Sr. Couraci §obrinlm e Outros)

Acrescenta incisp ao artigo. 144 e.altera a redagio de
seu pardgrafo 89, atribuindo nova competéncia as
guardas municipais,

"APENSE-SE A PROPOSTA DE EMLNDA A:CONSTITUICAd we IS,
DE 19¢° ' )

s Musa, 4 Ciman d&s Depurados ¢ do Senado Federnl, nos termos do art.
60 da Consutuigdo Federal, promulgam a scgujgte Esnenda a0 texto constitucional:

Artigo [°- Fica incluido ao artigo 144'da Constituicdo Federal, apds o inciso

V, inciso com a seguinte redacio,
Artigo 144-........., retrenenss RS-

*V1 - guardas mmicipais.". .

Artigo 2° - Fica acrescentado a0 § 8° do artige 144 da Constituicdo Federal,
apos a palavra instalagdes, a exprcssio “e voltada;' F éomplememar agdes de seguranca
pitblica”, passando o dispositivo a vigorar com & seguinte redaglo;

“Artigo 144

.............. o

§ 8 - Qs Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas 4 protegdo de seus bens, servigos ¢ instalagdes ¢ voliadas a complementar agses
de seguranca piblica, conforme dispuser a lei”,

JUSTIFICATIVA

A violéncia que impera nas cidades brasileiras ¢ que no mais se restringe is
gades ¢ medias cidades, esid a exigir que ¢ Poder Publico scja dotade de novos

instromentos que Ihe permitam um combate mais eficaz em defesa da coletividade.

O que se pretende ¢ conceder ds guardas municipais comperéncia para
também parucipar de forma plena da seguranga p&blicé. complementando as agbes da
Policia Milicar ¢ Policia Civil ¢ ajudando » combater & crescente criminalidade nos cengos
urbanos.

A cnminalidyae e a violéncia nas cidades brasileiras estio a configurar um
esuido de verdadeird guerma civil. Enquanto o Japdo, pais que methor vem enfrentando

_ esses problemas, em 1994 registrou apenas 38 (1rinta ¢ oito) homicidios por arma de fogo,
com a média de 0,} por dia ou 3,} por més,’e os Estados Unidos, pais com populagio
superior § brasileira, registron a média de 44 homicidios por dia ou 1320 por més, a
aterradora média brasileira € de 80 (aitenia) assassinatos por dia ou 2400 por més.

Apenas para casmplificar, ressalte-se que somctil; crm minha cidade,
Ribeirdo Preto, ja foram registrados no corrente ano e até a presente data, 10 de junha, 97
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{rioventa ¢ sete) homicidies o que resulta na assustadora média de um assassinato 8 cada 2

(dois ) dias.
Ademais, vale destacar que o legislador constituinte estd atratada, uma vez

que a5 guardas municipais de diversas cidades, a exemplo de S3o Paulo e Sertdozinho, )3
foram armadas e esto colaborando, eficazmente, com s Policias Militar e Civil no
cornbate & violéncia O objetivo ¢ ajustar a legislagio aos fatos ja existentes, em beneficio

da seguranca do povo brasileiro.

ABELARDO LUPION
ADEMIR LUCAS
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADYLSON MUTTA
AECIO NEVES
AGNALDO TIHOTEOQ
ALCESTE ALMEIDA
ALMINO AFFDNSD
ALOYSIO NUNES FERREIRA
ALZIRA EWERTON
ANTONIO AURELLANO
ANTONIO CARLUS PANNUNZIO
ANTONXO DO VALLE
ANTONIO DOS SANTOS
ANTONIO FELJAO
ANTONIO JORGE
ANTONIO VENO .
ARLINDO CHINAGLIA
ARNALDO FARIA DE"SA
ARNALDO MADEIRA
AROLDO CEDRAZ

ARY KARA

AYRES DA CUNHA
BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS
BENELDITO GUIMARNAES
BENITO GAMA

BETO MANSUR

CARLOS APOLINARIO
CRRLOS CRHURCA
CRRLOS MELLES
CASSIO CUNHA LIMA
CELSO RUSSOANNO
CIPRIANG CORREIRA
COSTA FERREIRA
CUNHA LIMA
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO

EDINHO ARAUIC
ELIAS ABRAHAO
ELIAS MURAD

ELISEU RESENDE
ERALDO TRINDADE
EUDORO PEDROZA
EUIACIO SIMOES
EURICO MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GOMES
FERNANDO GOKRCILLVES
FERNANDO ZUPPO
FRANCISCO HOKTA
GENESIO BERNARUING

Sala das Sessdes,  de de 1996

ALl o
Depiitado CORAUCI SOBRINHO

GONZAGA MOTA

HELIO ROSAS
HERACLITO FORTES
HUGD BIEHL

HUGO LAGRANHA
HUGO RODRIGUES DA CUNHA
INOCENCIO OLIVEIRA
JAIR BOLESONAROG
JAIR SIQUEIRA

JAIR SOARES

JAIRO CARNEIRO
JARBAS LIMA

JORO ALMEIDA

JOAO LERO

JOAO MAGALHAES
JORO MAIA

JOAQ MELLAC NETQ
JOAO MENDES

JOAO PIZZOLATTI
JONIVAL LUCAS
JORGE ANDERS

JORGE WILSON

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMERA

JOSE EGYDIO

JOSE JANENE

JOSE JORGE

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PINOTTI

JOSE PRIANTE

JOSE REZENDE
JOSE_TUDE

JOVAIR ARANTES
JULIC CESAR
JURANDYR PAIXAO
ROYU IHA

LAURA CARNEIRQ
LEONEL PAVAN
LEOPOLDO BESSONE
LIMA NETTO

LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIZ BRAGA

LUIZ BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ MOREIRA
MALULY RETTO
MANGEL CASTRO
MARCELO BARBIERI
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARILU GUIMARAES

/9/06/%

MARIO CAVALLAZZI
MAURICIO CAMPOS
HMAURICLIO NAJAR
MADKO LOPES
MENDONCA FILHO
MUSSA DEMES

NAN SOUZA

NELSON MEURER
NELSQN TRAD
NESTOR DUARTE
NEY LOPES

NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
CDELMO LEAO
ODILIO BALBINQTTI
ORCINGO GONCALVES
OSORIO ADRIANO
0OSVALLO BIOLCHI
QSVALDO COELHO
PRULO BAUER
PAULGO RORNHAUSEN
PAULO CORDEIROD
PAULO GOUVEA
PAULO HESLANDER
PAULO LIMA

PAULO MOURAO
PAULO RITZEL
PAULO TLTAN
PEDRINHO ABRAQ
PEDRO CANEDO
PEDRO CORRKREA
PEDRO YVES
PHILEMOK RODRIGUES
RAIMUNDO SANTOS
RAUL BELEM

REGIS DE OLIVEIRA
RICARDO BARROS
RICARDGO IZAR
AIVALDO MACARI
ROUBERTO BALESTRA
ROBERTO FONTES
ROBERTO FRANCA
ROPERTO JEPFERSON
ROBERTO MAGALHAES
ROBERTO PAULINO
ROBERTC SANTOS
ROBSON TUMA
RODRIGUES PALMA
ROL&ND LAVIGNE
ROMEL ANIZIOQ
ROMHMEL FELJIO
RONALDO PERIM
RUBE} MEDINA

i
i
I
|
|
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|
1
i
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$ALVADOR ZIMBALDI
SANDRO MABEL

SAULO QUEIRQZ
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
SILVIO TCRRES

SIMAQ SESSIM
URSICING QUEIROZ

USHITARO KAMIA
VADAO GOMES
VALDEMAR COSTA NETO
viC PIRES FRANCO
VICENTE ARRUDA
VICENTE CASCIONE
VILMAR ROCHA

WAGNER ROSSI

WAGNER SALUSTIANO

WELSON GASPARIN1

WERNER WANDERER |
WIGBERTO TARTUCE |
WILSON BRANCO |
WILSON CAMPOS

ZULALE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS......... fevaeeeess 183
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM ......... vese. 12
TOTAL DE ASSINATURAS... . s-evuvnenn S 195
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Setdo de AWS
Oficio n°4 33 /96

Brasilia, 20 de junho de 1996,

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 8
Constituigao, do Senher Corauci Sobrinho e autros. que * Acrescenta incwo ag artigo
144 e altera a redagio de seu § 8°, atribuindo nova competéncia as quardas
municipais ®, contém numere suficiente de signatarios, constando a referida

3

proposicio de:

183 assinaturas validas;

012 assinaturas que n3o conferem.

Atenciosamente,
1
N e
10 ALMEIDA ANDRADE
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAVA
Sacretirio-Gemi da Mesa |
NESTA

i MEI g . W A AR L

coonaENAcLo DF ESTUDOS LEGISLATIVOS L e DI

Republica Federauva do Brasil

CONSTITUICAO

..............................

................................................

Titveo IV
Da ORrGANiZzACAO D0 PODERES
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Carituro |

Do Pooer LEGistarivo ’
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Seciio bl

Do Processo Leaistario

“tvamsvscrenansavenssanus rrerry D N Bassenssiane

Sussecao I
Dt Exignod 4 Constrruicio

Art. 60, A Constituigiio poderi ser emenduda medinnte proposta:

I = de um tergo. no minimo, das membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal: .

i1 - do Prasidonte da Repiblica:

IH - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa-
¢do. manifestando-sc. cada uma delas. pela maiona relativa de seus membros.

§ 1.° A Conaiwicio nio poderd ser emendada na vigéncia da intervengdo
federal, de estado de defesa on de estado de sitio. .

§ 2. A proposta seri discutida ¢ volada em cada Casa do Congresso Nacional,

em dois turnos, considerando-se aprevada sc obtiver. em ambos. trés quintos dos

VOLOS (oS respectivos membros.

§ 1.° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da.Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal. com o respectivo niamero de ordem,

§ 4.° Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente g abolir:
1 = 3 furma federativa de Estado:

1l - 0 vouo direto. secreto. universal e periddico:

I ~ a sepatagao dos Poderes,

IV ~ as dircitos ¢ garantias individuais.

«§ 5.7 A matéria constanie de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
Judicada ndo pody ser objeto de nova proposta na mesma sessdo Jegislativa,

.............. SaabvymasemtrtIAC s pIRaNEYS

“LEGISLASAQ CITADA ANEXAQA PELA
COORDENAZAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-Ce0!

Tawo V
Da DerEsa po EsTADO E Das INSTITUICORS DeMocriTicAS

..........................................................

Caritiro I
Da Sectranca PUBLica

ArvL 144. A seguranga publica. dever do Estado. direito e responsabilidade de
todes. ¢ exercida para a preservagdo da ordem pablica e da incolumidade das
pess0as ¢ do patrimdnio. através dos seguintes Srgios:

[ - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

I - policia ferrovidria federal;

1V - policias civis,

V ~ policias militares e corpos de bombeiros militares.
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‘ § 19 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estru-
turado em carreira, destina-se a:

I = apurar infracBes penais contra a ordem politica e social on em detri-
mento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas
¢ empresas publicas, assim como outras infragdes cuja-pritica tenha repercus-
sho interestadual ou internacional e extja repressdo uniforme, segundo se dis-
puser em lel; :

I1 ~ prevenir e reprimir o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros
érgdos publicos nas respectvas arcas de competéncia,

"l - exercer as fungdes de policia maritirna, aérea e de fronteiras; |
" IV = exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da
nido,

§ 2% A policia rodovidria federal,- 6rgdo permanente, estruturadg em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, . :

_§3% A policia ferrovidna federal, érgdo permanente, estruturado em
carreira. destina-se, na formna da lei, 20 patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

. § 4% As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira.
incumberm. ressalvada a competéncia da Unido. as fungdes de policia judicia.

ria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.
" §5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da |
ordem publica: aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes defini-
das em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.
§ 69 As policias militares e corpos de bornbeiros mulitares, for¢as auxi-
liares e reserva do Exéreito, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
* a0s Governadores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Temitdrios. }
§ 7® A lei disciplinard a organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgaos |
responséveis pela seguranga publica, de mancira a garantir a eficiéncia de |
suas atividades. ‘ . |
§ 8" Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas 3
protegdo de seus bens, servigos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

mvansnanas wammtesuvarsmaLY

......................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO
Ne 409, DE 1996

(Do Sr. Regis de Oliveira e outros)

Modifica os artigos 141 ¢ 139, inciso [, da Constituicio
Federal,

{APENSE-SE A PROPOSTA DE ENENDA 1 CONSTITUIC3Q N¢ 95, DE
1993)

As Mesas da Cdmara dos Députados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art, 60 da Constituigio Federal, promuigam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescenle-se um inciso V1 ao art. 144 da Constituigio
Federal, com a seguinte redagio:
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“Art144,

VI - policias civis e militares municipais.”
Art. 2°, Dé-se aos pardgrafos 6° ¢ 8° do art. 144 a seguinte redagio:

“§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares ¢ reserva do Exércily, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, ressalvada a
hipitese do pardgrafo scguinte, em que a subordinagio sera
ao Prefeito Municipal,

§ 8° Os Municipios com mais de duzentos mil habitantes
assumirdo as policias civis ¢ militares previstas nos §dces?
deste artigo, disciplinando-as por lei municipal.”

At 3°% O § 8° do ar. 144 passa a vigorar com 0 seguinte texto ¢
renumerado com 0§ 9

3 9% Os Municipios. wmdependentemente do mumero de
habitantes, poderdo comsituir puardas municipais Jestinadas
a prategio de sens bens, senagos ¢ mstalugdes, confurme
dispuser a lei.”

Art 4% 0 inciso | do anivo 159 da Constitgde Federal passiy a
vigorar com a sepuine redagio:; :

| - do produto da arrecadagdo dos tmpustos sobre
a renda ¢ proventos de qualquer natureza ¢ sobre
produtos industnahzados, gquasenta ¢ nose por
cento da seyuinte forma:

a) vensseser e i st esans

d) dois por cento aos municipios com mais de
duzenmtos mil habitantes para nanutencio das
policias civis e militares,

JUSTIFICATIVA

O combate & criminalidade, bem como o exercicio da policia
preventiva tém encontrado inimeras dificuldades de ordem organizacional, diante
da diversidade de sua situagdo, especialmente nas grandes cidades.

A descentralizagdo administrativa € exigéncia das mais modemas
técnicas de organizagdo do Estado. A legislagdo federal sobre o assunto nao tem
fevado a eficicia e eficiéncia das agdes policiais. Assim sendo, a matéria federal




221

deve ser objeto de agdo tipica da Unido, uma vez que ndo encontra limites no
interior de cada Estado Federal. Dai a importincia de se fixar na Unifo o trato do
assunto, especialmente naqueles crimes chamados internacionais, ou scja,
contrabando, trafico de drogas, ete.

De seu tumo, o Estado tem encontrado dificuldades em propiciar
efetiva seguran¢a a sua populagio. As dificuldades financeiras por que passam os
Estados membros levam ac descaso com a manutengdo das policias civis e
militares, bem como a manulencdo dos efetivos, diante dos aviltantes
vencimentos que paga aos servidores militares ¢ civis,

Emborz tepha o Estado o sentimento do todo, em verdade os
problemas serdo melhor resclvidos se no dmbito local. Nesta visio modemna da
administracio, melhor estartam as policias sob organizagdo ¢ orientagdo dos
Municipios, desde que superior a duzentos mil habitantes. Cada qual sabera
como melhor disciplinar sua sepuranga, manutengde dos efetivos, forma de

ingresso ¢ disciplina de seus membros.

Evidente yue se passa aus municipios um percentual referente o
fundo de participagio para suporte do encargo.

1Jai a proposta de emenda constitucional que transfere as policias
civig ¢ mililares para o dmbito do Muntcipio,

SALA DAS SESSOES, FM ,72@ DE /‘}6057\3 DE 1996

ARRLARDG Lypiaw
ADTLEQAN SALVALDOR

ADHEMAR DE BARRGS FILHO

ADROALDO §TRECK
KRFFONSY TAMARGO
ACNALLO TIMOTEQ
ALBERICQ FILHO

ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALEXANDRE SANTCS

ALVARO GAUDENCIO NETO

ALZIRA EWERTON
ANIBAL GOMES

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ANTONIO DO VALLE
ANTONIQ DOS SANTOS
ANTONIO JORGE
ARMANDO ABILIO
ARMANDO COSTA
ARNGN BEZERRA
ARTHUR VIBGILIQ
ATILA LINS
AUGUSTO CARVALHO
AUGUSTO NARDES
AYRES DA CUNHA

B. SA

BENEDITO DE LIRA
BENEDITO DOMINGOS
BETINHO ROSADO

BUNIFACIO DE ANDRADA

CARLOS APOLINARLO
CARLOS CAMURCA
CARLOS MELLES
CLAUDIO CAJADO
CLEONANCIQ FONSECA
CONFUCI1Q MOURA

CORIOLANOC SALES
COSTA FERREIRA
DARCI COELHO
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO

DILSO SPERAFICO
EDINHC ARAUJO
EDINHO BEZ

EDSON QUELROZ
ELIAS ABRAHAO
ELIAS MURAD
EMANUEL FERNANDES
ENIO BACCI -
EURICO MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO GONCALVES
FERNANDO ZUPFO
FEU ROSA

FLAVID ARNS
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENESI10 BERNARDING
GERMANO RIGOTTO
GONZAGA MOTA
GONZAGA PATRIOTA
HILARIO COIMBRA
HOMERO OGU1DO
HUGO LAGRANHA
IBERE FERREIRA
JAIME MARTINS
JAIR SIQUEIRA
JAIR SOARES

JAIRO AZI

JORO ALMEIDA

JOAO COLACO

JORD HENRIQUE
JOAQ PIZZOLATTI
JONIVAL LUCAS

JORGE ANDERS
JORGE WILSON

JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA

JOSE DE ABREU
JOSE FRITSCH

JOSE JANENE

JOSE LINHARES
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PRIANTE

JOSE THOMAZ NONG
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LEONIDAS CRISTINO
LEOFOLDQ BESSONE
LUCIANO CASTRO
LULZ BUALZ

LUIZ DURAO

LUIZ FERNARDO
LUIZ PIAUHYLINO
MARCELO BARBIERI
MARCELO DEDA
MARCELO TEIXEIRA
MARCOS LIMA

MARIA VALADAO
MARIQ CAVALLAZZI
MARQUINHO CHEDID
MAURICIO NAJAR
MAURO LOPES
MENDONCA FILHO
MICHEL TEMER

NAIR HAVIER LORO
NAN SOUZA

NELSON BORNIER
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NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NEWTON CARDNSO
NILSON GIBSQN
ODILIO BALBINOTTI
OLAVIO ROCHKA
QSCAR ANDRADE
OSMANIO PEREIRA
OSMIR LIMA
OSORIO ADRIANC
QSVALDO RIOLCHI
PAULO BORNHAUSEN
PAULO FE1JO
PAULO GOUVEA
PAULO RITZEL
PAULQ TITAN
PEDRO CORREA
PEDRO NOVALS
PEDRO YVES
PINHEIRO LANDIM

RAIMUNDO SANTOS
RAUL BELEM
RENAN KURTZ
RICARDO BARROS
RICARDO HERACLIO
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO PAULINO

- ROBERTO PESS0A

ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAQ
RODRIGUES PALMA
ROMEL ANIZIO
SALATIEL CARVALHO
SALOMAC CRUZ

SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIFPE
SERRFIM VENZON
SERGIC BRACELLOS
SERGIO CARNEIRQ

RSSINATURAS CONFIRMADAS.......... 5.
ASSINATURAS QUE NAOQ CONFEREM....... .
TOTAL DE ASSINATURAS................

SECRETARIA~-GERAL DA MESA

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

ADMEMAR DE BRRROS FILHO

ANIBAL GOMES

...... 171 REPETIDAS:
...... 11
...... 201

OLAVIOQ ROCHA

QLAVIO ROCHA
PAULO BORNHAUSEN
ROBERTO PAULINO

SEVERIANO ALVES
SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
SYLVIO LOPES
ULYSSES GABOARDI
URSICING QUEIROZ
USHITARO KAMIA
VALDIR COLATTOQ
VANESSA FELIPPE
VICENTE CASCIONE
VITTORIO MEDIOLX
WAGNER ROSSI
WELINTON FAGUNDES
WELSOK GASPARINI
WIGBERTO TARTUCE
WILSON CUNHA
WOLNEY OQUETROZ
ZRINE REZENDE
ZILA BEZERRA

19

CLEONANCIO FONSECA
CONFUCIO NOURA
ELIAS MURAD SEVERIANO ALVES
N GENESIO BERNARDINO SYLY1O LOPES
LEONEL PRVAR USKITARD KAMLA

LUIZ BUAIZ USHITARO KAMIA

MARQUINHO CHEDID
MARQUIKHO CHEDID

|
ROBERTO FESSOA 1
|
|

ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM

CARLOS MAGNO ELISIO CURVO
CARLOS SANTANA FELIX MENDONCA
CUNHA LIMB NEDSON MICHELETI

NELSON MARCHEZAN

DARCISIO PERONDI
RICARDO RIQUE

DILCEU SPERAFLCO

ELISEU PADILHA

LECSLATAD CITADA ANEXADE PELA
COOCRDENAGED DE ESTUDOS LEGISLATIVOS CebI™

Republica Federativa do Brasil

Thuowo 1Y

Da QRGANIZACAQ DOS

PoDERES
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Carimo |

Do Poper LecisLanvo

AR R R R L sasennrae

Secio VIt

Do Processo Leaistarno

4hsannvancs h A R e R T G

Sussegao Il
Da Esenos 4 Constrrvicio

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

T - de wm tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Depuado:
Senado Federal; sou do

tl - do Prcsidente ¢a Republica:

ilf -~ de mais da metade das Assembidias Legistativas das unidades da Fedeta-
¢3o. manifestando-se. cada uma delas. pela matoria relaviva de seus membros.

§ 1.° A Constitsigdo ndo poderd ser emendada na vigéneia de intervengdo
federal. de estado de defesa ou de estado de sitio,

§ 2.0 A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional.
em dois turnos, considerando-se aprovada sc ebtiver, em ambos. (rés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3.0 A emends 4 Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Dcpumdos ¢ do Scnado Federal, com o respectivo nimero de ordem,

§ 4.° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
1 = a forma federativa de Estado:

11 - 0 voto direto, secreto. universal ¢ periddico:

111 - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individunis.

§ 5.° A matéria constante de proposta de emendz rejeitada ou havida por pre-
judicada nio pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa,

mRyamtensurverATY

saw

Ttroe V
Da Deresa po ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

................................................... T P L LR T

Carfruro Il

--------- visame

D SEGURANGA Pﬁﬁhm

Art. 144, A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de ;
todos, & exercida jpasa a preservacdo da ordem piblica ¢ da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimonio, através dos seguintes drgdos: |

I ~ policia federal, |
IT - policia rodoviria federal;
I - policia ferrovidria federal;
IV = policias civis;
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V - policias militares ¢ corpos de bombeiros militares,

§ 19 A policia federal, instituida por lei como érgido permanente, €5t~
turado e carxeira, destina-se a: '

1 - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detri-
mento de bens, servicos e interesses da UniZo ou de suas entidades autirquicas
& empresas piiblicas, assim como outras infracées cuja prética tenba repercus-
s8¢0 interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dis-
puser em lei;

1 - prevenir ¢ reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afias,
o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros
drgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

* I - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronieiras;

IV ~ exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da
Unido.

§ 2% A policia rodovidria federal - érglo pennanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais,

£ 3% A policia ferrovidria federal, érgdo permanente. cstruturado em
carreira. destina-se, na forma da let, ao patruthamento osiensivo das ferrovias
federats,

§ 4% As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira.
incumnben, ressalvada a competéncia da Unido. as fungdes de policia judicia-
ria ¢ a apwragio de infragdes penais. exceto as militares.

§ 5 As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagio da
ordem publica, 20s corpos de bombeiros militares, além das arnbugdes defin-
das em lei, incumbe 2 execugdo de atividades de defesa cival,

§ 6% As policias militarcs e corpos de bombeiros mlitares, foras auxi-
liares € reserva do Exército. subordinam-se, juntamente com as policias cmvis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Temtdrios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagio ¢ o funcionamento dos 6rgdos
responsdveis pela seguranga pitblica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
protegdo de seus bens, servigos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

.aa e e R R L L A U UV Y

TituLe V1
Da TRBUTACS0 E 00 ORCAMENTO

Caritiro !

Do Sistena TRIBUTARIO NaciovaL

........................................................................................

Secdo V1
Da RepartiCio DAS RECEMAS TRIBUTARIAS

..............................................................................

Art, 159, A Unido entregard:

[ -- do preduto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa-
¢do dos Estados ¢ do Distrito Federal,
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b) vinte e dois inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamiento a0
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de snas
instituigbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desénvolvimento, ficando assegurada ao semi-drido do Nordeste a metade
dos recursos destinados 4 regido, na forma que a lei estabelecer;

11~ do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos industrializa-
dos. dez por cento aos Estados ¢ ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respecuvas exporniagies de produtos industrializados. -

§ 12 Para efeiio de cilculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacio do imposto de renda
€ proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal
¢ a0s Municipios. nos termos do disposto nos arts. 157, [ e 158, L.

§ 29 A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a\inte por cento 4o montante 3 que se refere o inciso II, devendo o evenal
eveedenie ser distribuido entre os demais participantes. mantido. em relagio a
8328, ¢ critério de pantitha nele estabelecido,

§ 3% Os Esiados entregardo aos respectives Municipios vinie ¢ cinco
per cente dos recurses que reccberem nos termos do inciso 11, observados os
.ritdtios esiabelecidos no art. 158, pardgrafo anico. [ e 1L

.....................................................................................

ST
Oficion® /96 Brastlia, 23 de agosto de 1996.

Senhor Secretario-Geral

Comunico a Vossa Senhoria que 8 Proposta de Emenda‘ a
Censtituicap, do Senhot Regis de Oliveira, que "modifica os artigos 144 e 189, incisa
1, da Constituicio Federal®, contém numero suficiente de signatarios. constande a

referida proposi¢do de:

171 assinaturas validas;
011 assinaturas que n3o conferem; e
019 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

- ///X/;

it
CRISTI oda NEZES FEU

hefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geval da Mesa
NESTA
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PARECER DA _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I nmmilio

Propde o ilustre Senhor Deputado FERNANDO ZUPPO, com o
apoiamento de cutros senhores Depitados, alteracdes no art. 144 da Constitigo, com o
objetive de incluir entre os orglos encamegados ds “preservagiic da ordem publica € da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio™, as palicias municipais. Referida inclusio dar-se-
4 mediante a inser3o de mais um inciso, ¢ VI, a0 caput do referido artigo constitucional,

Além disso, pretendem ainda 05 2utores da PEC, em deconréncia nyesiia
da criagio das policias municipais, que passardo a atuar conjuntaments com as guardss
municipais, promover alteragdo na redago do § 8° do art. 144,

A proposta foi apreseatada 3 Mesa da Cimara dos Deputados no dia 16
de malo du corrente mo ¢ diswibuida ao Relator, conforme despacho do Senhor Presidents
desta CCJR, no dia 12 de junho de 1995,

E o relatério.

B - VOTO DO RELATOR

A presente Proposta de Emenda & Constituigio vem a estu Comissio pam
pronunciar-se, no prazo de cinco sessdes, sobre sua admissibilidade. E o que prescreve o art.
202 do Regimento Interno da Camara dos Depinados.

Ao exame dz admissibilidade importa verificar se a referids proposia
sende aos pressupostos do art. 60 da Constituigio para sua apreseniagdin, isto &, que tenha ¢
apoiaraento de wm tergo dos membros da Casa, e que nio ocorm em instante em que o Pals
nlo esteja submetido a nenhuma das seguintes alteragbes: intervencio federal, estado de
defesa ou estado de sitio, ou que s¢j4 tendente a abolin

1- a forma federativa de Estado;

- 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
10 - a separaglio dos poderes;

IV - 0s direitos & garantas (ndividuais

A emends, segumdo atesta a Secretaria-Geral da Mesa, 1em o apoiamento
de 178 depurados, niimero suficiente para que possa iniciar sua tramitagio; ndo contraris
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" nenhuma das condigdes do art. 60, de modo particular o inciso IV de seu § 4%, porque niio fere
a nenhuma das chamadas cliusulas pétreas.

Do ponto de vista da técnica legislativa, deve ter sua ementa alterada para

quepommc!hmmcprmpimnitodapmposicao,oquescconseguirﬁmedinm:n )
aprovagio de emenda sancadora da imperfeicdo, a seguir sugerida. //)

) Etn face do exposto, conciuimos pels admissibilidade da PEC u° 95, de
1995, com a emenda de redagdo anexa,

E o parecer.

Sala das Reunides 5@ de junho de 1995,

Relator

EMENDA DE REDACAO
A ementa da PEC 1°95, de 1995, passa a ter a seguinte redacliar

“Acrescenta inciso ao caput do art. 144 da
Constituigio Federal, criando as policias municipais e
altera a redagdo do § 8° do mesmo artigo.”

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 1995.

e, o

Deputado m)sc!o VIANA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 247, DE 1995

(APENSADA A PEC 95/95)

T4 elaborado ¢ entregue o parecer & Secretaria da Comisslo, ¢sta o
devolven a0 relator, “para reexame devido 4 apresentacio da PEC 247/95 apds a entrega do
parecer”, o que agora fago nos seguintes termos:
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1. Como a de n° 95, a PEC n° 247/95, proposta pelo Senhor Deputado
ALEXANDRE CERANTO, e owos, intenta alterar o art. 144 da Constituipio Federal,
incluindo-Ihe o intiso VI ¢ modificar a redagio do § 8°, com a finalidade de conferir as
Guardas Municipais “atribuigles psdprias de forgas awdliares de segurangs piblica”

2, A PEC n® 247795 atende a todos os pressupostos formais: tem, ¢
mimero de assinaturas de apoiamento suficiente, nlio.fere a quaisquer das vedagdes do imeiso
IV do § 4° do art. 60 da Constituigho Federal e esta redigida segunde 2 boa wéenica legislativa,
salvo quanto & ements, cuja redaglo deve ‘ser idéntica & qhe se estd propondo pare a PEC n°
95195, abjeto da emenda de redagio adiante sugerida. .

3. Amte o exposto opinamos por que a'CCIR confirs admissibilidade &5 J
PECs 1% 95, de 1995, & 247, de 1995, com a emenda de redagdo anexz. |

Sala das Reunides, em 13 de novembro de 1995,

Deputado P O VIANA
Relator

EMENDA DE REDACAO
A ementa da PEC n° 247/95, passa a ter a seguinte redagdio;

“Acrescent2 inciso a0 caput do art 144 da
Constituiglo Federal, criando as policias municipais, e altera a
redacio do § 8° do mesmo artigo.”

Sala das Reunides, em 13 de novembrode 1995, |

5 %A/w—
Deputado PRISCO VIANA
Relator

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 343, DE 1996
(APENSADA A PEC 95/95)

Retorna 2 esta relatoria ¢ processo original da PEC n° 95, de 1995, de
inicistiva do Senhor Deputade FERNANDQ ZUFPO, parg, & exemplo do que ji ocorreu
anteriormente com a PEC n® 247, tzmbém de 1995, de awmtoria do Senhor Deputado
ALEXANDRE CERANTO, s¢ja examinada e exarado parecer sobre a PEC n” 343, de 1996,
de imicistiva do Senhor Deputado JORGE ANDERS, todas alterando o art 144 da
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Constituigio Federal com o objetivo de instituir a Policia Municipal, mediante 4 inclusio de
um inciso VI ¢ alteragdo do § 8° do referido artigo. ’

Como as propostas anteriores {95 e 247, de 1995), e PEC o° 343, de 1996,
atende 2 todos oslpzlessupostos fomiai.s. ciuais sejam: estd apoiada com nimero suficiente de
assinaturas pira cumprir & exigéncia constante do inciso | do caput do art 60 da
Constituigio;, do mesmo m}:dt; x.aﬁo contraria nephum dos incisos do §4° do mesmo artigo ¢
esth redigrida em boa técnica legistativa,

Isto posto, opinamos no sentido da admissibilidade das trés propostas,
sendo que em relagho as de n's 95 ¢ 247, com as emendas de redagdo modificativas das
respectivas ementas, conforme justificado no parecer 4 proposta original ¢ na primeira

reformulacdo. ) )
Sala das Reunides, em 07 de abril de 1996,

iy
ﬂf o rtdes / | Gttt
Deputado P O VIANA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 392, DE 1996

(APENSADA A PEC 95/95) v

Vem, pela quarta vez, 8 esta relatoria o processo original da PEC n° 95, de
1993, de iniciativa do Senhor Depuiado FERNANDO ZUPFO, pare, a exemplo do que jd |
acorreu anteriormente com a PEC n® 247, também de 1995, de awtoria do Senhor Deputado _ ‘
ALEXANDRE CERANTO, stja examinada ¢ exarado parecer sobre o PEC n° 392, de 1996,
de iniciativa do Senhor Deputedo COURACT SOBRINHO, todas alterando o ant. 144 da
Constituigdo Federal com o objetivo de instituir a Policia Munitipal, mediante a inclusio de

um ingiso VI e alieragio do § 8° do referido artigo.

Como as propostas anteriores (95 ¢ 247, de 1995), ¢ PEC n® 343, de 1996,
atende a todos os pressupostos formais, quais sejam: esta apoiada com nimero suficiente de
assinaturas pars cumprit a exigéneia constante do inciso { do caput do art. 60 da
Constituigiio; do mesto modo ndio contraria nenhum dos incisos do § 4° do mesmo artigo &
esta redigida em boa técnica legislativa,

Isto posto, o;;inalnos no sentido da admissibilidade das quatros propostas,
sendo que em relagZo as de o 95 e 247, com as emendas de redagio modificativas das
respectivas ementas, conforme justificado no parecer a proposta original e na primeim
reformulagio,

- Sala dac Reunides, em 03 de julho de 1996,

NN

.

.,

.. s ,v,{l. o
" Deputado BRISCO VIANA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 409, DE 1996

(APENSADA A PEC 95/9%) .

"+ Por derradeiro, oprmorclanvoéPEC% -de. 1995, tomm &
Relatonapmexmmrnwn?mpomdeﬁmmdsammmmquennfm:pmmm
oportunidede a de'n® 409, de 1996, encabegada pelonobreDepunﬂoRégzsdeOhven
satravés da qual seus subscritores pretendem:

8) introduzir, igualmente, modificaghes no art 144 da Lgi
Fundamentsl, sgja para acrescentar 0 inciso VI ao “caput™, seja para dar pova redaclo 265 &
6° ¢ 8* do mesmo artige ¢ aditar-the ¢ § 9°, o intuito de instrumentatizar a assungdo, pelos
mumicipios com mais de duzentos mil habitantes, das policias civis ¢ militares, sem préjiizo
da criaglo de guardas municipais; ' N

b) alterar a redagfio do inciso I do art 159 ds Carta, com o propésito
de sumentar em 2% ¢ percentual das trapsferncias de reccitas federais relativas ao itl;posio
sobre a renda ¢ a0 imposto sobre produtos industrializados, parcela essa que passa a constituir
Teceita municipal, restrita aos municipios com mais de duzentos mil hebitantes, a fim de
contemplar 2 manutengio das referidas policias civis ¢ militares.

Em prol da iniciativa, seu propugnador, com o invulgar brilko da
imeligéncia e o dominio da Ciéncia do Direito que distinguem S, Ex’, presenqa 1 mfmmn
pesta Comissio ¢ na Casa, sustemta que “a descentralizagfio administrativa & exigénein das
rmai¢ modernas téenicas de arganizagio do Estado”, todavia. “ as dificuldades finapceimas por
que passam os Estados membros levarm so descaso com & manutencdo das policias ¢ivis ¢
militares...” : -
E acrescenw o ilusire ¢ digno Colega: “ Nesm visio modersa da
administragio, melhor estariam as policias sob organizaghio ¢ oriemtagdo dos Municipios,
desde que superior a duzentos mil habitantes™ | justificando-se destarte o repasse a €sses
municipios de um percemtual agregado 4 discriminagio consifucionai de rendas federais, 4

Tal como as proposias anieriores (PECs 95 ¢ 247, de 1993, PEC5 343

¢ 392, de 1996), 2 presente iniciativa (PEC 409, de 1996) atende acs pressupostos formais,

demonstrando o apoiamento necessério, & no contraria as vedages constantes do § 1*e do
§ 4° do ar.. 60 da Lei Maiar, achando-se lavrado em boa técnica legislativa,

Isto posto, manifesto-me no sentido da admissibilidade das cinea
Propostas, observando que, em relacio 4s de n% 95 ¢ 247, ofereci emendas de redagiio
destinadas a aperfeigoar o texto das respectivas ementas, conforme justificado no parecer 4
Troposta original e &s que s¢ fhe seguiram.

Sala das Reunides, em /Cde setembro de 1996.

,ﬁ/u/——-—

Dcpuxado SCO VIANA
PB/EA
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- eyt

Il - PARECER DA COMISSAD .

A’ ComissSo de Constituigdo e Justiga e de
Redaglo, em reuniBo ordindria realizada hoje, oplnou unani-
.memente pely admissibilidade, com emendas, da Proposta de
Emenda. & Constituicdo n? $5/95 e das de n9s 247/95, 343, 392
e 409, de 1996, apensadas, nos.tgrmos do parecer do Relator,
Deputado Prisco viana.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputad05°

Aloysio Nunes Ferrelra - Presidente, Vvicente
‘Casclone, Nestor Duarte e Vicente Arruda - Vice-Presidentes,
Benedito K de Lira, Paes Landim, Régls de Oliveira, Rodrigues
Palma, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Ary Kara, Oe -velasco,
Eudoro Pedroza, Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima, JoHBo Na-
tal, José Luiz Clerot, Robson Tuma, Adhemar de Barros filho,
Adylson Motta, Jair Siqueira, Jarbas Lima, José Rezende,
Prisco- Viana, Almino-Affonsg, Danilo de Castro, Marconl Pe-
‘rille, Melsan Gasparini, Zulalé Cobra, José Genoino, Marcelo
Deda, Milton Temer, Corioclano Sales, Enio Baccl, Aldo Aran-
tes, Cldudie Cajado, Jair Soares, Jlio César, Magno Bace-
lar, Moisés Lipnik, Ricardo Barros, Lufs Barbosa, Welinton
fagundes, Ayrten Xerez e Nilson Gibson.

Salz da Comiss3o, em 09 de outubre de 1926

EMENDA ADOTADA - CCJR

Di.se 3 ementa da proposts a sequinte redaglo:

wperescenta inciso ao caput do art. 144 da
ConstitulcBe Federal, criando as policias Mmue
nicipais e altera a redagaa do § &8 «dg mesmo

artigo.”

sala da ComissSo, em 09 de outubro de 1996

Deputado AL SIO NUNES™F ERREIRA

Presidente

|
i
|
|
|
|
|
|
|
|

|
g
Z
|
E
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EMENDA ADOTADA - CCJR

pé-se & ementa da propasta E seguinte redaglo:

perescenta inciso ao caput do art. }&4 da
constitulg3o Federal, eriando Aas policias mu-
nicipais, e altera @ redacfo do § 8% do mesmo

artigo."
sala da ComissBo, em 09 .de outubro de 1996

Deputado ALEOYSIO NUNEE £ EIRA

e presidente

Emenda n° Ol, de 2003
a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 534, de 2002
(Dos Senhores Zenaldo Coutinho, Vic Pires, Alberto Fraga, Cabo
Jalio e outros)

Dé-se ao artigo 1° da Proposta de Emenda & Constituicdo em
epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 1° - O § 8° do Art. 144 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

o L. ~ b
§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais
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destinadas, prioritariamente, a prote¢do de seus bens,
servicos e instalagbes, podendo ainda, nos termos de lei
estadual, colaborar na execugcédo de policiamento ostensivo,
sob a coordenacdo da Policia Militar, quando e conforme

convénio firmado com o Estado-membro.”

JUSTIFICATIVA

Na area da seguranca publica tem-se que, constitucionalmente, a
policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica no ambito do Estado, &
competéncia da Policia Militar (art. 144, § 5° da CF), cabendo as guardas
municipais a prote¢éo dos bens, servigos e instalagées dos municipios (art. 144, §
8° da CF), conforme dispuser a lei.

E notéria a similaridade entre as atividades desenvolvidas pela
Policia Militar e as guardas municipais, cujo traco comum é a ostensividade,
Assim, embora as guardas municipais ndo sejam policia de ordem publica, seus

afazeres inserem-se No universe da seguranga ostensiva.

O BRASIL é um pais escasso de recursos, portanto, 0s meios
humanos € materiais devem ser empregados de forma racional, evitando-se a
sobreposicdo de esforcos e meios. As guardas municipais, caso a proposta em
epigrafe seja aprovada, exerceréo as mesmas fungdes que a Policia Militar, ou
seja, seréo duas forgas realizando as mesmas atividades, circunscritas a0 mesmo
territorio, o que, potencialmente, ocasionara conflitos, caso as agdes sejam
desencadeadas de forma isolada. Porlanto, 0 ideal & que ocorra um plangjamento
conjunto de atividades, de forma a atender & racionalizagdo dos meios.

Os municipios querem que as suas guardas municipais
desempenhem atividades de policiamento diversas, mas uma simples norma

padrio nio atendera tal anseio, sendo melhor tratar-se o problema caso a caso. A
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titulo de exemplificacdo, nas atividades de transito estd ocorrendo problema
‘semelhante, pois a competéncia para autuar as infragbes de parada e circulagio
foi municipalizada pelo Cédigo de Tréngito brasileiro. Em face disso, o Estado-
membro celebra convénio com os municipios visando ajustar o exercicio e tal
atividade; a presente proposta é nesse sentido. No dmbito da seguranga publica,
na qual o titular do poder de policia é o Estado-membro, este podera, mediante
convénio, permitir a0s municipios exercé-lo.

O convénio é o instituto adequado para que os entes estatais
fixem as regras de cooperacéo mutua, devido a sua flexibilidade. Além disso, por
envo!ver entes estatais distintos, deve-se considerar que as politicas publicas
pbdem ser modificadas a cada pleito eleitoral. Obviamente, caso algum participe

retire sua cooperagdo do convénio sem um motivo justificavel, arcara com o énus
politico da decisao.

Outrossim, como se salientou, emenda conslitucional que transfira
a outro ente competéncias privativas do Estado-membro, no caso atividades de
policia ostensiva, judiciaria e preservagdo da ordem publica para o municipio,
sera alvo de questionamentos judiciais quanto & sua constitucionalidade, pois
trata-se de determinagbes do Constituinte Originario. A doutrina e a jurisprudéncia
séo pacificas nesse sentido: a impossibilidade do Poder Derivado alterar
competéncias originais, estendo-as a outros 6rgdos. Assim, por exemplo, o
Estado-membro ndo pode receber competéncias proprias do Municipio, nem este
as do Estado-membro. A Unica possibilidade de isso ocorrer € a previsao
expressa de delegacao de poder do titular mediante ¢ instrumento adequado, no
caso o convénio. Os titulares dessas competéncias de seguranga publica — poder
da policia e ndc poder de policia - sd0 a Unido, os estados-membros e o Distrito
Federal (caput do Art. 144 da CF), conforme o caso, podendo, caso haja

autorizagio expressa de convénio, delega-las a outros entes, mediante convénio,

Por outro lado, a dissemina¢do do poder de policia de forma
ampla e sem controle ocasionara distorgdes e problemas politicos graves com
abuso de poder. Esses abusos, muitas vezes, voltar-se-8o para a manutengdo do
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poder politico local, relembrando parte triste da histéria recente do pais, com

coronelismo; onde a exacerbacgéo do poder politico extrapolava a boa convivéncia
democratica, respaldando-se os abusos no poder da policia local, especialmente

com efetivos da Guarda Nacional (Guarda Civica), donde surgiu a denominag¢éo
“coronelismo” (distribuicdo politica de patentes e uso politico da forga para
manutengao do poder politico nos municipios). Infelizmente essa triste lembranga
pode tornar-se realidade novamente.

A atividade de policia ndo ¢ algo que se implante da noite para o
dia, sem o devido preparo. As atuais guardas municipais nao foram treinadas para
este mister e ndo estardo capacitadas para isso mediante a simples edigdo de
uma norma, mesmo gue seja no ambito constitucional. A atuagio policial das
guardas municipais deve ser precedida de um processo de requalificacdo, o que
‘também fara parte do convénio para sua operacionalizagéo.

A forma mais racional e segura de atender os municipios que
quiserem colaborar com o Estado na seguranga publica, exercendo poder da
policia, é o convénio, instrumento adequado para definir a atividade, seu
planejamento, a atuacdo combinada e a instrugdo. '

Essas sdo, enfim, as razbes pelas quais contamos com O apoio
dos nobres pares desta Casa Legislativa para a aprovagéo desta emenda.

Sala das Sessdes, em 18 de novembro 2003.

Deputado Federal Zenaldo Coutinho
PSDE — PA

Deputad ral Cabo Jdlio
PSC - MG

Deputadq Eéderal Vic Pires
PFL - PA
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PEC53402

20/11/2003
18:07

Relatério de Verificagdo de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 1/03

Proposigéo:
Autor da Proposigio:

Data de Apresentacgao:

Ementa:

EMC-1/2003 PEC53402 => PEC-534/2002
ZENALDO COUTINHO
20/11/2003 16:10:00

Emendan®............. , de 2003
a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 534, de 2002
(Dos Senhores Zenaldo Coutinho, Vie Pires, Alberto Fraga, Cabo Jdli

Dé-se ao artigo 12 da Proposta de Emenda & Constituigio em epigraf

‘Ant. 12 - O § 82 do Ant. 144 da Constituigdo Federal passa a vigorar ¢

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 82 Os municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas,
nos termos de lei estadual, colaborar na execugao de policiamento os
com o Estado-membro."

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 193]

Nao Conferem 1
Fora do Exercicio

Repetidas 2
llegiveis -
Retiradas -
TOTAL 196
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas
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NO

Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion PFL PR
2 Airton Roveda PMDB PR
3 Alberto Fraga PTB DF
4 Alceu Collares PDT RS
5 André Luiz PMDB RJ
6 Anibal Gomes PMDB CE
7 Antonio Cambraia PSDB CE
8 Antonio Cruz PTB MS
9 Arnon Bezerra PTB CE
10 Asdrubal Bentes PMDB PA
11 B. Sa PPS Pl
12 Bispo Rodrigues PL RJ
13 Bonifacio de Andrada PSDB MG
14 Bosco Costa PSDB SE
15 Cabo Jdlio PSC MG
16 Carlos Alberto Rosado PFL RN
17 Carlos Dunga PTB PB
18 Carlos Mota PL MG
19 Carlos Nader PFL RJ
20 Carlos Santana PT RJ
21 Carlos Willian PSC MG
22 Celcita Pinheiro PFL MT
23 César Medeiros PT MG
24 Cezar Schirmer PMDB RS
25 Chico da Princesa PL PR
26 Cleuber Carneiro PFL MG
27 Colbert Martins PPS BA
28 Confucio Moura PMDB RO
29 Coriolano Sales PFL BA
30 Coronel Alves PL AP
31 Costa Ferreira PSC MA
32 Custddio Mattos PSDB MG
33 Darci Coelho PFL TO
34 Deley PV RJ
35 Dilceu Sperafico PP PR
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36 Dr. Benedito Dias
37 Dr. Evilasio

38 Dr. Francisco Gongalves
39 Dr. Ribamar Alves
40 Edmar Moreira

41 Edson Duarte

42 Eduardo Barbosa
43 Eduardo Cunha
44 Eduardo Gomes
45 Eduardo Seabra
46 Elaine Costa

47 Elimar Maximo Damasceno

48 Enio Bacci

49 Enivaldo Ribeiro

50 Erico Ribeiro

51 Félix Mendonga

52 Fernando de Fabinho
53 Fernando Gongalves
54 Francisco Appio

55 Francisco Domelles
56 Francisco Garcia

57 Geraldo Resende

58 Gervasio Silva

59 Gilberto Kassab
60 Gilberto Nascimento
61 Gonzaga Mota

62 Gonzaga Patriota

63 Gustavoe Fruet

64 Hamilton Casara

65 Helenildo Ribeiro

66 Heleno Silva

67 Henrique Eduardo Alves
68 Herculano Anghinetti
69 lideu Araujo

70 Inaldo Leitdo

71 Itamar Serpa

72 Ivan Ranzolin

73 Ivo José

PP
PSB
PTB
PSB
PL
PV
PSDB
PMDB
PSDB
PTB
PTB
PRONA
PDT
PP
PP
PFL
PFL
PTB
PP
PP
PP
PPS
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PSB
PMDB
PSDB
PSDB
PL
PMDB
PP
PRONA
PL
PSDB
PP
PT

AP
SP
MG
MA!
MG
BA
MG
RJ
TO

- AP

RJ
SP
RS
PB
RS
BA
BA
RJ
RS
RJ
AM
MS
SC
SP
SP
CE
PE
PR
RO
AL
SE
RN
MG
SP
PB
RJ
SC
MG
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74 Jaime Martins

75 Jair Bolsonaro

76 Jefferson Campos

77 Jodo Batista

78 Jo&o Campos

79 Jodo Ledo

80 Jodo Magalhaes

81 Joao Paulo Gomes da Silva

82 Jodo Tota

83 Joaquim Francisco

84 Jonival Lucas Junior

85 José Borba

86 José Carlos FElias

87 José Chaves

88 José Divino

89 José Linhares

90 José Militao

91 José Priante

92 José Thomaz Nond

93 Josias Quintal

94 Josué Bengtson

95 Jovino Candido

96 Jalio Delgado

97 Janior Betao

98 Laura Cameiro

99 Leandro Vilela
100 Léo Alcantara
101 LLeodegar Tiscoski
102 Leonardo Mattos
103 Leonardo Picciani
104 Leonardo Vilela
105 Lebnidas Cristino
106 Lobbe Neto
107 Luciano Leitoa
108 Luis Carlos Heinze
109 Luiz Antonio Fleury
110 Luiz Bassuma
111 Luiz Bittencourt

PL
PTB
PMDB
PFL
PSDB
PL
PMDB
PL
PL
PTB
PTB
PMDB
PTB
PTB
PMDB
PP
PTB
PMDB
PFL

PMDB

PTB
PV
PPS
PPS
PFL
PMDB
PSDB
PP
PV
PMDB
PP
PPS
PSDB
PSB
PP
PTB
PT

PMDB

MG
RJ
SP
sP
GO
BA
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MG
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BA
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PE
RJ
CE

- MG

PA
AL
RJ
PA
SP
MG
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RJ
GO
CE
SC
MG
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GO
CE
SP
MA
RS
SP
BA
GO




112 Luiz Carlos Hauly
113 Luiz Sérgio

114 Manato

115 Marcelo Castro
116 Marcelo Ortiz

117 Marcondes Gadelha
118 Marcos de Jesus
119 Mario Heringer
120 Mério Negromonte
121 Mauricio Rabelo
122 Mauro Lopes

123 Mendes Ribeiro Filho
124 Miguel de Souza
125 Milton Barbosa
126 Milton Cardias
127 Milton Monti

128 Mussa Demes
129 Neiva Moreira

130 Nelson Marquezelli
131 Nelson Meurer
132 Neucimar Fraga
133 Neuton Lima

134 Nilton Baiano

135 Odair

136 Oditio Balbinotti
137 Onyx Lorenzoni
138 Osmanio Pereira
139 Osmar Serraglio
140 Osvaldo Biolchi
141 Qsvaldo Reis

142 Paes Landim

143 Pastor Amarildo

144 Pastor Frankembergen

145 Pastor Reinaldo
146 Paulo Baltazar
147 Paulo Bauer
148 Paulo Bernardo
149 Paulo Feijo

PSDB
PT
PDT
PMDB
PV
PTB
PL
PDT
PP

PL
PMDB
PMDB
PL
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PTB
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PTB
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PTB
PP
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PTB
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150 Paulo Kobayashi PSDB SP
151 Paulo Rocha PT PA
152 Pedro Chaves PMDB GO
153 Pedro Corréa PP ‘ PE
154 Pedro Fernandes ' PTB MA
155 Philermmon Rodrigues PTB PB
156 Rafael Guerra PSDB MG
157 Raimundo Santos , PL PA
158 Reinaldo Betao - PL RJ
159 Renato Casagrande PSB . ES
160 Ricardo Barros PP PR
161 Ricardo lzar | PTB SP
162 Ricardo Rique PL PB‘
163 Roberto Gouveia - PT SP
164 Roberto Pessoa PL CE
165 Rogério Silva PPS MT
166 Romeu Queiroz PTB _ MG
167 Rommel Feij PTB CE
168 Ronaldo Vasconcellos PTB ‘ MG
169 Ronivon Santiago PP AC
170 Rubinelli PT SP
171 Salvador Zimbaldi PTB SP
172 Saraiva Felipe PMDB MG
173 Sebastiac Madeira ‘ PSDB MA
174 Serafim Venzon PSDB SC
175 Severiano Alves PDT BA
176 Silas Brasileiro PMDB MG
177 Simao Sessim PP RJ
178 Takayama PMDB PR
179 Tarcisio Zimmermann PT RS
180 Tatico PTB DF
181 Vanderlei Assis . PRONA SP
182 Vic Pires Franco PFL PA
183 Vicente Arruda PSDB ‘ CE
184 Vieira Reis PMDB RJ
185 Vignatti PT SC
186 Wagner Lago PP MA

187 Wellington Roberto PL PB
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188 Zé Gerardo PMDB CE
189 Zé Lima PP PA
190 Zelinda Novaes PFL BA
191 Zenaldo Coutinho PSDB PA
192 Zico Bronzeado PT AC
193 Zonta PP SC
Assinaturas gque Nao Conferem
- N° . Nome do Parlamentar Partido UF
1 Francisco Rodrigues PFL RR
Assinaturas Repetidas
N Nome do Parlamentar Partido UF
1 José Thomaz Nond PFL , AL.
2. ponaldo Vascancellos - PTB MG
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COMISSAO E%PECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° §34, DE_2002, DO _SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA O ARI. 144 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, PARA DISPOR
SOBRE AS COMPETENCIAS DA GUARDA MUNICIPAL E _CRIAGAO_DA
GUARDA NACIONAL”

| - RELATORIO
A Proposta de Emeanda a Canstituicdo n° 534, de 20U, do

Senado Federal, altera a redagao do § 8° do art. 144, da Constituigao Federal,

definindo uma nova competéncia para as guardas municipais, que & a de realizar
a protegdo de suas populagdes, e insere um § 10 a este dispositivo constitucional,
atribuindo & Unido competéncia para criar, organizar e manter » Guarda Nacional.
com a missao, entre outras, de proteger seus bens, servigos e instalagdes.

O texto original da Proposta de Emenda 4 Constituicbo
(PEC), do Senado Federal, teve como justificativa para sua propositura a
possibilidade de os Municipios poderem cooperar com os Estados no terreno da
seguran¢a plblica, porque os Estados n&c contam com recursos suficientes para
atuar de forma satisfatéria nos denominados fundées da periferia. Na discuss%\e
votagio da matéria, no Plenario daquela Casa Legislativa, foi aprovada uma
emenda ao texto da PEC inserindo a criagdo da Guarda Nacional,

Aprovada no Senado Federal, a proposigao foi encaminhada

- & Camara dos Deputados, sendo a ela apensadas, inicialmente, as Propostas de

Emenda a Constituiggo a seguir discriminadas, que se encontravam em

tramitacio nesta Casa, as quais terdo seus contelido e justificativa apresentados
de forma sintética.

A Proposta de Emenda a Constituicin n® 87, de 1999, do

Deputade Wanderley Martins e outros, substitui a expressao “guardas municipais”

pela expressdo “policias municipais”, incluindo este novo Grgdo no sistema de
seguranga pablica brasileiro, e autoriza a criagdo das policias municipais nos
Municlpios brasileifos, observadas as restrigdes que especifica. O primeiro

signatario justifica que tal procedimento corrigitia a incapacidade do sistema de

seguranga pablica, estabelecido no texto constitucional, em promover a efetiva
prevengio e repressao de uma criminalidade crescente.

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 124, de 1999, do
Deputado Félix Mendonga e outros, cria as policias civis municipais, dirigidas por

delegados eleitos pela comunidade, com competéncia para realizar as agbes de

policia ostensiva e de policia judicidria que especifica, no 8mbito dos Municipios,
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e para atuar supletivamente ou em auxilio as policias civil & militar estaduais e a
Guarda Nacional. O conteido da proposicdo foi justificada na experiéncia
americana de pequeno e médio porte que, segundo o primeiro signatario, por
aproximar a policia do condado ou do distrito da populacgéo facilita a agéo policial
no combate a criminalidade.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 154, de 1999, do
Deputado Rodrigo Maia e outros, transfere a competéncia para realizar a
seguranga publica das cidades com mais de dois milhdes de habitantes para a
autoridade municipal e determina aos Estados a transferéncia de efetivos e
recursos estaduais aplicados em seguranga piblica na circunscrigdo do Municipio
para o controle municipal. A fundamentagdo da mudanga proposta situou-se no
ambito da maior integragao entre policias e populagéo e no aumento da eficacia
das agdes policiais, a exemplo do que ocorreu em cidades como Nova lorque.

: A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 240, de 20Q0, do
Deputado Rubens Furlan e outros, cria as policias civis e militares mu§§ is,

transfere o comando e os integrantes das policias civis e militares, nos Municipios
com mais de duzentos mil habitantes, para os Municipios e determina a
transferéncia de dois por cento da arrecadagao, pela Unido, dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para a
manutengdo das policias civis e militares municipais. Justifica a proposta com
base nas vantagens da descentralizagdo administrativa e nas dificuidades
financeiras dos Estados para a manutengao de agdes policiais.

A Proposta de Emenda a Constituiggo n° 250, de 2000, do
Deputado Ronaldo Vasconcellos e outros, insere as guardas municipais no
sisterna de seguranga publico brasileiro e confere-lhes, concorrentemente com as
policias civil e militar, atribuigdes de policia judiciaria e de policia ostensiva, nos
termos em que dispuser a lei que disciplinara a organiza¢éo e o funcionamento
dos orgaos responsaveis pela seguranga publica, prevista no art. 144, § 7°, da
Constituig:éé Federal. Fundamenta a mudanga proposta na necessidade de
aproximar e valorizar a relagdo cidadao-policial, como forma de reduzir a
sensagéo de inseguranga.
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A Proposta de Emenda a Constituicédo n° 266, de 2000, do
Deputado Wilson Santos e outras, d4 as guardas municipais afribuigées de forgas
locais de seguranga publica e destina aos Municipios com mais de cem mil
habitantes um por cento da arrecadacio, pela Unido, dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados para a
manutengio das policias. Recorrendo 4 etimologia da palavra “policia”, o primeiro
signatario, na justificagio da proposi¢éo, sustenta que a idéia de policia liga-se
diretamente as cidades, o que no Brasil teve ressonincia nas antigas guardas
civis, e que é possivel a colaboragdo das guardas municipais nas agles
relacionadas com a seguranga publica.

A Proposta de Emenda 4 Constituigao n® 275, de 2000, da
Deputada Luiza Erundina e outros, possibilita que os Municipios com mais de
quinhentos mil habitantes criem policias civis e militares, com as mesmas
competéncias de suas correspondentes estaduais, devendo, em um primeiro
momento, ser celebrado convénio entre o Estado e o Municipic para que sejam
transferidos para estes Ultimos o efetivo, o equipamento e todo o acervo
patrimonial de ambos os 6rgaos policiais estaduais, que estejam na circunscri¢&o
territorial do Municipio. Na justificagio da proposi¢do, a primeira signataria

sustenta que a possibilidade dos Municipios constituirem policias civis € mil}ts\res
conduzira a uma efetiva integragdo dos orgaos policiais com a comumdade

possibilitando o aumento da eficiéncia e o aprimoramento dos servigos policiais.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 276, de 2000, do
Deputado Cunha Bueno e outros, atribui as guardas municipais dos Municipios
com mais de um milhdo de habitantes, de forma excludente em relagdo as
policias civil e militar, as fungdes de policia judiciaria e de apuragao das infragdes
penais e de policia ostensiva e de preservagdo da ordem puablica. O primeiro
signatario sustenta as mudancgas propostas com base nos beneficios decorrentes
da descentralizagdo administrativa em matéria de seguranga publica, em face das
diferengas locais de cada Municipio.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 280, de 2000, do
Deputado Antonio Palocci e outros, estabelece que, na forma de lei municipal,
poderfio as policias civis e militares estar subordinadas ao prefeito municipal. A
justificativa da proposigéo é a municipalizagdo da seguranga publica.
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A Proposta de Emenda & Constituicdo n® 284, de 2000, do
Deputado Rubem Medina e outros, prevé a possibilidade das guardas municipais
desenvolverem acoes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica,
nos termos de lei complementar federal. E destacado na justificagdo da
proposicao que as policias militares tém-se mostrado incapazes de atender as
necessidades de segufangé publica dos municipes e que o emprego da Guarda
Municipal em agbes de policia ostensiva e preservagio da ordem pUblica, em
conjunto com as policias militares, irA oferecer a populacdo um servico de
seguranga publica de melhor qualidade.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 291, de 2000, do
Deputado Mauro Benevides e outros, prevé que as guardas municipais dos,
Municipios com mais de dois milhées de habitantes integrem o sistema de
seguranca puUblica brasileiro e atuem de forma complementar as policias civis e
militares no exercicio da fungdo de policia judicidria e na apuragéo das infragbes
penais e nas agdes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica. Na
justificacdo da proposigdo, o primeiro signatario sustenta que o distanciamento
entre os 6rgaos policiais e os cidaddos contribui para a baixa eficacia das agdes
policiais e que a possibilidade de as guardas municipais atuarem na sggyranga
publica propiciara solugées compativeis com a realidade local. &\

| A Proposta de Emenda a Constituicao n°® 317, de 2000, do
Députado Francisco Garcia e outros, permite aos Municipios com mais de
quinhentos mil habitantes atribuir 3s suas guardas municipais atividades de
policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica, assegurando-lhes
cooperagao técnica e financeira da Unido e dos Estados. Em sua justificagéo, o
primeiro signatario associa o crescimento da violéncia nas grandes cidades a falta
de parlicipagao do Municipio nas agbes de seguranga publica e destaca que sao
os Municipios que conhecem as reais necessidades de seus cidadaos.

A Proposta de Emenda a Constituig&do n° 449, de 2001, do
Deputado Edmar Moreira e outros, extingue as guardas municipais. A justificacdo
da proposi¢do fundou-se na necessidade de se pdr fim aos conflitos hoje
existentes entre as policias civil e militar e as guardas municipais.
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A proposigao principal e as proposigtes apensadas,
anteriormente indicadas, foram apreciadas pela Comissdo de Constituigdo e
Justica e Cidadania, entdo denominada de Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redagdo, sendo o Parecer pela sua admissibilidade aprovado por
unanimidade.

Ap6s © encaminhamento da Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 534, de 2002, com seus apensos, para esta Comissdo Especial
manifestar-se sobre o seu meérito, foi determinado, pela Presidéncia da Camara
que lhe fossem apensadas mais as seguintes proposigées: |

a) a Proposta de Emenda a Constituigao n° 532, de 2002, do
Deputado Jodo Herrmann e outros;

b) a Proposta de Emenda & Constituicio n° 49, de 2003, do
Deputado Carlos Souza e outros; e

¢) a Proposta de Emenda a Constituigao n° 95, de 1095, do
Deputado Fernando Zuppo e outros, com seus respectivos apensos — Proposta
de Emenda a Constituigao n® 247, de 1995, do Deputado Alexandre Ceranto e
outros, 343, de 1996, do Deputado Jorge Anders e outros, 392, de 1996, do
Deputado Corauci Sobrinho e outros, e 409, de 1996, do Deputado Régis de
Oliveira e outros.

O conteldo destas proposigcdes & a seguir apreser({ad{h\

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 532, de 2002, do
Deputado Jodo Herrmann prevé a possibilidade de participagdo das guardas
municipais nas ag¢bes de policiamento ostensivo e preventivo. Sustenta o primeiro
signatario, em sua justificacdo, que a decisio sobre a possibilidade de emprego
das guardas municipais nas ag¢des de policia ostensiva deveria caber a lei
estadual, que definiria, também, a forma dessa participagdo, € que a
descentralizagdo na area de seguranca publica traria beneficios para a
populagio.

A Proposta de Emenda & Constituigdo n° 49, de 2003, do
Deputado Carlos Souza e outros, possibilita a participagdo das guardas
municipais nas agfes de seguranca publica de policiamento ostensivo e
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preventivo, nos termos de lei complementar federal. A justificagédo da proposi¢éo
funda-se na necessidade de suprir-se a deficiéncia operacional das poticias
militares peio emprego dos guardas municipais, que conhecem melhor os habitos
e a forma de vida dos cidad&os municipais.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 95, de 1995, do
Deputado Fernando Zuppo e outros, autoriza os Municipios a criarem policias
municipais com as competéncias das guardas municipais e com a atribuicdo de
protegdo da incolumidade das pessoas e do patrimonio. A justificagao da
proposicdo centra-se na idéia de que o Municipio é o responsavel pelo bem
comum do cidaddo, porém nao possui meios proprios para prover o mais
elementar do itens do bem comum que é a seguranga.

A Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 247, de 1995, do
Deputado Alexandre Ceranto e outros, considera as guardas municipais como
forcas auxiliares de seguranga putblica. Citando a experiéncia de outros paises, o
primeiro signatario justifica a modificag8o proposta no entendimento de que o
combate e a prevengdo a criminalidade ganha maior eficacia quando existe
atuacéo das policias municipais.

A Proposta de Emenda a Constituigio n° 343, de 1996, do
Deputado Jorge Anders e outros, autoriza as guardas municipais a atuarem como
forcas complementares dos 6rgdos de seguranga publica. Na justificagao da
proposi¢do sustenta-se que a concessédo as guardas municipais da condigao de
6rgao de seguranca publica, com ampliagéo de suas competéncias, trarq ganhos
qualitativos para as comunidades municipais, no que tange ao te a
criminalidade. % /

A Proposta de Emenda a Constituigao n® 392, de 1996, do
Deputado Corauci Sobrinho e outros, inclui as guardas municipais entre os érgéos
de seguranga pablica, atribuindo-lhes a competéncia para atuar em agdes
complementares de seguranga publica. Citando, como exemplo, guardas
municipais que ja colaboram com as policias civis e militares, o primeiro signatario
sustenta que a alteragao proposta tdo-somente ajusta a legislagdo a situagdes de
fato existentes em todo o Pais.
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A Proposta de Emenda 4 Constituicdo n°® 409, de 1996, do
Deputado Régis de Oliveira e outros, determina que os Municipios com mais de
duzentos mil habitantes assumirdo as policias civis e militares estaduais,
disciplinando-as por lei municipal, e estabelece que seréo transferidos dois por
cento da arrecadacgdo, pela Unido, dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados para a manutencédo dessas
policias civis e militares, incorporadas pelos Municipios. A justificacdo da
proposi¢ao centra-se na impossibilidade de o Estado propiciar a devida seguranga
para os cidadaos, por falta de recursos, e no entendimento de que as policias
seriam mais efetivas sob organiza¢ao e orientacio dos Municipios.

Estas sete emendas ndo foram objeto de apreciagado pela

Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, sob o aspecto de
admissibilidade.

No ambito da Comissdo Especial foi apresentada, pelos
Deputados Zenaldo Coutinho, Vic Pires, Alberto Fraga, Cabo Jilio e outros, uma
emenda a Proposta de Emenda a Constituicao n® 534, de 2002.

Nessa emenda, os Autores transferem para a lei estadual a
definicao da possibilidade das guardas municipais colaborarem na execugdo de
policiamento ostensivo, sob coordenagdo da policia militar, nos termos de
convénio a ser firmado entre o Municlpio e o Estado. Em sua justificagéo,
sustenta-se que a escassez de recursos humanos e materiais contra-indica uma
superposicao de competéncias, 0 que ocofrera se as guardas municipais, de

- forma autdnoma, exercerem as competéncias policiais hoje atribufdas aos 6rgaos
estaduais de seguranga publica. Por isso, a emenda propbe que o texto
constitucional preveja a celebragao de um convénio entre os entes estatais, 0 que
evitara discussdes judiciais e permitirda melhores resultados devido a flexibilidade
para o estabelecimento de regras de cooperagao mutua.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

1.1 Da Admissibilidade das Propostas de Emenda a4 Constituicio n® 5§32, de

2002; 49, de 2003; 95, de 1995; 247, de 1995; 343, de 1996; 392, de 1996; 409,
de 1996; e da Emenda n° 1, de 2003,

Nao tendo sido apreciadas, quanto a admissibilidade, pela
Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, cabe a esta Comisséo Especial
nos termos do art. 34, § 2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestar-se sobre a matéria, em relagéo as seguintes proposigdes: Propostas
de Emenda a Constituicio n® 532, de 2002; 49, de 2003; 95, de 1995; 247, de
1995; 343, de 1996; 392, de 1996; 409, de 1996. Igualmente, &€ competéncia
desta Comisséo Especial manifestar-se sobre a admissibilidade da Emenda n® 1,
de 2003, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a legitimidade ativa para a apresentagéo de
emendas a Constituic&o, as propostas foram apoiadas por mais de um tergo dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da
Mesa, atendendo o disposto no art. 60, |, da Constituicdo Federal, dispositivo
reproduzido no art. 201, 1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Da
mesma forma, a Emenda n° 1, de 2003, apresentou o apoiamento constitucional e
regimentalmente exigido. '

No que concerne ao respeito as limitagdes materiais
explicitas do poder constituinte derivado, consignadas no art. 60, § 4° quais
sejam, impossibilidade de alteragéo tendente a abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto universal e periddico, a separagdo dos poderes e os direitos
e garantias individuais, como o contetido dessas proposigbes €, em tudo,
semelhante aocs das propostas de emenda a Constituigdo consideradas
constitucionais pela Cormissdo de Constituicho e .Justica e Cidadania, nao
vislumbramos qualquer ofensa a essas matérias, denominadas juridicamente de
clausulas pétreas.

Prosseguindo na andlise da admissibilidade das proposigoes
indicadas ao inicio deste subtitulo, ndo se verifica ofensa as limitagdes
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circunstanciais do poder constituinte derivado, uma vez que nado estido em
vigéncias as medidas excepcionais da intervencio federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

Da andlise feita, conclui-se que as proposicdes atendem os
pressupostos constitucionais e regimentais para sua apreciagao.

Com relagdo a técnica legislativa, reforcam-se as
observagdes feitas no Parecer da douta Comissao de Constituigio e Justiga e
Cidadania, no que se refere as imperfeicoes de técnica legislativa, que se
repetem, em género, nas proposigbes sob apreciagdo. Adota-se, por sua
razoabilidade, a mesma posigdo assumida por aquela Comissao Permanente,
remetendo-se para a fase de consolidagdo do texto final a ser votado, a promogéo
das alteragGes destinadas a corrigir as imperfeigbes de técnica legislativa.

Com fundamento nos argumentos anteriormente esposados,
votamos pela admissibilidade das Propostas de Emenda & Constitui¢do n°
532, de 2002; 49, de 2003; 95, de 1995; 247, de 1995; 343, de 1996; 392, de
1996: 409, de 1996; e da Emenda n° 1, de 2003.

1.2 Do Mérito

A avaliagdo do mérito da Proposta de Emenda a
Constituigo n® 534, de 2002, far-se-4 em duas etapas. A primeira sera dedicada
a analise de seu art. 1°, que versa sobre as atribuicdes das guardas municipais, a
segunda, tratara do art. 2°, que cria a Guarda Nacional.

A matéria constante do art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 534, de 2002, do Senado Federal, e seus apensos, vem sendo
objeto de preocupacgéio por parte de diversos Deputados ao longo de guase uma
década. Porém, sempre houve nesta Casa uma forte resisténcia ao simples
estabelecimento de uma discussao séria sobre o tema. Prova disso € o fato de
que estamos avaliando o mérito de propostas de emendas a constituigdo que
alteram as competéncias das guardas municipais que foram apresentadas em
1995,

Como ponto inicial da avaliaggo de mérito do art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 534, de 2002, do Senado Ré\aé(al, }é
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importante ressaltar que a discussdo em torno do tema nao pode ser distorcida,
convertendo-se em uma disputa de poder entre o nivel estadual e o nivel
municipal. Tampouco cabe aborda-lo sob a otica de que o aumento de
competéncias das guardas municipais se constitui em um instrumento para a
promogio de uma redugdo de poder ou de perda de competéncia das policias
civis e militares. O foco principal da analise de mérito deste importante tema deve
ser a seguranga do cidadédo. Este € o ponto principal a ser considerado, quando
se for avaliar a conveniéncia e a oportunidade de se alterar o texto constitucional,
para inserirem-se as guardas municipais no sistema de seguranga publica
brasileiro, atribuindo-lhes competéncia para a execugéo de atividades hoje
privativas dos 6rgéos policiais.

Definidos os parametros de nossa abordagem, alguns
pontos importantes devem ser preliminarmente destacados.

E publico e notério que o Estado brasileiro passa por uma
forte crise na area de seguranga publica. Esta crise pode ser analisada sob duas
Gticas: faléncia do modelo de organizagido do sistema brasileiro de seguranga
publica e falta de capacidade federal e estadual para investimentos e para a
manuten¢do da atividade de seguranga publica. -

Embora sejam aparentemente duas abordagens distintas,
elas, na pratica, se intercormunicam e os problemas apresentados em uma delas
estimulam e multiplicam as dificuldades enfrentadas pela outra,

Para entendermos essa relagdo de reciprocidade e de
mutua influéncia, verifiguemos que ao excluir os Municipios do sistema de
segurénga plblico brasileiro, o texto constitucional sobrecarregou, principalmente,
os Estados, que passaram a ter a seu encargo a manutengio da ordem e a
apuracio das infragdes penais na area urbana e na area rural. Com a proliferagéo
de Municipios, com o crescimento urbano desordenado nas cidades meédias e
grandes e com o agravamento da crise sacial, decorrente de problemas
econdmicos e de distribuicao de renda, ampliaram-se, de forma consideravel, os
focos de violéncia e criminalidade, enquanto a base organizacional e
or¢camentaria — o nivel estadual — permaneceu constante.
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Se acrescentarmos a esse quadro dois novos fatores ~ a
violéncia na area rural, em decorréncia de disputas pela ocupagdo de

propriedades por integrantes de movimentos sociais, e o crescimento d&s aghes

relacionadas com o denominado crime organizado — verifica-se que é impossivel
atender-se a crescente demanda por aces preventivas e repressivas com uma
organiza¢do do sistema de segurangca pulblica que exclui os Municipios,
impedindo que se amplie a oferta de meios para fazer frente ao crescimento da
violéncia urbana e rural.

Diante da irrefutavel constatacio de que, em 2004, ndo se
repetem as condigdes que inspiraram ¢ Constituinte de 1988, na definicdo do
sistema nacional de seguranga publica, ndo se pode negar a faléncia do modelo e
a necessidade imperiosa de sua reformulagéo.

Como também se constata, de forma quase direta, a
faléncia do modelo tem reflexos na falta de capacidade para investimentos e
manutengdo das atividades de seguranga publica. '

A exclusao dos Municipios do sistema nacional de
seguranga publica sobrecarrega de maneira sensivel os Estados. E de se
recordar que o ente estadual tem politicas piblicas a implementar com vistas ao
oferecimento de emprego, a melhoria das agbes de seguridade social (a¢des de
assisténcia social, satide e previdéncia), de urbanismo e saneamento e, também,
de seguranga publica. Diante da escassez de recursos para atender a todas
essas demandas, 0 que se observa, normalmente, ¢ a inexisténcia de
investimentos e a redugio de recursos para a manutengéo da atividade policial.
Essa rotina s é quebrada diante de um evento criminoso de maior magnitude,
quando ha uma reacgdo pontual e episddica do Poder Publico, como resposta
imediata e com vistas, simplesmente, a satisfazer a indignagéo geral, mas que,
superado o trauma, € abandonada, retornando-se a normalidade das caréncias
cotidianas.

Nesse sentido, a inclusdo dos Municipios no sistema de
seguranga publica concorrera para o aumento de pessoal e de recursos materiais
e arcamentarios para o desenvolvimento das agbes necessarias para a efetiva
redugéo da criminalidade e para o aumento da gualidade do servigo e do nivel de
seguranga oferecidos a populagao.
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Assim, também sob essa Otica, inquestionavel a
necessidade de reformulagio do sistema nacional de seguranga publica com a
inclus&o do ente municipal, o que se fard pela inclusao das guardas municipais no
sistema e pela ampliagdo de suas competéncias.

Reconhecida a necessidade inafastavel de se reconhecerem
as guardas municipais como 6rgdos de seguranga publica e de atribuir-lhes
fungoes policiais, resta definir a forma como isso se dara.

A partir da avaliagao do conteudo das Propostas de Emenda
a Constituicdo sob andlise e do conteido da emenda apresentada nesta
Comisséo Especial, pode-se afirmar que quatro aspectos basicos foram
abordados na definigdo dos modelos de inser¢éo das guardas municipais no
sistema de seguranga pdblica. Estes quatro aspectos basicos sdo: autonomia
operacional — com ou sem subordinagao operacional aos Estados; autonomia
financeira — mantida apenas com recursos do Municipio, mantida com recursos do
Municipio e do Estado, mantida com recursos da Unido; forma de normatizagéo —~
lei federal ou complementar, lei estadual e convénio estadual, lei municipal; limite
populacional — exigéncia de numero minimo de habitantes para a atuagéo da
Guarda Muhicipé! como 6rgao de seguranga plblica e inexisténcia de exigéncia
com base em populagao.

ldentificados os elementos basicos envolvidos na definigao
do modelo a ser adotado para a inser¢do das guardas municipais no sistema
nacional de seguranga puablica, passamos a andlise de cada um deles.

Com relagdo a autonomia operacional, entendemos que o
modelo deve permitir que os Municipios planejem, organizem e executem suas
acdes de seguranca publica sem subordinacdo de qualquer natureza ao plano
estadual - seja pela atuagdo como érgdo complementar ou subsidiario dos érgéos
de seguranga publica estadual, seja pelo controle estadual, sob qualquer
modalidade (subordinag&o, supervisdo, coordenacao, convénio efc.).

Fundamentamos nossa posigdo no principio federativo
adotado pelo Estado brasileiro.
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O principio federativo tem como um dos seus elementos
essenciais, como ja foi anteriormente apontado neste Parecer, a autonomia dos
entes federados. Essa autonomia se manifesta em quatro campos: a autonomia
politica, a autonomia normativa, a autonomia administrativa e a autonomia
financeira.

E o aspecto da autonomia administrativa mais relevante
para esta questao. Em sendo atribuidas competéncias de segurancga fﬂ{){ca ao
Municipio, compete a ele organizar e prestar esse servigo ptblico para pleno e
eficaz atendimento das necessidades da populagdo municipal. Ora, se for
subordinada a atuagao dos Municipios, na area de seguranga publica, ao controle
estadual, estar-se-a transformando as guardas municipais em mero apéndice dos
érgaos de seguranga publica estadual, o que desvirtuara a modificagéo que ora
se pretende promover no sistema nacional de seguranca publica. Ao integrar esse
sistema, o Municipio ndo pode ser tratado como um ente federado de segunda
categoria, cabendo o reconhecimento de sua importancia no mesmo-nivel ja
reconhecido pelo proprio Constituinte de 1988,

Sempre & bom lembrar que ndo se pode reproduzir em
relagdo as guardas m‘unicipais 0 que ocorreu na relagéo entre o plano federal e
plano estadual, especificamente quanto aoc controle das policias militares
estaduais pelo Exército,

Falamos com conhecimento de causa, porque, em muitas
oportunidades, nesta Casa, defendemos a autonomia estadual, no que concerne
as agdes de seguranga publica. Assim, por questdo de coeréncia a principios
defendidos em oportunidades anteriores, ndo podemos agora, em relagao as
guardas municipais, entender que sdo pertinentes restricbes a sua autonomia
operacional, 0 que significaria restringir a autonomia do proprio Municipio.

Ao analisarmos o sistema de seguranga publica,
destacamos a faita de capacidade federal e estatal para investimentos e para a
manutengao da atividade de seguran¢a publica como um dos motivos de faléncia

do sistema.
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A partir desta constatagdo, no que se refere & autonomia
financeira, nao nos parece adequada a previsdo de que seja subsidiada a atuagéo
do Municipio, na area de seguranga publica, com pessoal ou recursos materiais e
orgamentarios da Unido ou dos Estados.

Se pretendemos ampliar a oferta de recursos para fazer
frente & demanda por agbes de seguranga plblica, em proveito da populagéo, ndo
se mostra coerente conceder-se ao ente municipal autonomia operacional,
quando ele nao pode arcar, por conta prépria com os gastos decerrentes dessa |
competéncia. Se a Unido e os Estados dispéem de recursos que possam ser 1
transferidos para as guardas municipais, significa que clas podem investir em
seus proprios érgdos policiais € na melhoria dos servigos que prestam. ~N\

Como isso ndo ocorre, a transferéncia de recursos dos
niveis federal e estadual para o nivel municipal significara a redugso de meios
daqueles entes e a queda de qualidade dos servigos por eles prestados.

Por isso, na definicao do modelo, devem ser afastadas as
propostas que impliquem transferéncias de pessoal ou de meios materiais ou
orgamentarios para os Municipios. Assim, somente instituirdo guardas municipais
os Municipios que tiverem condigdes proprias para manté-las. ‘ 1

Com relagédo a normatizagéo do funcionamento das guardas
municipais, pelos argumentos ja expendidos na analise do aspecto de autonomia
operacional, defendemos que a disciplina legal do tema n&o pode ser estadual,
seja por lei, seja por convénio. Por outro lado, por coeréncia com o disposto no
art. 144, § 8° e em face da necessidade de coordenacgio legal das agdes de
seguranca - publica estadual e municipal, entendemos que deve ser de
competéncia federal a norma relativa a definicdo das atribuigdes da Guarda
Municipal como érgao de seguranga pablica. A disciplina legal da matéria devera
ser feita por lei ordinaria, ndo por lei complementar, uma vez que seria destituido
de coeréncia exigir-se uma lei complementar para disciplinar as guardas
municipais, quando a Constituicdo Federal estabeleceu que uma lei ordinaria
disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos drgios responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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Por fim, com relagdo a exigéncia de um nimero minimo de
habitantes para a atuacdo da Guarda Municipal como oOrgdo de seguranca
publica, ndo nos parece ser este um critério razoavel. Nimero de habitantes nio
define necessidades de seguranga pulblica, nem qualifica o atendimento dessas
necessidades pelos 6rgaos estaduais. Recentes assaltos contra instituicdes
financeiras localizadas em cidades peqguenas, mas com elevado volume de
recursos decorrentes de agronegécios desenvolvidos na regido, mostram que as
necessidades de seguranca dos cidadidos ndo sio definidas pelo tamanho do
Municipio. Por outro lado, a guarnicao estadual existente nestas cidades mostrou-
se mais do que insuficiente para garantir a manutencio da ordem publica em face
de um evento criminoso de maiores proporgdes. Resta, portanto, mais do que
demonstrado, faticamente, que o nimero de habitantes n3o se constitui em
critério razoavel para a definigdo do uso das guardas municipais em acbes de
seguranga publica. '

Aduza-se ainda que a necessidade de capacidade financeira
do Municipio para a manuten¢io de sua Guarda Municipal sera, por si 50, um
elemento limitador para a sua criag¢ao.

Definidos os pardmetros do modelo a ser adotado,
passamos ao enquadramento das Propostas de Emenda a Constiluigdo sob
analise a eles.

A Proposta de Emenda & Constituicao n® 534, de 2002,
em seu art. 1°, atende a todos os requisitos que entendemos importantes para a
definicdo do modelo de inser¢do das guardas municipais no sistema nacional de
seguranca plblica, razdo pela qual somos, no mérito, pela aprovagio desse
dispositivo. ‘

Quanto as demais Propostas de Emenda & Constituigao,
analisadas a luz do contetido dos requisitos anteriormente indicados, relativos a
Guarda Municipal, somos pela sua rejeigao pelos motivos a seguir expostos:

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 95, de 1995 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizagao;

Proposta de Emenda & Constituicdo n°® 247, de 1995 - por
ndo atender ao requisito de autonomia operacional;
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Proposta de Emenda a Constituigdo n® 343, de 1895 - por
ndo atender ao requisito de autonomia operacional,

Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 392, de 1996 - por
ndo atender aos requisitos de autonomia operacional, autonomia financeira e
forma de normatizacao e pela exigéncia de nimero minimo de habitantes;

Proposta de Emenda & Constituigdo n° 409, de 1996 - por
nao atender aos requisitos de autonomia financeira e de forma de normatizagéo e
pela exigéncia de numero minimo de habitantes,

Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 87, de 1999 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizagdo e pela exigéncia de nimero
minimo de habitantes;

Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 124, de 1%39 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizagao;

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 154, de 1999 - por
ndo atender ao requisito de autonomia financeira e pela exigéncia de numero
minimo de habitantes;

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 240, de 2000 - por
n&o atender aos requisitos de autonomia financeira e de forma de normatizagao ¢
pela exigéncia de nimero minimo de habitantes;

Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 250, de 2000 - por
néo atender ao requisito de forma de normatizagao;

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 266, de 2000 - por
ndo atender ao requisito de forma de normatizagio e pela exigéncia de niimero
minimo de habitantes;

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 275, de 2000 - por
nao atender ao requisito de autonomia financeira e pela exigéncia de numero
minimo de habitantes;

Proposta de Emenda a Constituigao n° 276, de 2000 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizagéo e pela exigéncia de nimero
minimo de habitantes;
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Proposta de Emenda & Constituigdo n® 280, de 2000 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizacéo e pela exigéncia de niimero
minimo de habitantes;

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 284, de 2000 - por
n&o atender ao requisito de forma de normatizagao;

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 291, de 2000 - pela
exigéncia de nimero minimo de habitantes;

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 317, de 2000 - por
ndo atender ao requisito de autonomia financeira e pela exigéncia de nuamero
minimo de habitantes;

Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 532, de 2002 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizacgéo; e

Proposta de Emenda a Constituicao n® 49, de 20Q3 - por
nao atender ao requisito de forma de normatizagao.

Somos pela rejeicdo, ainda da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 449, de 2001, porque, ao invés de modernizar a estrutura do
sistema nacional de seguranca piiblica brasileira, ela, ac propor a extingdo das
guardas municipais, atua em sentido contrario, propugnando pela adogao de
medida que ira prejudicar ainda mais a populagao brasileira, no que concerne a
seguranga publica.

Quanto @ Emenda n® 1, de 2003, somos pela sua rejeigao,
no mérito, por ndo atender aos requisitos de autonomia operacional e de forma de
normatizagao.

Com relagdo ao art. 2° da Proposta de Emenda a

Constituigho n° 534, de 2002, do Senado Federal, que atribui & Unido a,

competéncia para criar, organizar e manter a Guarda Nacional, com a missao,
entre outras a serem definidas em lei, de proteger seus bens, servigos e
instalagGes, somos do entendimento que a criagdo de mais um Orgéo de
seguranc¢a puUblica federal € inconveniente, uma vez que, os beneficios que
pudessem decorrer da criagdo desse 6rgao nao justificariam os investimentos
para a sua implantagdo e os gastos com a sua manutengao.
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Por essa razao, nos posicionamos pela supresséo do art, 2°
da Proposta de Emenda & Constituigio n° 534, de 2002, nos termos da emenda
supressiva, em anexo.

Assim, com fundamento nos argumentos anteriormente
apresentados, VOTAMOS:

a) pela admissibilidade das Propostas de Emenda a
Constituicio n®% 532, de 2002; 49, de 2003; 95, de
1995; 247, de 1995; 343, de 1996; 392, de 1996; 409,
de 1996; e cla Emenda n°® 1, de 2003, e '

b) no mérito,

pela aprovagio da Proposta de Emenda a Constituigéo
n® 534, de 2000, do Senado Federal, com a emenda
supressiva, anexa, e

pela rejeigdo das Propostas de Emenda & Constituigao
n°> 95, de 1995; 247, de 1995; 343, de 1994392, de
1996; 409, de 1996; 87, de 1999; 124, de 1999; 154, de
1999; 240, de 2000; 250, de 2000; 266, de 2000; 275, de
2000; 276, de 2000; 280, de 2000; 284, de 2000; 291, de
2000; 317, de 2000; 449, de 2001; 532, de 2002; e 49,
de 2003, e da Emenda n® 1, de 2003.
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ N° 534,
| DE 2002, DO SENADO FEDERAL

(Apensas as Propostas de Emenda a Constituigio n° 95, de 1995; 247, de 1995; 343,
de 1996: 392, de 1996; 409, de 1996; 87, de 1999; 124, de 1989; 154, de 1999; 240, de
2000; 250, de 2000; 266, de 2000; 275, de 2000; 276, de 2000; 280, de 2000, 284, de
2000; 291, de 2000; 317, de 2000; 449, de 2001; 532, de 2002; e 49, de 2003)

Altera o art. 144 da Constituicio
Federal, para dispor sobre as competéncias da
Guarda Municipal e criagdo da Guarda
Nacional.

Autor: Senado Federal

Relator: Deputado Arnaldo Faria de Sa

EMENDA SUPRESSIVA

Art. Unico. Suprima-se o art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 534, de 2002, do Senado Federal.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 534-A, DE 2002, DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA O ARTIGO 144 DA
'CONSTITUICAO FEDERAL, PARA DISPOR SOBRE AS COMPETENCIAS DA GUARDA MUNICIPAL E
CRIAGAO DA GUARDA NACIONAL".

PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
- Emenda a Constituigdo n° 534-A, de 2002, do Senado Federal, que “altera o
artigo 144 da Constituigdo Federal, para dispor sobre as competéncias da guarda
municipal e criacdo da guarda nacional", em reunido realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovagdo desta, com emenda, pela admissibilidade e, no
mérito, pela rejeigéio da Emenda n°® 1 apresentada na Comisséo; e pela rejeigéo
das Propostas de Emenda a Constituigio n% 95, de 1995; 247, de 1995; 343, de
1996; 392, de 1996; 409, de 1996; 87, de 1999; 124, de 1999; 154, de 1999; 240,
de 2000; 250, de 2000; 266, de 2000, 275, de 2000; 276, de 2000; 280, de 2000;
284, de 2000; 291, de 2000, 317, de 2000Q; 449, de 2001; 532, de 2002, 48, de
2003; apensadas, nos termos do parecer do Relator.
Participaram da votagdo os Deputados Antonio Carlos Biscaia,
Arnaldo Faria de S4, Benjamim Maranh&o, César Bandeira, Coriolano Sales,
Eduardo Valverde, Geraldo Resende, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota,
lara Bernardi, Jodo Campos, Juiza Denise Frossard, Mauro Lopes, Nelson
Meurer, Paulo Rubem Santiago, Zenaldo Coutinho, Zuilaié Cobra, Durval Orlato,
José Carlos Araljo, Leodegar Tiscoski, Leonardo Mattos, Mario Heringer,
Mauricio Rabelo, Odair Cunha e Nelson Marquezelli. :

Sala da Comisséo, em 26 de outubro de 2005

Relator
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PRESIDENCIA/SGM .

Requerimentos n. 3385/05 (Dep. Alberto Fraga), n. 3388/05 (Dep.
Humberto Michiles) e n. 3391/05 (Dep. Cabo Jullio)

Em 16/it{o5 :

. Defiro. Apense-se a PEC 151/95 & PEC 534/02, do Senado
Feder#fl, nos termos do artigo 202, § 8° c/c artigo 143, inciso I,
alinea “a”, ambos do RICD. Oficie-se e, ap6s, publique-se.

ALDO REBELO
Presidente

“)PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 151-B, DE 1995

(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Altera a redagéo do inciso li do art. 37 e do § 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal; tendo pareceres: da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo pela admissibilidade, com emenda (Relator. DEP. REGIS DE
OLIVEIRA); e da Comissdo Especial pela aprovacio desta e das de n.%
156-A/95, 514-A/97 e 613-A/98, apensadas; pela admissibilidade e, no
mérito, pela aprovag¢do das emendas n.% 1, 2, 3 e 4, apresentadas na
Comissdo, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que
apresentou compiementacdo de parecer e, reformulagdo de voto. O
Deputado Cabo Jllio apresentou voto em separado. O Deputado José
Dirceu apresentou declaragao de voto (Relator: DEP. ALBERTO FRAGA).
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SUMARIO

l. Proposta inicial

Il. Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagéo
- parecer do Relator
- parecer reformulado
- amenda oferacida pelo Relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

lil. Propostas apensadas: PECs n.%s 166-A/95, 514-A/97 e 613-A/98

V. Na Comissdo Especial
- ernendas apresentadas na Comissao (4)
- i{ermo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- complementagao de paracer
- reformulagdo de voto
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséo
- voto em separado
- declaragdo de voto

(") Republicado em virtude de incorregéo gréfica
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, NOS TER
mos Do § 32, DO ARTIGO 60, DA CONSTITUICAC DA REPOBLICA FEDE-

RATIVA DO BRASIL, PROMULGAM AS SEGUINTES EMENDAS AO TEXTO
CONSTITUCIONAL:

"Art. 12 - 0 inciso II do art. 37 @ o § 79 do
artigo 144, da Constituigéio da RepGblica Fadarativa do Brasil

promulgada em 05 de outubro de 1988, passam a vigorar com . &

seguinte redacg8o:
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II - A investidura em cargo ou amprego pl-

blico depende de aprovaglio prévia em Concurso Piiblico de pro-
vas ou des provas e titulos, ressalvadas as nomeagiies para car

go 8sm comiss@o declarado em lei de livre nomeag@o © exonera-

c80 e a ascensBo funcional prevists no § 72 do artigo 144.
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§ 70 - A lei disciplinard a estruture, a or
ganizagic e o funcionasmento dos frglos responséveis pala seguy
ranga piblica, de manaira a garantir a eficidncia de suas ati
vidades, assegurande que S50% das vagas iniciais de cada car
reira serdio providas mediante ascens#io funcional dos ocupan-
tes da clasas final da cerreira de hierarguia imediatamanta

inferior.
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fipt. 20 -~ Esta Emenda Constitucional entra am

vigor na daeta de sua publicagdo.

Brasilia, /& de j‘**ﬂj de 1995.

Deputado GONZAGA PATRIOTA-PSB/PE
JUSTIFICATIVA

0 crime organizado atuando, entre outras, especi
almenta, & nivel nacional e internacional, com relagdo ao naz
cotr&fico, sequestro, roubo de veiculoa e tr&fico de  mulhe-
res (escravas brancas), sem que se esgueca daquelss | outras
que atingem as sociedadas de cada Eatado da Federagdo de for=-
ma localizada mas que s#o comuns a todos, exige que se adotem
medidas urgentes no sentido de haver um eficaz trabalho por
parte dos 6rg&os respongsaveis pela prevengiio e repressfio das

infragdes penais.

Muito se tem discutide nos dias atuais quanto as
daeficiéncias dos policiais no que diz raspeito a falta de ar-
mamentos, sguipamentos, viaturas e tudo o mals que se faz ne=
cessério para o combate, pelo mesnos em igualdade de condigdes

com todo o aparato b8lico e de apoio de qué dispde os crimino

808.
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Alids, a preocupagio ja vem de algum tempo.Quando
fMinistro da Justiga o hoje falscido Sanador Petrdnic Portela
criou um grupo de trabalho composto dos mais renomados juria=-
tas @ cientistas sociais para estudar as causas do aumento da
violéncia & da criminalidade, apresentando sugsstiies visando
a sua redugBo. 0 resultado dos trabalhos, que foram objeto de
uma publicag8o do Ministro da Justiga sob o titulo "Viol8ncis

e Criminalidade™, nfo foram em nenhum momento discrepante en-

tre os Mambros do Grupo no que diz respeito a de nada servir
qualquer outra provid8ncia - muitas foram apresentadas - aem
antes se inveatir no homem, buecando~se a profissionalizagfio’

do policial.
Por isso, se o principio do artigo 37, inciso II

da Constituigdo Federal & merescedor dos maiores eslogios por
sar moralizador permitindo o acesso de todos os que satisfa
gam os requisitos legais aos cargos plblicos, & bom farmua em

mente que toda raegra tem excegdes.
U provimento dos cargos piblicos exclusivamente

soh a forma de Concurso Piblico se do um lado parmite a oxige

nagdo proveniente do ingresso de novas pessoas nos quadros pg

liciais, sem nenhuma forma da pratecionismo, onde sd os mais
bem capacitados sdo pelos seus dotes aprovados, traz, ~ por

outro lado, a impossibilidade de se permitir um maior senti-
mento profissional & hierdrquico. Ressalte-se, por oportuno,

que a hierarquia t3o reclamada no @mbito das instituigfaes po-
liciais civis tom fator preoponderante dentro das instituigBes

policiais militares onde, mediante processac sesmelhante ao da
ascensio funcional, o policial militar poder chegar ao topo

da carreira.
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Vélidas s#o as palavras do Dr. Sebastifio Baptis-
ta Afonso, Consultor da Repiblica, contidas no Parscer ngQ
5R-89, in varbis:

"Uma vez bem iniciados, porém, o crescimento fqﬁ
cional don servidor, que satisfaga as condigdes gerzis ou espe
cificas, sstabelecidas em normas legais, ndo pode ser :phsta-
do, como forma de aperfeigoasmento das suas potencialidades in
toloctunie, quando iasto for foito, sem prejudicar a scessibi-
lidade aos cargos, concomitantemente, mediante livre competi-
¢8o." (ef. D.0.U. de 12.05.89, apud Boletim de Direita Ad-
ministrative (HDJ), ano V, n2 09, 1989).

Com mais raz#o quando se trata de ascens#io fun-
cional refesrente a integrantes de carreiras de quadrds de pes
socal policlal porque, com relagéio a esses, & de suma importén
cia que passam levar os cargos de hierarquia suparior a exps-
rigncia adquirida no trabalho do dia a dia quer realizande di
ligéncias, investigagdies, interrogatdrins, captura de criming
soa e tantas outras atividades que sd a "experidncia do 8al
provado” pode ensinar.

De salientar qua a Emenda ora propoasta n#o vai
de encontro aos principios basilares pravistos na Constitui-
¢8o Fsderal referentes aos ssrvidores piblicoa ppis, como a-

firmow o Ministro Mesrco Aurélio, da Supremo Tribunal Federal:

"...s8 na propria Carta, no artigo 39, restou

astabelecido que a legislag8io do regime Gnico deve incantivar
a carraira, n#o posao afastar dela a movimentacf#o por ascen-

s8o".
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Face ao exposto tenho a presente Emenda Conatitu
cional como uma das formas, a principal delas, de se buscar
profissionalizar o servidor policial civil de todos or 6rqlios
gque, de acordo com o arfigo 144 da Constituigdo da Repiiblica,
tdm a dever de, em nome do Estado, preservar a ordesm piblica
a a incolumidade das pessoas 8 do patriménio, raz#o pela qual
gspero seja a ﬁeama aprovada pelos Eminantes integrantes das

duas Casas do Congyessn Nacional,

|

V,
- mﬂ( .{ ”

.\.
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- SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio n° 2’24195 » . Brasilia, 06 de jutho de 1995.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituic8o, do Senhor Gonzaga Patriota, que "altera a redagao do inciso Il do art. 37 e
do § 7° do artigo 144, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, contém
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposigdo de:

172 assinaturas validas;

038 assinaturas repetidas;

008 assinaturas que néo conferem; e
001 assinatura de deputado licenciado.

ot TN
Atenclosar}rente,

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

o omme s . o,

Titulo I

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

——— - ——— TP itofhe i

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo 1
Disposicoes Gerals

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da (Inido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios obedeceré &os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tarnbém,
&0 Seguinte: .

B e

Il — a investidura em cargo ou emprego puiblico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas a; nomeages para cargo em comis-
siio declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragio;

T AL RGHTTS E peokof

Titulo V

DA DEFESA DO ESTADO E
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

oy PN o ey peatn, g

Capitulo B
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca pGblica, dever do Estado, direito e
mﬁbmsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
oedem publica e da incolumidide das pessoas e do patrimbnio,
através dos seguintes orgaos:
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| — policia federal;.

Il — policia rodoviéria federal;

Il — policia ferrovidria federal;

V ~— policias civis;

V — policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.

§ 7° A lei disciplinard a organizagéo e o funcionamento
dos drgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

I e Il-RELATORIO EVOTO DO RELATOR

No comeco do atual periodo desta Sessdo Legislativa, oferecemos
parecer i presente Proposta de Emenda Constitucional, quando concluimos
por seu acolhimento. Reexaminando a matéria, contudo, constato que ela
comporta restrigdes no que diz respeito 4 mudanga preconizada p#m 0§7°do
art. 144 da Lei Maior.

A teserva de 50 % das vagas iniciais de cada carreira para os
ocupantes “da classe final da carreira de hicrarquia imediataingnte inferior”
agride ostensivamente o principio da igualdade, previsfo no art. 5° e protegido
pela clausula da intangibilidade do inc. [V dd & 4%do art. 60 da Lei Magna.

O caput do art. 5° diz claramentte que “todos sdo iguals perante a
lei, sem distincz‘to de qualquer natureza™.
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A propésito desse principio, é oportuna a licdo do saudoso Seabra
Fagundes, segundo a qual, se “o legislador elabora uma lei que discrimina
pessoas que estdo, pelas suas atividades, posigbes, etc..., em pé de igualdade,
afasta-se do principio de isonomia; fere-0” (“O Principio Constitecional da
Igualdade perante a Lei e o Poder Legislativo”. In “Revista de Direito
Administrativo™; vol. 41, pag. 5).

O renomado Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez, ensina
que o objetivo do principio é impossibilitar descquiparages “formités ou
mjustificadas”. No seu entendimento, as discriminagdes s6 se compatibilizam
com “a cliusula igualitana apenas e tio-somente quando existe um vinculo de
correlagio l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida, por residente no
objetivo, e a desigualdade de tratamento em fungio dela conferida, desde que
tal comrelagdo ndo esteja incompativel com ‘interesses prestigiados na
Constituigio” (“Contetido Juridico do Principio da Igualdade”; 2* ed., Sdo
Paulo, 1984, pag. 24). Afirma ainda o autor que “‘o ponto nodular para exame

da correcdio de uma regra em face do principio isondémico reside na existéncia

ou ndo de comrelag:io logica entre o fator erigido em critério de discrimen ¢ a

discriminagio legal decidida ern fungdo dele” (ob. cit. , pag. 47).

Na hipotese, ndo se pode dizer que o critérioyéfeito guarde alguma
sintonia ou compatibilidade com o que se pretende discriminar. Muito menos
que seja compativel com interesses prestigiados na Constituigdo. Ao revés, o
que o texto constitucional mais prestigia '\é\exatgnente o principio da
igualdade, posto que explicita ou implicitamente presente em diferentes
oportunidades.
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O s6 fato de alguém ja se encontrar na classe final de uma carreira
publica ndo pode ser erigido como cntério para acesso a cargo de carreira
diversa, preenghido mediante concurso publico de provas ou de provas e
titulos. Isso configuraria uma vantagem ou privilégio para os j4 ocupantes de
cargo ou func¢do publica, em detrimento dos candidatos ainda sem vinculo

profissional com o Estado.

Em razio do exposto, concluimos pela constitucionalidade da PEC,
no tocantc ao inc. II do art. 37, ¢ por sua inadmissibilidade em relagdo ao
texto proposto para o § 7° do art. 144 da Lei Magna.

SALA DA COMISSAOQ, EMocf/ DE Ui ™ DE 1995
DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

RELATOR

/”
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REFORMULACAQ DE VOTO

Em parecer anterior, manifestamo-nos pela inadmissibilidade
desta PEC, por entendermos que o texto proposto para a parte final do § 7° do art.
144 contraria o principio da isonomia, protegido pela cliusula de intangibilidade
do inc. I'V do § 4° do art. 60 da Lei Magna.

| Mantemos o entendimento quanto ao conflite apontado,
reconsiderando-o, porém, no tocante ao voto proferido. Sendo pacifica orientagio
sobre o cabimento de emenda supressiva por parte desta Comissdo para cornigir
inconstitucionalidade, o obstdculo mencionado parece-nos perfeitamente
removivel. Basta que se suprima essa parte final do dispositive, consignando-se
nele apenas a previsio do acesso, conforme sugestfio anexa, a ual nada
acrescenta go texto original.

Com essa ressalva, votamos pela admissibilidade do
projeto, posto atender aos requisitos constituctonais quanto 3 legitimidade da
iniciativa (art. 60, inc. I), ndo incidindo nas vedagdes constanies dos & 1° ¢ 4° do
art. 60 da Lei Biasica.

SALA DA COMISSAO, EMI3 DE 0~ DE 1996

gt

eputado REGIS DE OLIVEIRA"
RELATOR -~
/

."/

EMENDA UNICA
0§ 7° do art. 144 fica assim redigido:
“§ ’{° A lei disciplinard a estrutura, a organizacdo e o
funcionamento dos oOrgdos responsiveis pela seguranca

pﬁbl?qa, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades,
admitida a ascens#o funcional.”

SALA DA COMISSAO, EMO 3 bE pd DE 1996

_ >

—Deputado REGIS DE OLI

RELATOR
/'
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III - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigo e Justica e de Re-
dacd3o, em reunif#io ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela admissibilidade, com emenda, da Proposta de Emen-
da & Constituic#o n2 151/95, nas termns do parecer reformula
do do Relator, Deputado Régis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Oeputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Benedito de
Lira, Ciro Nogueira, Régls de Oliveira, Vilmar Rocha, De
Velasco, Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima, Jo%o Natal, José
Luiz Clerot, Adhemar de Barros Filha, Darci Coelho, Gerson
Peres, Jair Siqueira, Jarbas (ima, José Rezende, Prisco
vViana, Danilo de Castro, Edson Silva, Welson Gasparini, José
Genoino, Lulz Mailnardi, Marcelo Deda, Milton Temer, Corio-
lano Sales, Enio Bacci, Silvio Abreu, Alexandre Cardoso,
Aldo Arantes, Cldudioc Cajado, Jair Socares, Jdlio Cesar,
Magno Bacelar, Jair Bolsonaro, Luis Barbosa e Wellnton Fa-
gundes,

Sala da Comiss3o, em 27 de novembro de 1996

Deputado AL

Preside




282

EMENDA ADOTADA - CCJR

Dé-se ao § 72 do art. 144 da ConstituigHo Fede-
ral oferecido pelo art, 19 da proposta a seguinte redaglo:

Art- lg 4 # 4 3 @ 4 9 & 208 0005 s BT 08B E S0 s U o080 4 9 ® 6 80 o 8 8 @

§ 72 A lei disciplinard a estrutura, a
organizacdo e o funcionamento dos 6rg3os respon
sdveis pela seguranga piblica, de maneira a ga-
rantir a eficiéncia de suas atividades, admiti-
da a ascensdo funcional."

Sala da Comiss#o, em 27 de novembro de 1996

Deputado ALQYSIO NUNE RE 3KA
Presidente
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Brasilia — DF, 10 de Agosto de 1999.

Defiro, Apense-se a PEC n° 156-A/95 2 PEC n.° 15i-
_ A/95, Oficie-se e, ap6s, publique-se.
Oficio n°® 077/99 — Supl.

“Senhor Presidente, Em 20 / 08 [ 99

L]

i Submetemos 4 elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia, pleito objetivando a apensa¢do da PEC — Proposta de Emenda a.
Constitui¢do n° 156/95, que trata de assunto referente a orgéio da Seguranga
Pablica — Policia Ferroviaria Federal, 3 PEC 151/95, cujo o assunto ¢

*correlato ao da PEC a ser apensada.
Vale salientar que a comissdo para tratar do assunto ja
fora formada por determinagfo dessa Presidéncia.
Renovamos-lhe os nossos protestos de elevada estlma
¢ consideragdo.

i

Deputado GO L‘e A PATRIOT A

CW\WIL “‘ IRO

Excelentissimo Senhor
MICHEL TEMMER
D.D Presidente da Camara dos Deputados

- NESTA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 156-A, DE 1995

(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Acrescenta o artigo 74 ao Ato das Disposictes Constitucionais
Transitorias; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacgdo pela admissibilidade (Relator: NILSON GIBSON).

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 156, DE 1995, A QUE
SE REFERE O PARECER.)

SUMARIO

. Proposta inicial

i. Na comissiio de Constituigédo e Justica e de Redagio
- parecer do Relator
- parecer da Comisséo

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Fedaral, promulgem

a seguinte emsnda ac texto do Ato das Disposigdes Constitucioe-
nais Transitérias:

Ato das DisposigBes Constitucionelia Transi-
torias:

Art. 74 - Ficam transferidos para o quadro
permanante do Ministério da Justica, a serem alocados nn Departa-
manto de Policia Ferroviéria Federal, os atuais Policiais Ferrovi

rions Federais da Rede Ferrovifiria Federal e da C.B.T.U.
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JUSTIFICAGAOD

A Emenda am foen, tem a finalidade de ade-
quar os art. 21 ineciso XIV, 22 inciso XXII e 144, item III, § 39
da Constituic%o Federal, pois o DPFF, continua sem conmtar, com os
policieis ferrovidrios, devide ao vinculo dos mesmos ainda saserem
dae Administragdes Ferrovifrias do Ministéri’.o dos Transportes, o=
correndo um hiato, devido a omiss@o no Texto Constitucional ,
pols a mesma nioc preveu o aproveitamente doe Paliciais Ferro-
vidrios na transformada Instituig3o, portants, & impérioao
que, através desta Emenda, corrija-se esaa acefalia no Siste-

ma Nacional de Seguranga Pdblica.

\1

Sala ;as Sessﬁes,“ﬁﬂrf}€%444§; ‘Clgr
o~ f @6(03\ :

\ \

\/Dét‘!u\ Gﬂ,ﬂz ARG A\"ﬁ R\R/I aTa ﬂ

Mo
Deput Lnunm{
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04/08/95 SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROPOSICAO: PEC (ASS002995)
'AUTOR: GONZAGA PATRIOTA

DEPUTADO UF  PARTIDO

1 ~ ADELSON SALVADOR ES Bloco(PSB)
2 - ADROALDO STRECK RS  PSDB

3 - ADYLSON MOTTA RS  PER

4 = AGNALDO TIMOTEO RJT  PPR

5 - AIRTON DIPP RS  PDT

6 - ALBERICO FILHO MA  DPMDB

7 - ALCIONE ATHAYDE RT PP

8 - ALEXANDRE CARDOSO RJ  Bloco(PSB)
9 - ALZIRA EWERTON AM  PPR

10 - ANTONIO BRASIL PA  PMDB
11 - ANTONIO DO VALLE MG  PMDB
12 =~ ANTONIO FEIJAO AP  PSDB

13 - ANTONIO GERALDO PE  Bloco (FFL)
14 ~ ANTONIQ JOAQUIM MT  PDT

15 - ANTONIO JORGE TO  PPR

16 — ARMANDO ABILIO PB  PMDB

17 - ARNALDO FARIA DE SA SP  PPR

18 ~ ARNON BEZERRA CE  PSDB

19 - AROLDE DE OLIVEIRA RT  Bloco(PFL)
20 - AUGUSTO NARDES RS  PPR
21 - BASILIO VILLANT PR PPR

22 - BENEDITO DE LIRA AL  Bloco(PFL)
23 - BENEDITO DOMINGOS DF PP

24 - BETINHO ROSADO RN  Bloco (PFL)
25 - BETO LELIS BA  Bloco(PSB)
26 = CANDINHO MATTOS RJ PMDEB

27 - CARLOS APOLINARIO SP  PMDB
28 - CARLOS CAMURCA RO PP

29 — CARLOS DA CARBRAS AM  Bloco (PFL)
30 .= CARLOS MELLES MG  Bloco(PFL)
31 - CARLOS SANTANA RI  PT

32 - CELIA MENDES Al PPR

33 - CESAR BANDEIRA MA  Bloco(PFL)
34 - CHICAO BRIGIDO AC  PMDB

35 - CHICO FERRAMENTA MG BT

36 - CONFUCIO MOURA RO  PMDB

37 - CORAUCI SOBRINHO SP  Bloco(PFL)
38 - CORTOLANO SALES BA  PDT

39 - CUSTA FERREIRA MA PP
40 - CUNHA LIMA SP 5. DPART.
41 - DANILC DE CASTRO MG  PSDB
42 - DARCISIOC PERONDI RS PMDB

43 - DE VELASCO SP  Bloco(PSD)
44 - DOMINGOS DUTRA MA BT

45 = EDINHO ARAUJO |sp PMDRB

46 - EDINHO BEZ SC  PMDB

47 - EDSON QUEIROZ CE PP

48 - EDUARDO BARBOSA MG  PSDB

49 - ELIAS ABRAHAO PR  PMDB
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ELIAS MURAD
ERALDO TRINDADE
EULER RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FAUSTO MARTELLO.
FERNANDO FERRO
FERNANDO GOMES
FERNANDO GONCALVES
FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO
FLAVIO ARNS
FRANCISCO DIQGENES
FRANCISCO SILVA
GERSON PERES
GERVASIO OLIVEIRA
GILNEY VIANA
GILVAN FREIRE
GONZAGA PATRIOTA
HELIO ROSAS
HERCULANO ANGHINETTI
IVO MATINARDI

JAIR BOLSONARO
JERONIMO REIS

JOAO COLACO

JOAQ COSER

JOAO LEAO

JOAO MELLAO NETO
JOAO PAULO

JOFRAN FREJAT
JORGE WILSON

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS SABOIA
JOSE CHAVES

JOSE JANENE

JOSE LINHARES

JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MAURICIO
JOSE PIMENTEL

JOSE PINOTTI

JOSE TELES

JULIO CESAR

KOYU IHA

LAIRE ROSADO
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEONEL PAVAN
LINDBERG FARIAS
LUCIANQ ZICA

LUIZ BRAGA

LUIZ BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ PIAUHYLINO
MARCIO FORTES
MARCONI PERILLO

PSDB

PPR

PMDB

PDT

Bloco (PL)
PPR

PT

PMDB
Bloco (PTB)
PSDB

PSDB

PSDB
Bloco (PFL)
PP

PPR
Bloco (PSB)
PT

PMDB
Bloco {PSB)
PMDB
PSDB
PMDB
PPR
Bloco (PMN)

Bloco (PSB)
PT :

PSDB
Blocc (PFL)
PT

PP

PMDB
Bloco (PFL)
Bloco (PSB)
5. PART.

PMDB

PPR

Bloco (PFL}
PSDB

PMDB

PP

PP

PDT

PC DO B
PT

Blocoe (PFL)
Bloco(PL)
PSDB

S. PART.
PSDB

PP
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108

RN
liz
113
i
115
116
117
118
118
120
121
122
123
124
125
126
137
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
14

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

LI A A I I I L A R e A A T R R N O U A S A A A T O AN T O T U S S T A R R NV U T T A

MARILU GUIMARAES
MARIO CAVALLAZZI
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MAURICIO NAJAR
MAURICIO REQUIAO
MAURQO LOPES -
MENDONCA FILHO
MURILO PINHEIRO
NEDSON MICHELETI
NELSON MEURER
NELSON TRAD
NESTOR DUARTE
NILSON GIBSON
ODELMO LEAO
OLAVIO ROCHA
QSVALDQ BIOLCHI
PADRE ROQUE

PAULO BAUER

FAULO CORDEIROQ
PAULO GOUVEA
PAULO LIMA

PAULO MOURAO
PEDRO CANEDO
PEDRO CORREA
PHIT.EMON RODRIGUES
RAQUEL CAPIBERIBE
REGIS DE OLIVEIRA
RICARDO GOMYDE
RICARDO IZAR
RIVALDO MACARI
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO FONTES
ROBERTO JEFFERSCN
RODRIGUES PALMA
ROMEL ANIZIO
ROMMEL FEIJO
RUBEM MEDINA
SALATIEL CARVALHO
SALOMAQ CRUZ
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOQOS
SERGIO CARNEIRO
SERGIO GUERRA
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
STLVERNANT SANTOS
SIMAO SESSIM
SYLVIO LOPES
TALVANE ALBUQUERQUE
TETE BEZERRA
UBALDINO JUNIOR
UBIRATAN AGUIAR
URSICINO QUEIROZ
USHITARO KAMIA

Bloco (PFL)
PPR

PP

PSDB
Bloco (PFL)
PMDB
Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
PT

PP

Bloco (PTB)
PMDR
Bloco(PSB)
PP :

S. PART.
Bloco (PTB)
PT

PPR
Bloco(PTB)
Bloco (PFL)
Blaco (PFL)
PPR

Bloco (PL)
Bloco (PFL)
Bloco (PTB)
Bloco (PSB)
PSDB

PC DO B
PPR

PMDB
BPSDB |
Bloco (PFL)
Bloco (PTB)
Bloco(PTB)
PP

PSDB
Bloco(PFL)
PP

Bloco (PFL)
PDT
Bloco(PFL)
POT
Bloco(PSB)
PDT

Blcocco(PFL)
PP

PPR

PSDB

PP

PMDB
Bloco (PSB)
PSDB
Bloco (PFL)
Bloco(PSB)
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160 - VADAO GOMES 5P PP
161 - VALDENOR GUEDES AP PP
162 = VALDIR COLATTO SC PMDB
163 - VICENTE ANDRE GOMES PE PDT
164 - VILSON SANTINI PR Bloco (PTB)
165 - WAGNER SALUSTIANO SpP PPR
166 = WERNER WANDERER - PR Bloco (PFL)
167 = WIGBERTCO TARTUCE DF PP
168 = WILSON BRAGA PB PDT
169 — WILSON CAMPOS PE P5SDB
170 - WOLNEY QUEIROZ PE PDT
171 - YEDA CRUSIUS RS PSDB
ASSINATURAS CONFIRMADAS ... ocessesonnsseass 171 REPETIDAS: 56
ASSINATURAS QUE NAOQO CONFEREM......0000000. 18 REPETIDAS: 1
ASSINATURAS DE DEPUTADOS LICENCIADOS..... . 1
ASSINATURAS ILEGIVEIS. . s atsanecnasoscsssas 1
TOTAL DE ASSINATURAS ., covsccsnsaassaeassas 248
ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS
1 - ALCIONE ATHAYDE RJT PP
2 = ALEXANDRE CARDOSO RJ Bloco(PSB)
3 - ALEXANDRE CARDOSO RJ Bloco (PSB)
4 - ALEXANDRE CARDOSO RJ Bloco (PSB)
5 - BENEDITO DE LIRA AL Bloco (PFL)
6 - BENEDITO DOMINGOS DF PP
7 - BETO LELIS BA Bloco (PSB)
8 - BETQ LELIS BA Bloco (PSB)
9 - CARLOS APOLINARIO " SP PMDB : .
10 - DE VELASCO 3P Bloco (PSD)
11 - DOMINGOS DUTRA MA PT
12 ~ EDSON QUEIROZ CE PP
13 - ERALDO TRINDADE AP PPR
14 - EULER RIBEIRO AM PMDB
15 - EXPEDITO JUNIOR RO Bloco (PL)
16 = EXPEDITO JUNIOR RO Bloco (PL)
17 -~ FERNANDO GOMES BA PMDB
18 - GERVASIO OLIVEIRA AP Bloco{PSB)
19 - GILVAN FREIRE PB PMDB
20 ~ GONZAGA PATRIOTA PE Bloco (PSB)
21 - GONZAGA PATRIOTA PE Bloco (PSB)
22 = GONZAGA PATRIOTA PE Bloco (PSB)
23 - HERCULANO ANGHINETTI MG PSDB
24 - HERCULANO ANGHINETTI MG PSDB
25 -~ JAIR BOLSONARO RJ PPR
26 - JOAQ COLACO PE DBloco(PSB)
27 - JOAO LEAQ BA PSDB
28 - JOAO LEAQ BA PSDB
29 - JOSE CHAVES PE S. PART.
30 -~ LAURA CARNEIRO RJ PP
31 - LUIZ PIAUHYLINO PE S. PART.
32 - MARCONI PERILLO GO Py
33 - MENDONCA FILHO PE Bloco(PFL)
34 - MURILO PINHEIRO AP Bloco (PFL)
35 - NEDSON MICHELETI PR BT
36 - NELSON MEURER PR PP
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NILSON GIBSON
OLAVIO ROCHA
OLAVICO ROCHA
RICARDO GOMYDE
RICARDO GOMYDE
RICARDO IZAR
ROBERTC FONTES"
ROMEL ANIZIO
SERGIO BARCELLOS
SERGLIO BARCELLOS
SERGIO CARNEIRO
SERGIO CARNEIROQ
SERGIO CARNEIRO
SERGIO CARNEIRO
SEVERINO CAVALCANTI
STILVERNANT SANTOS
UBALDINO JUNIOR
USHITARO KAMIA

WOLNEY QUEIROZ
WOLNEY QUEIROZ

DE
PE

Bloco (PSB)
5. PART.
S. PART.
PC DO B
BPC DO B
PPR

Bloco {PFL}
PP

Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
PDT

PDT

PDT

PDT

Bloco (PFL)
PP

Bloco (PSB)
Bloco (PSB)

BDT
pDT

ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM

ALVARO VALLE

CARLOS MOSCONI
CARLOS SANTANA
FELIX MENDONCA
JORGE ANDERS

JOSE CARLOS LACERDA
JOSE JORGE

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
MARQUINHO CHEDID
MIRO TEIXEIRA
NEWTON CARDOSO
OLAVO CALHEIROS
ROBSCON TUMA
SEBASTIAQ MADEIRA
WIGBERTO TARTUCE
WILSON BRAGA

WILSON CAMPOS
ZULATE COBRA

RJ
MG
RJ
BA
ES
RJ
PE
MG
sp
RJI
MG
AL
3P
Ma
DF
r8
PE
Sp

Bloco(PL)
PSDB

PT -
Bloco (PTB
PSDB

PPR

Bloco (PFL)
Bloco (PFL)
Bloco (PSD)
PDT

PMDB
PMDB
PSL
PSDB
PP
PDT
PSDB
PSDB

ABSINATURAS QUE NAO CONFEREM REPETIDAS

JORGE ANDERS

ES

PSDB

ASSINATURAS DE DEPUTADOES LICENCIADOS
NILTON CERQUEIRA

RJ

PP
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio no - - /95 : Brasilia, 04 de agosto de 1995.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo, do Senhor Gonzaga Patriota que, "acrescenta um art. 74 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, com a seguinte redagdo”, contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposigio de;

171 assinaturas validas;

057 assinaturas repetidas:

018 assinaturas que ndo conferem; e
001 assinatura de deputado licenciado.

Atenciosam/epte,

. s
1] \

FRANCISCH DA SILVA CARDOZO
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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"LEG!SLAGAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

Tirovo I
Da Orcamizacio po Estano
Capituro Il
Da Unio

" Art. 21, Compete 4 Unido:

' I — manter relacdes com Estados estrangeiros ¢ participar de organizagdes
internacionais,
XiV - organizar ¢ manter a policia federal, a policia rodoviaria ¢ a ferrovidria
federais, bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Disirito Federal e dos Territérios; . -

Art. 22, Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:

1 - direitocivil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aero-
nautico, espacial e do trabalho;

----------------------------------------- LR Al L N R AL L TR T L Ry

XXI1 - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria ¢ ferrovidria
federais;
Tirvwo V
DA Deresa po Estapo £ pas INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Carituro HI
Da Securanga PUsLIcA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado. direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
pairimonio, através dos seguintes 6rgao§: ................... e

-------------------------------------- L]

.......................
- -
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IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

§ 3.° A policia ferrovidria federal, 6rgao permanente. estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

................................................. AR sbdtlobvitanedtaannNReERET At BT RR R

A710 pAs DisrosicOES CoNSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

A ABE e, e ct A c AL ARA ARt Bl m s d A AdSAARGAEAARGmBeD A bGonbubtonassamsansw dmannasavoha amavnasand

"*Art. 73. Na regulagio do Fundo Social de Emergéncia ndo poders ser wtilizado o
instrumento previsto no incise V do art. 59 da Constituico.

................................................................... L AR AT L L A
MgasUERosempsRmREDTEB a0 A wemmansaay P P N L L Y R I N N sacstauewa tvevsansoaasael

'COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACﬁd

I~ RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional
destinada a adequar a finalidade dos arts. 21 inciso XIV, 22
inciso XXII e 144, item III , § 39 da Constituigao Fede -
ral , pois o Departamento de Policia Ferroviadria Federal, con
tinua sem contar , com os policiais ferroviarios, devido ao
vinculo dos mesmos ainda serem das Administracdes Ferrovia =
rias do Ministério dos Transportes, através da proposta se pro

cura corrigir-se esse defeito .

IT - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissio pronunciar-se quanto &

admissibilidade da matéria .
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| A proposicdc obteve gquorum quali
ficado para sua tramitacdo, conforme constata o expediente
de fls. 31 , da Secretaria-Geral da Mesa . Seu contelido nao
atenta conta a forma féderativa do Estado, o wvoto direto ,
. secreto, universal e pexiodico , a separagao dos POderes .,
nem os direitos e garantias individuais ( art. 60 , § 49 ,
incisos I a IV , da Constituigdo Federal. Também nao esta

sujeita 3 restrigac imposta pelo § 190 do art. 60 do tex

to constitucional .

Assim sendo, concluo pela admissi -

bilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n? 156, de

1995,

7
/

e setembro de 1995

\
e ‘
G
S 1B / '

Sala da Comissad,.

2
W
L
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PARECER DA COMISSHOQ

' A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagio,
em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
admissibilidade da Proposta de Emenda 4 Constituig#o ne 156/95,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Nilson Gibsgson.

Estiveram presentes og Senhores Deputados:

Roberto MagalhBes - Presidente, Nestor Duarte e
Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Anténio dos Santos, Benedito de
Lira, Bonifdcio de Andrada, Cldudio Cajado, Jair Siqueira, Ney
Lopes, Paes Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma, Vicente
cascione, Vilmar Rocha, Edinho Araiijo, Ivandro Cunha Lima, Jorge
Wilson, José Luiz Clerot, Udson Bandeira, Gerson Peres, Ibrahim
Abl-Ackel, Jarbas Lima, Jogé Rezende, Prisco Viana, Talvane
Albuguerque, Danilo de Castro, Edson Soares, Marconi Perillo,
Vicente Arruda, Bélio Bilcudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton
Mendes, Paulo Delgado, Coriolano Sales, Enio Bacci, Matheus
schmidr, Roland Lavigne, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Jairo
Carneiro, Jodo Thomé Mestrinho, Adhemar de Barros Filho, Roberto
Balestra, De Velasco, Ayrton Xerez e Adylson Motta.
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DECISAO DA PRESIDENCIA

Encontram-se em tramitagio na Casa as Propostas de Emenda &
Constituiciio n®s 151-A/95, do Sr. Deputado Gonzaga Patriota e outros, que altera
a redag&o do inciso Il do art. 37 e do § 7° do art. 144 da Constituigéo Federal &
§14-A/97, do Poder Executivo, que altera os artigos 21, 22, 30, 32 e 144 da
Consiituicéo Federal e dé outras providéncias.

Tendo em vista o fato de as referidas proposigdes conterem matéria
semelhante ou correlata e de ja ter sido proferido parecer de admissibilidade pela
Comissdo de Constituigio e Justica e de Redagdo a ambas as propostas,
determino a apensagio da PEC n°® 514-A/97 & PEC n°® 151-A/95, nos termos dos

artigos 142 e 143 do Regimento Interno.

Publique-se.
Emot / o6 1 99.

MICHEI\ TEMER
Presi r}te

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N.° 514-A, DE 1997

(Do Poder Executivo)
MSC 975/1997

Altera os artigos n.%s 21, 22, 30, 32 e 144 da Constitui¢io Federal, @ dé
outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de Constitui¢o e Justica
e de Redacio pela admissibilidade, com emendas, nos termos do paracer
reformulado, com complementacdo de voto; contra os votos dos
Deputados Gerson Peres, Adhemar de Barros Filho, lbrahim Abi-Ackel,
Benedito de Liva, Prisco Viana, Matheus Schmidt e Jarbas Lima (Relator:
DEP. MARCONI PERILLO). '

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ N.° 514, DE 1997, A QUE
SE REFERE O PARECER.)
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SUMARIO

I. Proposta inicial

Il. Na Comissido de Constituu;ao e Justica e de Redacgdo
- parecer do Relator
- parecer reformulado
- complementacio de voto
- emendas oferecidas pelo Relator (3)

- parecer da Comissdo
- emendas adotadas pela Comissao (3)
- Exposicées dos Deputados Jarbas Lima e Nilson Gibson

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional: :

Art, 1% Osarts, 21, 22, 30, 32 ¢ 144 passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

....................................................................................................................................................

XIV - organizar e manter a Policia Federal ¢ os demais érgios de sem publica da
Uniéio, do Distrito Federal e Territorios,

...................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

XX1 - normas gerais de organizaclio, efetivos, material bélico, nstruglo, convocagdo,
mobilizagio e funcionamento dos 6rgos de seguranga publica;

XXX - competéncia dos Orgfios de seguranga publica da Unido,
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§4° meedemldnsporésobreauuhzaqao peIoGovemodostunoFedml, dos 6rglios
de scguranca piblica.”

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, dnmoeresponsabdldadedetodos,é
exercide para a preservagio da ordem piblica e da incolumidade das pessoas € do patrimémnio,
sobaegldedosva!omdamdadmnaedosdtmtoslnmanos,wavesdosérgﬁusmmﬂduspdl
"Uhiio ¢ pelos Estadas.

§ 1* A Unifio, pela Policia Federal ¢ por outros Grglios de seguranca puiblica federal,

CXETCRTd

[- a apuraglio das infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou suas entidades autirquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interesiadual ou internacionsl ¢ exija
repreensdo uniforme, inclusive crimes contra os direitos humanos, observado o procedimento
estabelecido em lei;

II-a prevengdo e a repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao
contrabando e descaminho, " A

I - as atividades de policia maritima, aeroportuana, das rodovias, ferrowas federais e de
froméiras;

[V - as fungdes de poticia judiciiria;,
V - os servigos penitenciarios federais.

§ 2° Compete aos Estados, na forma fixada em lei estadual, a apuragdo das infragdes
penais, a preservagiio da ordem piblica, a execuciio de atividades de defesa civil, o3 servigos
penitenciarios ¢ de bombeiros.

§ 3% As corporagdes rmhtarcs, se existentes, destinadas, primordialmente, & mamatencio
da ordem publica ¢ da seguranca interna ¢ a0 exercicio de outras funges, nos termos da lei,
constituir-se-io em forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinadas aos Governadores dos
Estados;

§ 4° Lei estadual disciplinara limite de idade, estabilidade, condigdes de tmnsferéncm para
a inatividade, direftos, deveres, remuneragfo, prerrogativas e demais situagéies especiais de seus
integrantes, consideradas as pecuhandades de suas atividades, organizagiio e funcionsmento
estabelecidos em regime disciplinar proprio.

§ 5% Aos servidores dos servigos de seguranca publica sio proibidas a sindicalizacdo, a

greve e a atividade politico-partidaria, aplicando-se-lhes o disposto no art. 7, incisos VI, XII,
XVII e XIX e no art. 40, §§ 4% e 52




299

§ 6* Os Municipios poderdio constituir guardas municipais destinadas a protec3o de seus

bens, servicos e instalagdes, podendo, ainda, exercer fungSes de seguranca pﬁb_lica da
competéncia dos Estados, na forma fixada em lei estadual, assim como servigos de bombeiro.

§ 7 Lei federal, observado o estabelecido no art. 61, § l’,.inciso 11, dispord sobre &
criagio, mediante ato do Presidente da Repiblica, de 6rgio temporirio, composto por unidades
integrantes dos orgdos de seguranca piblica, com o objetivo de prevenir grave ameaga 4 ordem

publica ou & paz social ou ainda de reprimir efetivo comprometimento ou perturbagio da ordem

piblica em locais restritos ou determipados.”
Art. 22 Revogam-se o inciso XVI do art. 24 e os §§ 32 e 4 do are. 125.
Art. 3 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicag@o.
Brasilia,

ECSPURS(4)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................ LR R N Ry N N R L]

TITULO II
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

''''' O!'.'QllIIl.lhb'l-'..lIC‘ll.-ll’!'.vllll'll"...dl..h‘llﬂunln.ﬁ-t-ll...-’lb.‘.‘li.ll

CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

Art.7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

4944304923 Q0PIOORNNYANTINADIRGBBODLNRAAGEB DS $02204DPVVEOORANPDAQIANTUNYDOOCOOAYNASAOBARGEARRD
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VIII - décimo terceiro salario com base na remunera¢io
integral ou no valor da aposentadoria;

433033 0bs0tauoadoddadAsslssANIRiNEdRBEPINSNECTIPNIVDENOOBRNRPBANtOERAesBNLNQAdRDEBERGTATNASS

XII - salario-familia para os seus dependentes;

PoeOIReNIPIBAGUR IR YA dapsosenna MDD AP ERIRNANIANIHOONBASBIDABLESIGAANPRIAgA sdnsasmas ¢duascsccn L]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

nnnnnn LRBEPTAANI AT UNTELBRERATIAE0UBACERS060PBENASNSd0NANOdnYAcUGRNAanddeuBUnRRBRBAsTdaRAaNDnRdDe

TITULO 111
Da Organizagdo do Estado

Gaaasns v teasbvadersvrabara (AR EENE AN ENENER A RN RN EEER R NN EE NSNS SN AN L NFENERE S sornrsrasnanan
z
CAPITULO IT
Da Unido
daaaasan LR 2 Ll ° LA AL B N B N N LA R R RN NN NNNENE RN G040 DDBINPRAAROBANYESOTdgn B sdovdaas i e p B A A N o8

Art.21 - Compete a Unido:

QR ANL4ULITRORTINORNNAGABIDANOEAND f#dgvdugdaobon 48900 n0bsannsrnas [ RN RN sasses ¢on s Ehdassadda ofF

XIV - organizar e manter a policia federal, a policia
rodoviaria ¢ a ferroviaria federais, bem como a policia civil,
a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal e dos Territorios;

draNIUsIEIBAIB RS0t E Ssovsssnorencansa sesgnagasy #osponapaassavasarsavaaN N Uosboa ¢ocenabyonag

XXII - executar os servigos de policia maritima, aérea e
de fronteira;

’
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Art.22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

2200060068005 0adaaPUDRPENBIAE"ITTRAYINFINVARADANPOIPAGDUED92BRRGPCO00vesugaagenaneadandandasns 9

XXI - normas gerais de organiza¢do, efetivos, material
bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias
rodoviaria e ferroviaria federais;

oooooooooooooooooooooooo 40opsnoensoabaadoataydugdunfdoRnulantasoRaNIFSIgARGRDIOdscRanaaan

Art.24 - Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

AgAEGI AU LIDOEIASNIBUADEENsABINNDA0BARDAOAA0BRAEAN0DBBORDODO 2voBAyNBB0sGITRADVESD posasvenan

XVI - organizagdo, garantias, direitos ¢ deveres das
policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unifio limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas

gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

-------------------------------------------------- H B AN B E NN NN TATELTNUNGLBOIGUVROVD
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CAPITULO IV
Dos Municipios

IIIIIIIIIIIIIIII 9888990080903 AgdANUalRredvTRaTRA0ARDEARIANtaeYNO0DEG0NARNAATI2000CUA00EOPROERED

Art.30 - Compete aos Municipios:

VII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;

IX - promover a protegdio do patrimonio
histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

293UV IITEBOTANE0ANIRROUARAAAINEDENENOANLAGAINNNTIAVDEIAADADONINIBOARRONABEGIND G QdvpEaronsGRo

CAPITULO VII
- Da Administragdo Puablica
SECAO II
Dos Servidores Publicos Civis |

Art.40 - O servidor sera aposentado:

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracio dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificagio do cargo ou fun¢io em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° - O beneficio da pensdo por morte corresponderd a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite ecstabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior.

29060000000 RIIANATISAPADNAINEO0OTUBAAUDALEDB0QPOEnEpddnolaannARanANDeBbARORsAGIBOGRBDAA 388
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TITULO IV
Da Organizacgido dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------

SECAQ VIII
Do Processo Legislativo

.........................................................................................

SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢do

Art.60 - A Constitui¢do poderad ser emendada mediante
proposta: .

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cadmara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constitui¢io ndo poderd ser emendada na

vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de

estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros,

§ 3° - A emenda a Constituicdo serda promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo namero de ordem.

§ 4° - Nédo serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:
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I - a forma federativa de Estado;

IT - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

IIl - a separagéio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda |
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessfio legislativa,

Art.61 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesia Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: ‘

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas; ‘

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na |
administragdo  direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio; .

b) organiza¢gio administrativa e judicidria, matéria
tributéria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da
administraciio dos Territdrios; |

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria’
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade:

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Pablica da Unido, bem como normas gerais para a
organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;




305

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e
Orgdos da administracdo publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Cémara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

MR R L N N L I T T T T T I I

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario

SECAO VIII
Dos Tribunais ¢ Juizes dos Estados

Art.125 - Os Estados organizardo sua Justiga, observados
os principios estabelecidos nesta Constituic¢do.

§ 3° - A let estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justiga Mlhtar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo,

pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justiga

Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja
superior a vinte mil integrantes.

§ 4° - Compete a Justiga Militar estadual processar e
julgar os policiais militares € bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo das pragas.

oooooooooooooooooooooooooooooo 9340030008998 090000 RNERVDIOANAVNRORRYORANBERNIDIDIIBABORORAYG
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| TITULO V
Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas

B BAAABYIAE AL BLIEBU ARSI NAIOOVEDPBIIBERS [IEEEENENT EEWE IR EET R W poesd¢BsauBaD tsc24a8dnpvdocodae

'CAPITULO 111
Da Segurang¢a Publica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimOnio, através dos seguintes orgdos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

IIT - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como 4rgdo
permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infra¢gdes cuja pratica tenha repercussio
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo
da agdo fazendaria e de outros oOrgdos publicos nas
respectivas iareas de competéncia;

[l - exercer as fun¢des de policia maritima, aérea e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia
judicidria da Unido.

§ 2° - A policia rodoviaria federal, drgio permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patruthamento ostensivo das rodovias federais.
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§ 3° - A policia ferroviaria federal, 6rgio permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - As pohmas civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funci')es de policia judiciaria e a apuragio de
infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem pablica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e¢ corpos de bombeiros

militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército,.

subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. :

§ 7° - A lei disciplinara a organiza¢do e o funcionamento

dos orgdos responsaveis pela seguranca piblica, de maneira

a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8 - Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e
mstalagocs, conforme dispuser a let.
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Mensagem n® 975

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60, inciso II, da Constituicio Federal, submeto & elevada
deliberagdo de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera os
arts. 21, 22, 30, 32 e 144 da Constituigio, e da outras providéncias”.

Brasilia, 2 de setembro de 1997,

O A cr Aok
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EM, n? 395
Em 2 de setembro de 1997.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Tenho a honra de encaminhar 2 Vossa Exceléncia a proposta de emenda

constitucional, cm ancxo, que altera as disposi¢des que regem o Sistema de Seguranca Publica ¢
o Regime Juridico de seus servidores.

A seguranca piblica configura direito fundamental, constitucionalmente
assegurado. Este Governo tem o compromisso inequivoco com o combate 4 criminalidade, e,

ainda, a implementacdo e promogo dos direitos hurnanos no Brasil. Para tanto, demanda-se um
quadro institucicnal adequado, o que a experiéncia recente demonstra inexistir.

Afora aspectos conjunturais, os recentes episédios revelam ndo s6 um
cendrio perigoso, mas a inadequacio do proprio modelo tragado na Constituiglio para garantir 4
seguranga publica, ‘

Inadequagiio intolerivel, tendo em vista que nem o mais legftimo pleito
salarial poderia justificar, aos olhos do cidaddo, ¢ também do prisma institucional, o conflito
armado enwe os proprios agentes incumbidos de garantir a manutenciio daquele direito
fundamental. '

Também néio é razodvel a existéncia de um foro privativo para apuracio
de crimes eventualmente praticados por agentes de seguranga puiblica. Sob a perspectiva do
cidadiio, tal situagdo por vezes é vista como estimuladora de um quadro de impunidade.

A presente proposta afasta-se de opgdes emergenciais ou excepcionais,
como o uso das Forcas Armadas no combate ao crime — o que por vezes € reclamado pela
propria populagdo. Sem divida. ndo se pode esquecer a fungio primacial das For¢as Armadas,
que € — e continuara sendo — garantir a soberania nacional.

Partindo do pressuposto de que a garantia de seguranca piiblica ¢ dever do
Estado e direito fundamental assegurado na Carta Politica. e tendo em vista a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de seguranca piblica vigente, propde-se a alterazio do Texto
Constitucional, nos termos que se seguem,
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1. A nova redagio do eaput do art. 144 torna explicito que o exercicio da
seguranca publica se da sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, por meio
dos orgdos instituidos pela Unido e pelos Estados. Note-se que a proposta nio mais menciona os
diferentes orgdos de seguranca piblica. & exce¢do da Policia Federal. e estabelece disciplina
flexivel. que permite & Unido e aos Estados criarem seus 6rgdos de seguranca na forma que se
considerar adequada.

Registre-se, ainda, a alteragio do § 12 do art. 144, que nio mais se refere
apenas 3 Policia Federal, mas & atividade de todos os 6rgdos de seguranga publica federal.
Destaca-se, ainda, a atribuigdo aos 6rgdos de seguranca priblica federal para apurar crimes contra
os direitos humanos.

2. Assegura-se ampla autonomia aos Estados, podendo estes estabelecer
quais os 6rglos de scguranga a serem criados. Também possibilita-se aos Estados, por meio de
lei estadual, repartir sha competéncia relativa & seguranga piblica com os Municipios. Vé-se

aqui uma via de maior cooperagio enuwe Estados € Municipios, vez que a nova disciplina

alcancara aquelas hipdteses em que o Municipio possuidor de disponibilidade financeira se
propde a auxiliar o Estado-membro no exercicio da seguranca publica, incluidas as fungdes de
Corpo de Bombeiros. Permite-se, assim, a ampliagio das atribuicdes das guardas municipais, jd
previstas na Constituigdo. '

3. Nio se exclui a possibilidade de os Estados optarem pela manutencio de
corporagdes militares estaduais que, se existentes, se destinario, primordialmente, 4 manutengfio
da ordem piblica e da seguranga interna e 20 exercicio de outras fungdes, nos termos da lei, e
constituirdo forgas auxiliares e reserva do Exéreito, ficando subordinadas aos Governadores dos
Estados.

4, Possibilita-se a criagio de oOrgdo temporario, conforme lei federal,
mediante ato do Presidente da Reptiblica. Aquele orgio deverd ser composto por unidades
integrantes dos orgdos de seguranga publica, com o objetivo de prevenir grave ameaga a ordem
pablica ou a paz social ou ainda para reprimir efetivo comprometimento ou perturbagdo da
ordem piiblica em locais restritos ou determinados.

Tal dispositivo. que fortalece a idéia de cooperaglo enwe Os enics
federativos, reduz a possibilidade de uso excepcional das Forgas Armadas em conflitos internos.
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Proibe-se. expressamente, a sindicalizagfo. a greve e a atividade politico-
partidaria de todos os agentes de seguranga publica, O motivo que inspira aquela vedaclio é o
mesmo que se impde a magistrados e 2 membros do Ministério Piblico. Parte-se do pressuposto
de que a amagdo politica destes agentes do Estado compromete ndo sé6 a atividade que lhes é
precipua. mas também o regular exercicio da democracia representativa.

Da mesma forma, tendo em vista a atual estrutura do Poder Judicidrio, nfio
mais se justifica a existéncia da justica militar estadual. Por esta razdo. a presente proposta
recomenda a revogacdo dos § 3° e 4* do art. 125 da Constituigio.

A matéria tratada na presente proposta guarda parcial relagio de
pertinéncia com as PECs 173-A ¢ 338-A, cncaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo. Todavia, a fim de evitar qualquer incongruéncia, recomenda-se a adogdo das
seguintes medidas:

Na PEC 173:

- Supressdo da emenda ao art. 21, XIV, que é objeto de proposta de
alteracio.

- Manuten¢io da emenda ao art. 21, XXII, para constar entre a
competéncia da Unidio os servicos de policia aeroportudria. ao invés de aérea. Tal proposta
deve ser mantida, posto que corrige imprecisdo existente.

- NaPEC 338:

~- Manter a revogagdo do art. 42, retirando da Carta as referéncias a
servidores ptblicos militares.

- Suprimir, pot emenda, o art. 143-a, vez que se pretende a exclusdo, do
texto constitucional, das institui¢Ges ali mencionadas.

S30 estas medidas. Senhor Presidente. que constittem o conjunto de
mudangas constitucionais propostas por este Ministério na drea de Seguranca Publica.

Respeitosamente,

4

ole

/.
A

IRIS'REZENDE
Ministro de Estado da Justica
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Avison® 1.125 -SUPAR/C. Civil.

Em 2 de setembro de 1997.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta de emenda constitucional que "Altera os arts, 21, 22, 30, 32 e 144 da
Constituigdo, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica
A Sua Exceléncia o Senhor
B A A e e
1o (0] 8 S
BRASILIA-DF.
I- RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, através da Mensagem u°
975, de 2 de setembro de 1997, encaminha para exame do Congresso Nacional a Proposta
de Emenda & Constitui¢do n° 514, de 1997, que “altera os arts. 21, 22, 30, 32 e 144 da
Constituigdo Federal e da outras providéncias”.

A iniciativa intenta modificar v sistema de seguran¢a piiblica
instituido pela Carta de 1988, bem como o regime juridico de seus servidores, tendo em
vista n3o apenas a inadequagiio do proprio modelo tragado no texto constitucional para
garantir a seguranga piblica, mas também os recentes episodios envolvendo os proprios
agentes incumbidos de assegurar a manutengio desse direjto fundamental.
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Conforme noticia a Exposi¢do de Motivos n° 395, de 1997, do

Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justi¢a, que 4companha a mensagem presidencial, as
alterag@es alvitradas e as respectivas justificagies sfio as seguintes:

"1. A nova redagio do caput do art. 144 toma explicito que o
exercicio da seguranca piblica se da sob a égide dos valores da
cidadania e dos direitos humanos, por meio dos orgios instituidos
pela Unido ¢ pelos Estados. Note-se que a proposta nifo mais
menciona os diferentes érgdos de seguranga publica, 3 excegdo da
Policia Federal, ¢ estabelece disciplina flexivel, que permite &
Unifio e aos Estados criarem seus orgéos de seguranca na forma
que se¢ considerar adequada.

Registre-se, ainda, a alteracdo do § 1° do art. 144, que no
mais se refere apenas & Policia Federal, mas 4 atividade de todos
os Orgdes de seguranga publica federal. Destaca-se, ainda, a
atribuigio aos 4rgfos de seguranga priblica federal para apurar
crimes contra os direitos humanos.

2. Assegura-se ampla autonomia aos Estados, podendo estes
estabelecer quais os érgios de seguranga a serem criados. Também
possibilita-se aos Estados, por meio de lei estadual, repartir sua
competéncia relativa & seguranga publica com os Municipios.
Vé-se aqui uma via de maior cooperagio entre Estados e
Municipios, vez que a nova disciplina alcangara aguelas hipoteses
em que o Municipio possuidor de disponibilidade financeira se
propde a auxiliar o Estado-membro no exercicio da seguranga
piblica, incluidas as fun¢des de Corpo de Bombeiros. Permite-se,
assim, a ampliacdo das atribuicdes das guardas municipais, j&
previstas na Constituigo.

3. Nio se exclui a possibilidade de os Estados optarem pela
manuten¢io de corporagdes militares estaduais que, se existentes,
se destinardo, primordialmente, 4 manutencdo da ordem piblica e
da seguranga interna e ao exercicio de outras fungdes, nos termos
da lei, ¢ constituirdo forgas auxiliares e reserva do Exército,
ficando subordinadas aos Governadores dos Estados.

4. Possibilita-se a cria¢do de o6rgio tempordrio, conforme lei
federal, mediante ato do Presidente da Republica Aquele 6rgéo
devera ser composto por unidades integrantes dos Orglos de
seguranga piiblica. com o objetivo de prevenir grave ameaga 3
ordem publica ou a paz social ou ainda para reprimir efetivo
comprometimento ou perturbagio da ordem piblica em locais
restritos ou determinados.
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Tal dispositivo, que.fortalece a idéia de cooperagio entre 0s
entes federativos, reduz a possibilidade de uso excepcional das
For¢as Armadas em conflitos internos.

Proibe-se expressamente a sindicalizagdo, a greve e a
atividade politico-partiddria de todos os agemtes de seguranga
publica. O metivo que inspira aquela vedagdo é 0 mesmo que se
impde a magistrados e a membros do Ministério Piiblico. Parte-se
do pressuposto de que a atuagfio politica destes agentes do Estado
compromete ndo so a atividade que thes é precipua, mas também o
regular exercicio da democracia representativa.

Da mesma forma, tendo em vista a atual estrutura do Poder
Judicidrio, no mais se justificaria a existéncia da justica militar
estadual. Por esta razio, a proposta recomenda a revogagao dos
§ 3° e 4° do art. 125 da Constituigdo."

A matéria veio pela primeira vez a esta douta Comissdo de
Constitui¢do e Justi¢a e de Redagdo para o exame de sua admissibilidade que propicie sua
tramitagdo, circunscrito o pronunciamento colegial apenas a andlise dos aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do que
dispSem os arts. 32, III, "a" e "b" e 202, caput, do Regimento [nterno.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da PEC n° 514, de 1997, sdo os
previstos no art. 60, § 4° I a [V, da Constituicdo Federal, ¢ no art. 201, 1 ¢ II, do
Regimento Interno.

QO que convém neste momento, &, pois, o exame de tais requisitos,

quais sejam, aqueles que vedam as alteragdes no texto da Lei Maior, pelo poder
constituinte derivado, que atentem contra a forma federativa de Estado, o voto direto,

secreto, universal e periédico, a separagio dos Poderes e os direitos e garantias
individuais.
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Com relagdo ao primeiro requisito, nio se vislumbra afronta a0
pacto federativo, j& que a proposi¢dio em tela nio traz prejuizo a autonomia dos entes
politicos que o compdem. Assim é que, em sintese, mantém-se a competéncia legislativa
da Unido para editar normas gerais sobre a matéria; possibilita-se. 4 Unidio e aos
Estados-membros, a criagio, por leis proprias, de 6rgios de seguranga piblica na forma
que thes convier ¢ mantém-se a competéncia dos Municipios para criar as guardas
municipais.

Em verdade, abstraidas as razdes de mérito que a inspiraram, a
PEC n° 514, de 1997, visa, primordialmente, a "desconstitucionalizar” as varias policiag ¢
os corpos de bombeiros, possibilitando &s entidades federativas maior flexibilidade no
trato das questdes atinentes & seguranga publica, ora posta sob nova sistemética,
observados os superiores objetivos da prestacdo, pelo Poder Publico, dos servigos de
policia judicidria ¢ da preservagdo da ordem publica.

Com respeito ao segundo requisito, observa-se, 4 evidéncia, que a
proposi¢do em epigrafe ndo guarda conexdo com o voto direto, secreto, universal e
periodico. O mesmo sucede com o terceiro requisito, qual seja, a separagiio dos Poderes.

Resta-nos, agora, examinar o conteddo da presente proposig#o, em
face do quarto requisito, isto é, a luz dos direitos e garantias individuais.

Propde-se, entdo, quanto aqueles que integrardo os servigos de
seguranga publica, vedacio a sindicalizagdo, 2 greve e i atividade politico-partidéria.

Estaria, no caso, objetivando-se situaciio de inigitidade com
relagdo aos servidores civis de um modo geral, livres para associarem-se em sindicatos,
facuitadas a greve e a atividade politico-partidaria?

Ja se falou que a PEC n° 514, de 1997, tem por escopo desenhar
novo modelo de seguranga piblica, instituindo regime juridico especial para seus
servidores, a exemplo de outras categorias que, sem prejuizo do seu direito polftico de
votar, estdo limitadas nas atividades sindicais, de greve e politico-partidarias, como os
servidores militares (art. 42, §§ 5° e 6°), os magistrados (art. 95, paragrafo Unico, III) e os
membros do Ministério Pablico (art. 128, § 5°, I, “e™).
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Ni#io se vislumbra, pois, ofensa a principio fundamental ou a
garamia individual, ou discrepdncia da sistematica constitucional vigente, contidas na
proposta sob exame, ao estabelecer esta o regime juridico especial aqueles servidores que
irdo integrar os servigos de seguranga publica, tanto no nivel federal, como no estadual.

Nio incidem na espécie, igualmente, as vedagdes do § 1° do art. 60
da Lei Maior, visto que ndo estdo em vigor, no Pais, a intervencdo federal, o estado de
defesa ou o estado de sitio.

Entretanto, inobstante a regularidade formal da presente proposta,
quanto a sua admissibilidade, entendemos e sustentaremos, na discussfio do mérito, o
direito desses servidores integrantes de regime juridico especial o acesso & sindicalizaggo.

Finalmente, ndo ha reparos formais a serem apontados no contexto
da proposi¢do em testilha, que atende aos preceitos regimentais e juridicos para a sua
apresentacdo, estando ainda redigida em boa técnica.

A propdsito, 4 guisa de ilustragdo, como subsidio a eventual
exame da Comissdo Especial, junta-se ao presente Parecer a minuta da proposta de
Emenda Constitucional, origindria do Governo de Estado de Sio Paulo, elaborada pelo
eminente constitucionalista José Afonso da Silva.

Ante o exposto, pronunciamo-nos no sentido da admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 514, de 1997, por contemplar oS requisitos
essenciais para o seu livre trdmite nesta Casa.

Sala da Comissio, em } & de SS3Temstdge 1997,
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EMENDA CONSTITUCIONALN. .DE DE DE 1997

Altera 0 § 3° do art. 125 e o ant. 144 da Conslituigio Federal e da providéncias
correlatas.

Art. 1° O § 3° do an.. 125 passa a vigorar com a seguinte redagdo:
"M' 125"!0!0l|'. ' @ FYTTT ]
§ 3° Os policiais militares e os bombeiros militares serdo processados e julgados,

nos crimes que cometerem, pela justica penal comum da organizagdo judicidria do
Estado, cabendo ao Tribunal de Justiga decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais. |
Art. 2° O art. 144 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte redacéo: |
*Art. 144. A seguranca ptiblica. dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[ - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - pollcias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros mifitares.

§ 1 - A polfcia federal, instituida por lei como 6rgia permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

1 - apurar infragdes penais contra a ordein piblica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim cotno outras infragoes cuja pritica tenha repercussio interestadunt
ou in}ernacionai e exija repressao uniforme, incluindo os crimes contra os direitos

humanos, segundo se dispuser e lei;

+*
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§2° OO, -

§3°

§ 4° As polifcias clvis incumbem, ressalvada a competéncia da Unlao, as fungoes
de policia judicidria, de poilcia investigativa e de policia preventiva uniformizada.

§ 5° As fungdes de poilcia preventiva uniformizada serdo exercidas por um

corpo uniformizada da policia civil constitufdo em carreira prépria, segundo

dispuser a fei estadual.

§ 6° Cada unidade territorial da pollcia civil, sob a diregdo e responsabilidade de
um delegado de policia, contard, nos termos da lei estadual, com equipes de policia
judicidria 'e de investigagio e com uma sub-unidade do corpo uniformizado da.
policia ci.ﬁil. destinf'nda ao policiamemo preventivo da respectiva érea.

§ 7° As policias militares , institufdas para a manutengdo da ardem publica e
seguranga interna nos Estados, nos Territ6rios e no Distrito Federal, e ao Corpo de
Bombeiros Militares, cabem, na forma prevista em lei estadual:

| - o exercicio de policia de eventos e de execugio de decisdo judicial para a
prevencéo e repressio de perturbagao da ordem ptblica; |

" 11 - 0 exercicio de policia rodovidria e de transito;
"1l - o exercicio de policia florestal e de mananciais:
‘ IV - 0 exercicio de assessorias militares;

V - a seguranga escolar;

VI - a seguranca externa dos presfdios e a escolta de presididrios;

VI - as atividades de prevengio, extingdo de incéndio e de defesa civil.

§ 8° As policias militares e os corpos do bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, com efetivo'nunca superior a 0,1% da populacio do Estado,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Coverriadores dos Estados, do

Distrito Fedeval e dos Territérios.
Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogados o

§ 4° do art. 125 e as disposicdes em contrério
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JUSTIFICATIVA

E preciso que enirentemos o problema da seguranga publica com a compreensio
de que ela s6 terd solugio do ponto de vista policial com profunda transformagdo das
estruturas policiais existentes. Precisamos admitir, sem temor, que o sisterna de segurancga
ptblica institufdo na Constituicio de 1988 consagrou a deformagdo gerada
especialmente em 1970 pelo regime militar entdo vigente, com a institucionalizagdo de
uma duplicidade policdial que provou mal, que ndo funciona, em razio do
desentrosamento entre os dois organismos policiais, pelos desencontros entre elas, pelos
atritos e conllitos constantes entre ambas, em prejuizo de uma agio policial eficiente que
requer comando 1inico em cada unidade de polfcia territorial com harmonia de hordrio,
de modo propiciar relacionamento comunitdrio permanente, pois s6 assim se pode
chegar a formagdo da tio almejada policia comunitdria, em que o policial seja entrosado
com os habilantes da drea de sua atuagio e a populacio conheca os agentes policiais
incumbidos de sua seguranga. |

Isso ndo se conseguird sem a unilicagdo da agao policial. Foi um erro, que se vem
comprovando dia a dia, a separagio, em organismos distintos, da policia judicidria e
investigativa e da policia ostensiva-preventiva, Embora a policia ostex-lsiva tenha que se
apresentar nas'ruas com caracterfsticas especiais, de snodo a ser reconhecida de longe,
ndo pode ser ela, contudo, apanada da relagdo com a policia judicidria e investigauva,
pois , a rigor, nada mais é do r.iue' um  componente imedialamente visivel e
complementar daquelas,

§ 9° Qs Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecio

de seus bens, servicos e instalagdes, padendo. mediante’ convénio, auxiliar o

policiamento preventivo uniformizado sob direcao e responsabilidade do delegado

de policia do Municipio, bem como auxiliar a policia de transity ¢ a seguranga

escolar sob direcdo e responsabilidade da polfcia militar”.

Ar. 3° Fica incluido o art. 74 no Ato das Disposigtes Constitucionais Transitdrias
com a seguinte redagdo:

|
:
]
|
|
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Art. 74. Os Estados adequaréio seus organismos policiais ao disposto na presente
Emenda Constitucional no prazo maximo de um ano.

§ 1° Os pragas da pollcia militar poderdo optar pelo corpo uniformizado da
policia cunl. na forrna previsita em lei estadual, submetidos a prova de selegio de
capacidade e ldoneldade. vedada a admissdo de policiais com precedentes judiciais
criminais.

§ 2° No prazo previsto neste artigo, os excedentes do efetivo da policia militar,
previsto no § 8° do art. 144 com a redacgdo dada por esta Emenda Constitucional,
seréo excluldos do servigo ativo da corporagio, se tiverem antecedentes criminais,
ou serdo agregados a um quadro suplementar sujeito a extingdo, se ndo tiverem
antecedentes desabonadores nem optarem pelo corpo uniformizado da pollicia
civil e nem foremn aprovados em provas de selecao inierna de permanéncia e
confirmagao no servigo alivo da coorporagiio.

§ 3% Vencido o prazo previsto neste artigo sem que a esuumracad do corpo
uniformizado da poilcia civil esteja conclufda com efetivo suliciente, o Governador
do Estado, por decreto, convocard, nominalinete; pragas da policia ilivar para o
exercicio de suas fungoes até que seja devidamente organizado em dehmuvo

§ 4° As guardas municipais poderdo tambén ser convocadas pelo Governador
do Estado, para o exercicio das fungoes do corpo uniformizado da policia civil,

onde isso se fizer necessério alé a estruturagao delinitiva deste.

Daf por que a proposta de emenda encerra a unificagio da agiio policial nos seus
“aspectos de policia judicidria, polfcia investigativa, policia preventiva especializada e
policia ostensiva, concentrada na policla civil, mas, desde logo, referidas as unidades
territoriais em que a pollicia civil atua no territério do Estado. Em cada uma dessas
unidades territoriais, seja ela uma simpies delegacia de policia municipal, Gnica no
territério do Municio, seja ela um distrito policial das grandes cidades , se terd uma

organizaco policial unificada com a responsabilldade de combater a criminalidade seja
evitando a ocorréncia de fatos criminosos pela presencga da policia civil uniformizada da

érea, seja pela investigacdo de acdes criminosas, seja pelo exercicio de policia judicidria.
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Tudo sob a diregdo, planejamento e responsabilidade do delegado tilar da unidade
territorial (delegacia municipal ou delegacia distrital), de modo que, no mesmo territério,
se tenha uniformidade de atuagdo e de responsabilidade, e de modo que a populagio
saiba quem € ooresponsével pela seguranga naquela unidade territorial.

Nio se extingue a poilcia militar, Seria uma leviandade uma tal proposta, pois ela é
imprescindivel na manutengio da ordem puiblica e da seguranga interna dos Estados,
Diswrito Federal e Tegritdrios, assim como no policialmente rodoviario, florestal, de
trdnsito e da seguranga dos presidios e das escolas, que exigem formacéo especial, como
forga publica de dissuasdo de rebelides, movimentos sociais agressivos e outras medidas
nio de pollcia criminal. Restitui-se, com a proposta, as policia iilitar, como forga publica
de choque e de manutengdo da ordem publica, suas tradicionais funcoes, que exipem
um adestramenio adequado, ndo de combatente de guerra, tnas de forga asseguradora
da paz social perturbada pela irrupgio de movimentos sociais. _

As medidas previstas no art. 74 do Ato das Disposicoes Constitucionais TransitGrias
‘visam a possibilitar a transigéo de um sistemna para ouuo, sem prejuizo das agoes de
seguranga publica de combate 3 criminalidade. ,

As modificagoes, introduzidas no art. 125 da Constituigho visa eliminar o foro
especial para 0 processo e julgamento dos crimes praticados por policiais militares. A
funcéo policial, mesmo nos litnites propostos para a policia militar, & de natureza civil, de

modo que os crimes praticados por seus membros sdo tammbém de natureza civil @ assimn
devem caber aos tribunais penais ordindrios da organizagio judiciaria dos Estados. Quer

isso dizer que, sendo de natureza civil, ndoc podem cometer crime militar, E diferente a
situacdo dos integrantes das Forcas Armadas, que, por sua destinacio especifica, pode e
deve ter foro especial para o processo e o julgamento dos crimes militares praticados por
eles. |
Finalmente, a cldusula introduzida no inc. I do § 1°, "incluindo os crimes contra
direito humanos', com repercussdo internacional, objetiva passar para a Justica Federai_
o processo e julgamento desses crimes, mas isso depende também de mudanga na

competéncia da justica federal, que ndo estd sendo proposta aqui.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER REFORMULADO
| e H-RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Apos a apresentagdo de nosso relatorio, no qual concluimos
pela admissibilidade da presente proposigdo, os nobres Deputados JARBAS
LIMA E NILSON GIBSON encaminharam votos em separado com oportunas
e judiciosas observagoes. .

Ambas as manifestacdes representam valiosa colaboragiio
no sentido do aprimoramento da PEC visando evitar qualquer violag#o dps
principios federativos, sem prejuizo da manutenglio de dispositivos da maior
procedéncia e atualidade. Cumprindo ao legislador regular situagdes carentes de
normatizagdo adequada, o Poder Publico ndio pode ficar inerme ante eventos
negativos, cuja insistente repeticio poderia causar graves danos 4 ordem
publica ou & paz social.

Recentes acontecimentos envolvendo Orgfos de seguranga
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para
as instituigBes policiais, Do contrario, o combate 4 criminalidade, a defesa dos
direitos humanos e outros importantes aspectos das garantias fundamentais
continuariam a ser problemas de dificil ou remota solug¢io.

A inexisiéncia de um instrumental normativo ness¢ mesmo.
campo poderia levar 4 adogfo de alternativas gmergenciais ou excepcipnais,
¢pm o inconvenientg emprego das Forgas Armagas em desgastantes operagles
setoriais, alheias & sua primordial fungiio exogena de defesa,

Partindo desses pressupostos, objetiva a PEC evitar
discriminagdes de tratamento entre as policias civil e militar, por serem gmbas
"Orgdos de seguranga publica", evitando-se  tanto quanto possivel
diferenciagtes capazes de comprometer as atuagfes de uma e outra. Foi,
inclusive, delimitado, com precisdo, o campo de acdo da Policia Federal bem
como a competéncia dos Estados na apura¢do das infrages penajs, na
preservacdio da ordem publica, na execugdo dos servigos penitencidrios e em
outras fungdes correlatas.
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Consideradas as peculiaridades de cada uma dessas
atividades, ficou a cargo dos Estados estabelecer regimes proprios de
organizagdo, funcionamento € disciplina de seus o6rgdos policiais, proibida aos
respectivos servidores a sindicalizagfo, a greve ¢ a atividade politico-partidéria.

No tocante a alguns desses direitos, cabe lembrar o disposto
no art. 1°, n° 2 ¢ 3 da Convengdo n® 151, da OIT, sobre sindicalizaglio e
relagdes do trabalho na Administragdo Publica:

"2. A legislagfio nacional devera determinar até que
ponto as garantias previstas na presente Convengio se
aplicam aos empregados de alto nivel que, por suas fungdes,
considera-se normalmente que possuem poder decisorio ou
desempenham cargo de diregdo ou aos empregados cujas
obrigagdes sdo de natureza altamente confidencial.

3. A legislagdio nacional deverad determinar até que

ponto as garantias previstas na present¢ Conven¢do sdo
aplicaveis as Forgas Armadas ou a Policia."

Embora ainda ndo ratificada pelo Brasil, a Conven¢do em
foco demonstra, no particular, a tendéncia mundial em assegurar limitagdes no
campo sindical dirigidas aos servidores dos postos mais altos da hierarquia ou
envolvidos com assuntos confidenciais (v. art, 27), bem como aos integrantes
das Forgas Armadas e da Policia.

O mesmo ato internacional assinala em seu art. 9° a reserva
devida aos trabalhadores em geral no tocante 4s "obrigagdes que se derivem de
sua condi¢do ¢ da natureza de suas fungdes”. Ainda estdo bem nitidas na
memdtia de todos os efeitos danosos da ma interpretagdio do direito de greve de
parte de policiais sublevados em varias partes do pais.

Os exegetas apressados e os paredistas imprudentes
deveriam atentar para os principios da essencialidade de determinados servigos
publicos ¢ do "atendimento das necessidades inadidveis da comunidade",
nscritos no § 1° do art. 9° da Constituigdo Federal, pois os abusos cometidos
em paralisagdes nessa drea "sujeitam os responsaveis s penas da lei” (CF, art.
o°, § 2°).
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Iniimeros autores ndo reconhecem qualquer legitimidade nas
greves de servidores publicos vinculados as atividades essenciais. JUAN
POZZO, por exemplo, acentua:

"Quando a greve afeta os servigos publicos -
transportes, telefones, servigos de 4gua, eletricidade,
bancos, etc. - a licitude dela ndo pode ser sustentada de
forma alguma."

(Conf. SEGADAS VIANNA, in "Ipstituigdes do
Direito do Trabalho", Vol. 1, pag. 1109, Ed. Freitas Bastos,
8 ed., Rio, 1981).

Sendo o interesse da coletividade superior ao dos servidores,
quando com este concorrente, as paralisagdes ndo cabem afetar o bem-estar
publico e a seguranga da sociedade, como infelizmente tem acontecido.

Nio se vislumbra na PEC qualquer intuito de extinguir as
Policias Militares ou de realizar a sua fus@io com os 6rgdos civis de seguranca,

E de outra forma ndo poderia ser, em face do tratamento
dado por esta Casa aquelas tradicionais corporagdes estaduais na PEC n°
338/96, aqui aprovada e hoje em tramitago no Senado. Nesta proposigdo ficou
perfeitamente definida a natureza de forgas auxiliares e de reserva do Exército

cometida as policias militares de todo o pais, as quais permaneceram com todas

as suas prerrogativas e direitos.

Nio pretendendo a proposta nem de leve alterar tal situagfo
bem como abolir ou vulnerar a forma federativa do Estado Brasileiro, deve, no
entanto, ser aprimorada.

Dessa forma, corrigir-se-ia imperfei¢do no novo § 7° do art.
144, projetado para a Lei Maior, visando possibilitar a institui¢do de um orgéo
temporario, em situagdes de emergéncia, mediante lei federal de iniciativa do
Presidente da Republica. Composto por unidades de seguranga publica, o 6rgéo
teria o objetivo de prevenir grave ameaga 4 ordem publica ou 3 paz social ou
reprimir efetivo comprometimento ou perturbagdo da ordem publica em locais
restritos e determinados.
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Mas, como salientado pelo Deputado NILSON GIBSON, a
disposi¢do alude a unidades dos drgdos de seguranga, "sem especificar quais,
nem de que esfera” e, ainda, permite a convocagio de entidades estaduais, "sem
que presente a condigdo de convénio”,

A permanecer tal redagdo violado estaria, realmente, o
principio federativo. Dal porque, mantidos os demais dispositivos da
proposicio, adoto, substitutivamente, emenda ao § 7° do art. 144, dela
constanice, in fine, do seguinte teor:

--------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Lei Federal, observado o disposto no art. 61, §
1°, inciso II, alinea e, dispora sobre a criaglo, mediante ato
do Presidente da Repuablica, de orgdo temporinio, em
regime de convénio com os Estados, composto por unidades
de seguranga publica federais e estaduais, com o objetive de
prevenir grave ameaga 3 ordem publica ou a paz social ou
reprimir efetivo comprometimento ou perturbagio de ordem
publica em locais restritos ou determinados.”

Sala de Comissdo, em 27 de L ANEIRY ge 1998,

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Em nosso relatdrio e voto, concluimos pela admissibilidade da
presente proposi¢do, mas, no decorrer da discussdo, afloraram pronunciamentos de
importincia da parte de ilustres parlamentares que muito honraram esta Cormniss#o com o
seu saber e erudicdo,
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Essas manifestagGes representaram valiosa colaboragdo no sentido
do aprimoramento da PEC, visando evitar qualquer violagdo dos principios federativos,
sem prejuizo da manutengio de dispositivos da maior procedéncia e atualidade.
Cumprindo ao legislador regular situagSes carentes de normatizagio adequada, o Poder
Publico ndo pode ficar inerme ante eventos negativos, cuja insistente repeticio poderia
causar graves danos a ordem piblica ou a paz social.

Recentes acontecimentos envolvendo oOrgios de seguranca
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para as
instituigSes policiais. Do contrdrio, o combate & criminalidade, a defesa dos direitos
humanos e outros importantes aspectos das garantias fundamentais continuariam a ser
problemas de dificil ou remota solugdo.

A inexisténcia de um instrumental normativo nesse mesmo campo
poderia levar a adogdo de alternativas emergenciais ou excepcionais, como o
inconveniente emprego das Forgas Armadas em desgastantes operagées setoriais, alheias a
sua primordial fun¢fio exdgena de defesa.

Partindo desses pressupostos, objetiva a PEC evitar discriminacfes
de tratamento entre as policias civil e militar, por serem ambas "érglos de seguranga
piiblica", evitando-se, tanto quanto possivel, diferenciagdes capazes de comprometer as
atuacdes de uma e outra. Foi, inclusive, delimitado, com precisfio, o campo de agfio da
Policia Federal, bem como a competéncia dos Estados na apuragdo das infragSes penais,
na preservacio da ordem piblica, na execugSio dos servigos penitencisrios e em outras
funges correlatas.

Consideradas as peculiaridades de cada uma dessas atividades,
ficou a cargo dos Estados-membros estabeleccr regimes proprios de organizagdo,
funcionamento e disciplina de seus orgdos policiais, proibida aos respectivos servidores a
sindicaliza¢fio, a greve ¢ a atividade politico-partidaria,

Néo se vislumbra na PEC qualquer intuito de extinguir as Policias
Militares ou de realizar a sua fusdo com os érgfos civis de seguranca.

E de outra forma ndo poderia ser, em face do tratamento dado por
esta Casa aquelas tradicionais corporag@es estaduais na PEC n° 338/96, aqui aprovada e
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hoje em tramitagio no Senado Federal. Nesta proposigdo ficou perfeitamente definida a
natureza de forgas auxiliares e de reserva do Exército cometida as policias militares de
todo o Pais, as quais permaneceram com todas as suas prerrogativas e direitos.

Néo pretendendo a proposta nem de leve alterar tal situagio, bem
como abolir ou vulnerar a forma federativa do Estado Brasileiro, deve, no entanto, ser
aprimorada,

Dessa forma, acolho os seguintes destaques supressivos, a0 fito de
sanar eivas de inconstitucionalidade e incorregdes de técnica legislativa afloradas no
decorrer da discussdo da matéria nesta Comissio:

1 - da Deputada Alzira Ewerton, no § 5° art. 144, retirando as
expressdes "sindicalizagio e atividade politico-partidaria”, passando o dispositivo a ter a
seguinte redacio:

"Art. 144, ............ rrernrerarresaraaaaanns ceeerarearrerssnartisrsasanne sraseernesaare

§ 5° Aos servidores dos servicos de seguran¢a publica ¢
proibida a greve, aplicando-se-lhes o disposto no art. 7°, incisos
VIIL, XTI, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4°¢ 5°."

2 - do Deputado Nilson Gibson, no § 3° do art. 144, retirando a
expressdo "se existentes”, passando o dispositivo a ter a seguinte redago:

"Art. 144. ....coinenen R vreerneses vrresnierssessnnas sersesensasrsrsenas

§ 3° As corporagdes militares,-destinadas, primordialmente,
a manuten¢do da ordem piublica e da seguranca intema € no
exercicio de outras fung¢@es, nos termos da lei, constituir-se-fo em
forcas auxiliares e reserva do Exéreito, subordinadas aos
Governadores de Estado."
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3 - dos Deputados Marcelo Deda, Luis Eduardo Greenhalg ¢ José
Genoino, suprimindo o § 7° do art. 144,

Com esta complementagio ao parecer primitivo, ficam mantidos
os demais dispositivos da PEC n° 514, de 1997.

Sala da Comissdo, em2.9de JhN .de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprimam-se as expresses "sindicalizagio” e "atividade po-
litico-partidaria”, do § 5° do art. 144 da Constituicdo Federal, apresentado pelo
art. 1° da proposta, passando o dispositivo a ter a seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................

§ 5° Aos servidores dos servigos de segurancga
publica é proibida a greve, aplicando-lhes o disposto no art.
7°, incisos VIII, XTI, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4°e 5°."

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998
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EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se a expressdo "se existentes”, do § 3° do art. 144 da
Constituigio Federal, apresentado pelo art. 1° da proposta, passando o dispositi-

vo a ter a seguinte redagdo:

§ 3° As corporagdes militares destinadas, pri-
mordialmente, & manutengdo da ordem pilblica e da seguranga
interna € no exercicio de outras fingdes, nos termos da lei,

constituir-se-io em forgas auxiliares e reserva do Exército, su-

bordinadas aos Governadores de Estado."
Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

EMENDA_SUPRESSIVA N° 3

Suprima-se 0 § 7° do art. 144 da Constituigio Federal, apre-
sentado pelo art. 1° da proposta.

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

Relator
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I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Redagfio, em
reunido ordiniria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Gerson
Peres, Adhemar de Barros Filho, Ibrahim Abi-Ackel, Benedito de Lira, Prisco
Viana, Matheus Schmidt ¢ Jarbas Lima, pela admissibilidade, com emendas, da
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 514/97, nos termos do parecer
reformulado, com complementagiio de voto, do Relator, Deputado Marconi
Perillo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e
Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Benedito de Lira, Jairo
Carneiro, Magno Bacelar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim,
Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida
César, Silvio Pessoa, Alzira Ewerton, Candido Mendes, Edson Silva, Luiz
Maéximo, Marconi Perillo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, José Genoino, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Nilmario Miranda, Matheus Schmidt, Sérgio Miranda,
Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coelho, Gerson Peres, Tbrahim
Abi-Ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Nilson
Gibson, Claudio Cajado, Ivandro Cunha Lima, Pedro Novais, Zaire Rezende,
Franco Montoro, Vicente Arruda, Hélio Bicudo e Israel Pinheiro Filbo.

Sala da Comissdo, em 28 de janciro de 1998

Deputado I-IENRIQU;E) ALVES
‘ \"Premdente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°1-CCIR

Suprimam-se as expressdes "sindicalizag@o” e "atividade po-
litico-partidaria”, do § 5° do art. 144 da Constituigdo Federal, apresentado pelo
art. 1° da proposta, passando o dispositivo a ter a seguinte redagao:

"Art. 144.....ooooooo... et seeens

§ 5° Aos servidores dos servigos de seguranga
publica ¢ proibida a greve, aplicando-lhes o disposto no art.
7°, incisos VI, XTI, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4°e 5°."

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

\ 13

it / C RN
Deputado HENRIQUE Eb‘,}JARDO/ ALVES

!

Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAQ
N°2-CCJR

Suprima-se a expressdo "se existentes”, do § 3° do art. 144 da
Constitui¢do Federal, apresentado pelo art. 1° da proposta, passando o dispositi-
vo a ter a seguinte redagdo:

§ 3° As corporagdes militares destinadas, pri-
mordialmente, 4 manuten¢do da ordem publica e da seguranga
interna ¢ no exercicio de outras fungdes, nos termos da lei,
constituir-se-3o em forgas auxiliares e reserva do Exército, su-

bordinadas aos Governadores de Estado."”
Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

Deputado HENKIM/

}3re51 nte

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N° 3 - CCIR

Suprima-se o § 7° do art. 144 da Constitui¢ido Federal, apre-

sentado pelo art. 1° da proposta.
Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

Deputado
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EXPOSICAO DO DEPUTADO JARBAS LIMA

A proposta de Emenda & Constituigio n° 514, de 1997,
encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 975/97, do Poder
Executivo, prevé a alteragdo dos artigos, 21, 22, 30, 32 e 144 da Lei Maior.
Submetida 3 Comissdo de Constituic#o e Justica e de Redacilo, seu ralator no
dmbito desta Comissdo Permanente, eminente Deputado Marconi Perillo, conclui
pela admissibilidade da Proposta, forte na analise de constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, aspectos a serem considerados
nesta etapa do processo legislativo, conforme prevéem os artigos 32, ITI, "a" &)
"b", e 202, eaput, do Regimento Interno desta Casa.

No entanto, muito ao contrario do que afirma o nobre
Deputado-relator, permissa maxima vemia, entende o signatirio n#lo se
conterem no referido projeto os quesitos fundamentais de constitucionalidade ¢
de aten¢do a melhor técnica legislativa, motivos pelos quais apresenta este
VOTO EM SEPARADO, na forma a seguir exposta:

1. Tanto a Justificativa do Exmo. Sr. Ministro da Justica, que
constitui o fulcro da Mensagem Presidencial n® 975/97 ao Congresso Nacional,
como o parecer do eminente Deputado-relator nesta Comissdo, afirmam que a
pretendida aliera¢éio, constitucional ndo tange o principio federativo consagrado
pela norma pétrea do art. 60, § 4° 1, da Consttuic3o Federal. Isto niio €

verdadeiro.
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2. No momento em que a Proposta se dirige a
"desconstitucionalizar" as policias militares e os corpos de bombeiros estaduais,
isito ¢, a retirar do texto constitucional a mengo a esses érglos estaduais -
geridos, mantidos, administrados ¢ supervisionados pelos governos dos estados,
no uso de sua autonomia - estd, na verdade, restringindo elemento essencial das
atuais competéncias dos entes federados. Isso porque elimina parte substancial
da organizagdo estadual, 0 que de forma alguma ¢ sanado pelo permissivo de os
estados continuarem a manter €ss€s Organismos. |

3. Assim, por exemplo, a nova redagfio que se pretende dar ao
inciso XXI do art. 22 - que regula a competéncia legislativa privativa da Unifio -
retirando a expressdo "das policias militares e corpos de bombeiros militares” do

atual texto e a substituindo por "e funcionamento dos érgios de seguranca
publica* e, ao apenas admitir a existéncia das corporactes ( ex-vi do novo

contetdo pretendido para o art. 144, § 3°, depois de ja ter retirado a citagdo dos
organismos sob exame do caput), estd induzindo os estados-membros a se i
desfazerem de sua organizagdo policial militar. A conseqiiéncia ¢ 6bvia: que i

estado arcard com o Onus de manter uma estrutura complexa como s#o as
policias militares se, ainda mais, sua "organizagdo, efetivos, material bélico,
instrugdo, convocaglo, mobilizaco e funcionamento” serdo necessariamente
regulados por lei de privativa competéncia federal?

Com efeito, a citada "desconstitucionaliza¢fo” autoriza um
novo desmonte da organizagdo estadual, mais do que isso, o persegue, alvitra,
chama, pois, no momento histérico em que os entes federativos - estados e

municipios - se véem frente a problemas graves de custeio da estrutura puiblica,
nada melhor do que acenar com o desaparecimento de uma obrigagfio onerosa,
antorizando prové-la através de outra esfera da organizacdo federal.
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Nesse sentido, pudéssemos neste momento chegar 3 analise
quanto ap mérito, ja por ai seria possivel antever o retrocesso que a proposta
sugere no campo da organizagio policial-militar dos estados, fazendo retroagir
em vérias décadas o tratamento constitucional sobre a matéria.

4. O entendimento da vulneragio do pacto federativo é
reforgado pela disposigio prevista para o § 7° do art. 144, que prevé a criaglo,
"mediante ato do Presidente da Reptblica", de "6rgdo tempordrio, composto por
unidades integrantes dos Orgdos de seguranga publica", com a finalidade de
prevenir "grave ameaga 4 ordem piblica ¢ A paz social". Ora, nos termos
colocados, trata-se de dispositivo nitidamente intervencionista, sem, contudo, se

revestir dos solenes requisitos previsios pelos arts. 34 ¢ 36 do Supremo Estatuto
da Nagdo, que tratam, com grave prudéncia, das excegdes ao principio da NAO

intervencfio da Unido nos Estados e no Distrito Federal.

S. No mesmo, caminho de ferimento do vigente texto
constitucional se inserem as restrigdes aos direitos sociais dos -"servidores dos
servigos (sic) de seguranga publica”, proibindo-thes "a sindicalizagfio, a greve e a

atividade politico-partidaria" (ART, 144, § 5° - PEC). Ora ¢ pacifico que ndo s¢

tentara, sequer, qualquer reforma que atinja direitos individuais, espécie da qual
os direitos sociais sdo parte (art. 60, § 4°, IV - CF). Trata-se de matéria definida,
no contexto géral da Constituig:ao, pelo legislador origindrio, ¢ somente uma
nova elaboragdo através do poder constituinte origindrio podera alterd-la.

6. Assim, verificada a tentativa - reconheca-se inteligente, mas,
nem por isso, menos solerte - de vulnerar as chamadas normas pétras firmadas
pelo ligislador constituinte originario de 1988, de logo desmoronam 08
pressupostos de admissibilidade da PEC n® 514, de 1997, em virtude da previsdo
contida no art. 60, § 4°, 1e IV,
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7. Mas ndo permanece ai 0 motivo da dissen¢do quanto ao
ilustrado parecer do nobre Deputado-relator, Na verdade, quando a Proposta
elimina as justicas militares estaduais (art. 2° - PEC), ndo prevé, nem mesmo
através de norma transitérié, qualquer providéncia relativa aos direitos
adquiridos pelos seus juizes, 0 que, no minimo, constitui grave falha de técnica
legislativa, |

8. Por fim, numa perpectiva de coeréncia, haverfo de se
recordar os nobres integrantes desta colenda Comissdo permanente, que a
Camara dos Deputados, recentemente, aprovou a Proposta de Emenda @

Constituiggo n°® 338/96, também com origem no Poder Executivo e fruto de

Exposi¢do de Motivos chancelada por sete Ministros de Estado, civis ¢ militares,
que, esta sim, efetivamente aperfeigoa o tratamento constitucional dado aos
militares, ai expressamente incluidos os integrantes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares estaduais. Ora, se assim agiu, hd pouquissimo
tempo, como entender possivel uma nova manifestacfio de vontade politica‘em
matéria assim importante, de modo diametralmente distanciado da manifestagdo
anterior e que ainda tramita no Senado Federal (PEC n° 39/SF/97) A profundada
esta andlise, certamente teriamos aqui um caso de ferimento contrario sensu do
espirito enunciado pelo legislador constituinte no art. 60, § 5°, da nossa Carta
Politica!

9. | Como resumo, as consideragdes acima comprovam
lautamente a existéncia, na PEC n° 514/97, de grave ferimento de normas
constitucionais insuscetiveis de alteragdo pela via do poder reformador do

|
(
(
1
s
\
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Congresso, tanto no que respeita ao pacto federativo como ao conteido de
direitos individuais, assuntos em tomo dos quais é uninime e consolidade o
entendimento de que ndo podem sequer ser objeto de deliberagdo, Por esses
motivos, deve esta colenda C'omissﬁo votar pela inadmissibilidade da matéria sob

CXaimc,

10, Como observagido final, é preciso que se alertem os nobres
integrantes desta Comissdo para a grave responsabilidade que mais uma vez
recai sobre seus ombros. Se eventos radicais como os que a Naglio foi
testermmha deram causa a uma atitude legislativa desternperada de parte do
Poder Executivo Federal, no calor de um movimento de protesto cujas raizes niio
podem ser desconsideradas, passada a refrega incumbe ao legislador ponderar
solugBes adequadas e que ndo se estendam além do objetivo désejado,

Desmontar uma vasta ¢ complexa estrutura penosamente construida em todo 0.

territorio nacional ao longo, muitas vezes, de mais de século e meio, em razfio de
causa meramente episédica, ndo condiz com a mataridade de um povo que
deseja aperfeicoar suas institui¢des, nio destrui-las.

Isto posto, tendo em vista que a proposta fere cléushlas
pétreas, ofende o sistema federativo e e principio de ndo intervengdo, bem como
desmantela instituigdes centendrias ¢ enfraquece os direitos ¢ garantias

individuais, nosso voto e pela inadmissibilidade da PEC n° 514/97.
Sala da Comiss3o, em  de dezembro de 1997.

/ /Z\

Deputado JARBAS LIMA
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féRUM NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

SEP. sm :12 7933 - Bloco-01:6alas-101 /105 - Conjunto PASTEUR - CEP: 70340:125~ Beagiin '+ DF -

e TANT | Poness{061):346-3866 - Fax: (061) 346-5502
I CONFERENCIA NACIONAL SOBRE
SEGURANCA PUBLICA

Subsidios para a elaboragdo de propostas de
anteprojetos de legisiagbes

Autor:
Mesa da plendria da I Conferéncia Nacional
sobre Seguranga Publica

RELATORIO

O Férum Nacional de Entidades de
Seguranga Piiblica, com o apoio da ComissBio de Assuntos Sociais do Senado-
Federal e com a participagfio de entidades classistas representativas de todas
as policias e da sociedade civil organizada, realizou, nos dias 18 e 19 de
novembro de 1997, a I Conferéncia Nacional sobre Seguranca Piblica.

O objetivo da Conferéncia foi formular
subsidios para a elaboragiio de propostas de anteprojetos de legislag3es para
garantir melhorias no servigo de seguranca piblica a toda sociedade e estudar
a Proposta da Emenda Constitucional n° 514/97 enviada ao  Congresso
Nacional pelo governo federal.

Os participantes da Conferéncia assis-
tiram a palestras no primeiro dia do evento e formaram, no segundo ¢ tltimo
dia, quatro grupos de trabalho denominados oficinas temdticas. Cada oficina
discutiu um dos quatro temas, que foram: A Constituicdo Federal ¢ a
Seguranga Plblica; Democratizagdo dos Orgaos de Seguranga Publica;
Reestruturacdo e Modernizagdo dos Orgios Policiais; e Valorizagio do
Profissional de Seguranga Piblica.

. Deve ser ressaltado que, antes de serem
iniciados os trabalhos das oficinas, o plendrio, por unanimidade, rejeiton
totalmente a PEC 514/97.
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Cada oficina formulou propostas relati-
vas aos temas correspondentes e consolidou-as em um documento final. Cada
documento foi aprovado, em plendria, por meio de votagdo, com destaques. O
resultado da I Conferéncia Nacional sobre Seguranga Publica foi consolidado
neste documento, pela mesa da plendnia.

Ao final da Conferéncia, o Férum Nacio-
nal das Entidades de Seguranga Piblica redigiu a Carta de Brasilia, anexa,
documento este dirigido a toda sociedade, aos parlamentares e & imprensa,
onde expde-se, em linhas gerais, o objetivo da realizagfio da Conferéncia e a
necessidade de realizé-la, por ter o evento debatido assunto de extrema
relevincia para toda a sociedade brasileira, Esclarece também a verdadeira
situagdio da seguranca piblica no Pais, suas reais causas e aponta solucles

vidveis.
PROPOSTAS APROVADAS

A) REJEICAO DA PEC 514/97
B) OFICINA TEMATICA NUMERO 1: A CONSTITUICAC FEDE-
RAL E A SEGURANCA PUBLICA
Comissiio
Presidente: José Milton de Oliveira
Relator: Arcelino
Secretirio:
1. Manter o texto do artigo 144 da Constitui¢do Federal, com nova redagilo
ao seu paragrafo 4°.
C“Artigo 144 - .....cooeeeciiaccrnennens sesesanssnsensassen vresnsasssess serreenneasons sessassseses
TSRO terressurssrunssssssssresansanaas VeeeesbenssrenesasstsissbesstnasRsasesasesnstbesTOnt
IL o e ettaeaaeeansisaenceensanaasnasnsansnenesesennseasasaranan eerterteeneesnasestseaanaraaaanee
IV o crccvenreensonesennesscasasssnnne eebesanatsaevamvesetasrnTREsssasesEn e sesasatsrssTsaranOssstaateD
V o cvnrneeane revsrennessessstarsertessnvasnsenstsasesertan srsessusscnssrarsssannesnnseserassssanan voerursnsce .
G 10 iinnntcnancnenienencns vevessaeane reaeertossnssnsunnsnssrenensansanars ceeenssssesenseserernssnsossreens
| R versstresereranne T eevesseeerassssesnsastsanessarins rrossesesnnsessensanssssssssasarias
| - cesnasaserasnanesssanasseesssattsasrasananarrans restrerannenses enraanesans
1| IO rreerrerraseases TR vsressnesesnsnssantrassssassasensrsssnsas cereesseananes
TV o vrercsnecasesnenesnnsestacsnsssansen ceeesnnensasanees R reesessessaensstasretasasensnsare
| Y AR srsrsnsessassssssensesantases reasesses coressenenssesens vrsesssesansararsnnssnes cavesvssssnsnas

§3 ™ ssecnsraas $onsecosasansaa 4nsenesonssnas sasoewudesas pacssngssaceatasadonny #0886900088089809080000000300 XTI IYTY]
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§4° As policias civis, érglios permanentes, estruturados em carreira,
dirigidas por delegades de policia da carreira policial civil,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apura¢do de infragdes penais, exceto as militares.

B0 e st a s e b e e s SR d e et e s neene rerenensnsssnsns

C) OFICINA TEMATICA N° 2: DEMOCRATIZACAO DOS ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA

Comissio

Presidente: Jodo José Garcia Medeiros
Relator: Enio Luiz Fritzen

Secretario: Moisés Floréncio de Oliveira Filho

1 - Dar a seguinte redagio ao texto do artigo 144 da Constituigdo Federal:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sintonizada com o bem-estar da sociedade, a preservaciio dos
direitos humanos e a defesa da democracia, ¢ exercida para a preservagiio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes 6rgios:

2 - Afastar de todas as institui¢des de ensino policial qualquer concepgio ou
prética relacionada a doutrina da seguranga nacional ainda existente;

3 - Desvincular efetivamente seguranga pdblica de seguranca nacional;

4 - Estabelecer carreira tinica em todas as policias, possibilitando a promogio

na carreira, resgatando a auto-estima;
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5 - Revogar, de imediato, os regulamentos disciplinares de todas as policias
que ainda estejam fundamentados no sistema ditatorial ¢ em desacordq com a
atual Constituigdo, criando outros regulamentos mais adequados a realidade
politica e juridica do Pais;

6 - Desvincular as policias militares do Exército;

7 - Estabelecer que a escolha dos presidentes e membros dos conselhos
superiores das policias seja feita pelos integrantes da carreira policial,
mediante lista triplice;

8 - Garantir a participagdo das entidades de classe das policias nos conselhos
superiores;

9 - Criar conselhos comunitdrios que acompanhardo as atividades e
desempenho das policias e de seus integrantes;

10 - Instituir corregedorias operacionais, fortes ¢ democrdticas, combatendo
com rigor os desvios de comportamento, principalmente a corrupgio e a
violagio dos direitog humanos;

11 - Instituir programa de prote¢fio as vitimas e testemunhas;

12 - Desburocratizar o inquérito policial;

13 - Criar ouvidorias, desvinculadas das policias, pars detectar reclames e
dentincias da sociedade, relativos as violagdes aos direitos da cidadania;

14 - Assegurar os direitos de sindicalizagdo e greve para os integrantes da
seguranga plblica;

15 - Regulamentar o direito de greve para os policiais;

16 - Criminalizar o uso de arma de fogo em manifestacGes e greves por parte
dos policiais;

17 - Preservar o direito de filiag8io partidiria e concorréncia a cargo eletivo
por parte dos policiais, garantindo, assim, o exercicio da cidadania;
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18 - Assegurar a participagdo das entidades de classe, em ambito nacional,

nas discussées de assuntos relacionados ao funcionamento das instituigdes;

19 - Criar conselhos nacional e estaduais de defesa social, garantindo a
participacdo das entidades de classe nos mesmos;

20 - Manter no texto constitucional todos os érgdos de seguranga publica,

garantindo aos mesmos a independéncia de um servigo piblico imune as
influéncias e ingeréncias, propiciando aos policiais o exercicio pleno de suas
fungdes, sem receio de retaliagdes ou perseguigdes de qualquer natureza,

C) OFICINA TEMATICA NUMERO 3: REESTRUTURACAO E
MODERNIZACAO DOS ORGAOS POLICIAIS

Comissiio

Presidente: Orlando Rodrigues de Carvalho
Relator: Inaldo Justino de Medeiros
Secretério: Inaldo Rogério Duarte

1 - Estabelecer, mediante legislag#o, critérios gerais para a regulamentacio
do pardgrafo 7° do artigo 144 da Constituigdo Federal, definindo que o Poder
Executivo, nos dmbitos federal ¢ estadual, encaminhard, no prazo de 180
dias, apos a aprovagio da legislacio referida, projetos de criaco dos
estatutos respectivos, objetivando a organizacio e funcionamento das
instituicdes policiais ¢ a valorizac8o profissional dos seus integrantes, os
quais serdo escalonados em carreira e regidos pelos seguintes principios:

a) carreira inica em cada instituicdo policial;

b) obrigatoriedade de curso de aperfeicoamento para promogdo em todos os

niveis da hierarquia funcional;

c) hierarquia funcional com base no respeito reciproco aos direitos e
dignidade dos servidores;

d) disciplina;
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e) proporcionalidade salarial, sendo que a menor remuneragfo ndo podera ser
inferior a 40% (quarenta por cento) da maior;

f) assegurar o direito de organizagdo classista aos integrantes da seguranga
publica; '

g) assegurar, nos or¢amentos da Unifio e dos Estados, dotagdes suficientes
para a manutencdo e investimentos na seguranca piblica, das quais 10% (dez
por cento) serdio destinados as instituigdes de ensino policial;

h) criagdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

D) OFICINA TEMATICA NUMERO 4: VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Comissiio

Presidente: Edina de Melo Horta
Relator: Edson Jo&o da Silva
Secretirio: Jodo Carlos Hirdes

1 - Aprimorar o processo seletivo, elevando o nivel de escolaridade para
ingresso nos orgiios de seguranga piblica;

2 - Instituir cursos de formagdio técmico-profissional, especializagio,
treinamento e aperfeicoamento dos policiais, possibilitando uma melhor
capacitagdo profissional;

3 - Atualizacdo dos curriculos de todos os cursos, conscientizando os
policiais de seu verdadeiro papel na sociedade, que é o de proteger o cidadiio,
preservar os direitos humanos e respeitar as leis;

4 - Avaliagdo médica, psicoldgica, de condicionamento fisico e social
periddica para todo policial;

5 - Estabelecer remuneragio digna, valorizando o profissional de seguranca
piblica, assegurando a isonomia de vencimentos entre ativos ¢ inativos;
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6 - Garantir seguro-salide para o profissional ativo e inativo da seguranga
publica e seus dependentes;

7 - Garantir seguro de vida aos profissionais da seguranga publica em caso de
invalidez permanente ou morte;

8 - Implantar, efetivamente, uma politica de recursos humanos para a
seguranga publica.

Este documento, que reine, de formZ
organizada, as propostas das Oficinas Teméticas, emendadas e aprovadas
pela plenéria da I Conferéncia Nacional sobre Seguranca Piblica, no dia 19
de novembro de 1997, serd enviado 4 Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, que, em conjunto com o Férum Nacional das Entidades de
Seguranga Publica e a Mesa da I Conferéncia Nacional sobre Seguranca
Publica, o sistematizard em documento a ser enviado ao Poder Publico para a
elaboracio de legislagdes que, somadas a implementagdes de politicas
sociais, levem 2 solugfio dos problemas da seguran¢a piiblica no Pais. -

E o relatério.

Edins ge ﬁeﬁo Horta

Relatora Técnica

Maupé Manoel Brambilla
Relator Técnico

afitag G. de Abrantes
Secretiria
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I CONFERENCIA NACIONAL SOBRE SEGURANCA PUBLICA

CARTA DE BRASILIA

O Forum Nacional de Seguranga Publica, que congrega emtidades representativas das
policias civil, militar, federal, rodovidria federal e ferrovidria federal e do corpo de bombeiros,
sorardo mais de 600 mil trabalhadores, realizou, em conjunto com a Comissfo de Assuntos
Sociais do Senado, nos dias 18 e 19 de novembro, a I Conferéncia Nacional sobre a
Seguranga Piblica, com o tema central “Policia cidadd: a Seguranca Publica que o Bragil
degejn

Por consenso destas entidades, decidimos rejeitar a Proposta de Emenda
Constitucional n° 514/97, enviada ao Congresso Nacional pelo governo federal que, de forma
arbitréria ¢ equivocada, desmantela o sistema de Seguranga Piblica ao propor sua
descoustitucionalizagio. Ao substituir o papel do Estado, transferindo as atividades de
Seguranga Pablica para os municipios, a PEC cria encargos que nilo poderfio assurnir, dada &
cadtica situagio financeira em que vivem, decorrente da politica centralizadora de recursos do
governo federal, que s6 descentraliza responsabilidades.

Ao cassar direitos basicos dos trabalhadores policiais, como o de sindicalizacio e de
atividade politico-partiddria, o Estado sumete-os & condicio de sub-cidadgos, atitude prépria
de ura regime ditatorial,

As entidades que represeniam os profissionais de Seguranca Publica afirmam que essa
proposts nito apresenta nenhum dispositive que solucione as questdes da Seguranca Piblica.
Pelo contrério, cria hovos problemas para o desempenho da atividade policial. A incapacidade
do governo federal de proporcionar 4 populagdio direitos bdsicos assegurados peln
Constitvigdn, como saide, educagio, trabelho ¢ moradia, em fungio dos modelos econbmico
e social adotados, tem levado a0 aumento exagerado da criminalidade e da violéncin. Os
profissionais da Seguranca Publica, como integrantes da sociedade, também fazem parte desss
parcels exchida, ¢ sofrem, como cidadfios ¢ profissionais, com o sucateamento da estruura
policial, prejudicando o adequado cumprimemto de suas fungSes e de sus formagho
profissional,

A I Conferéncia Nacional sobre Seguranca Piblica mostrou ao govemo federal,

representado pelo Ministro da Justica, fris Rezende, presente ao evento, que os policiais, por

meio de orpanizaco sindical e associativa, formularam propostas concretas, amplamente
debatidas pela categoria em conjunto com diversos segmentos da sociedade civil organizada.
Se colocadas em pritica, via legislacio infraconstitucional, resultard em wma ampla politica de
Seguranca Piiblica, resgatando o equilibrio e a paz social tdo almejados pela sociedade.

Todas as nossas propostas foram enderecadas ao Poder Publico. As entidades de
classe dos policiais e a populagdo, principal interessada na reformulagdo e melhoria da
Seguranca Piblica, prosseguirdo debatendo o assunto de forma democritica, € 0 mesmo
esperamos do governo federal. Essa é, na realidade, a tunica forma jusia de consolidar as
mudangas na Constituicdo Federal, patriménio da cidadania brasileira.

Brasilia, 20 de novembro de 1997
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Fste documento, que reine, de forma
organizada, as propostas das Oficinas Tematicas, emendadas e aprovadas
pela plenaria da I Conferéncia Nacional sobre Seguranga Piblica, no dia 19
de novembro de 1997, sera enviado & Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, que, em conjunto com o Férum Nacional das Entidades de
Seguranga Publica ¢ a Mesa da I Conferéncia Nacional sobre Seguranca
Piblica, o sistematizard em documento a ser enviado ao Poder Publico para a
elaboragiio de legislagdes que, somadas a implementagdes de politicas
sociais, levem & solugéo dos problemas da seguranga ptiblica no Pais.

E o relatorio.

Edina ge ﬁ eio Horta

Relatora Técnica

Lo L

Maupd Manoel Brambilia
Relator Técnico

afitas G. de Abrantes
Secretiria




346

EXPOSICAO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

Consoante a Exposicio de Motivos n° 395, de 02 de setembro de
1997, apensa & Propdsta de Emenda & Constituigiio n° 514, de 1997, ora em aprego, o Senhor Minis-
tro de Estado da Justiga, com base em aspectos conjunturais nio cxﬁlicitados e em episodica mani-
festagdo reivindicatéria de policiais ocorrida em alguns Estados da Federaglio, reputa inadequado o
modelo de seguranga pablica tragado pelo Constituinte de 1988, pugnando em fungio disso por re-
formar as disposigles que regem o Sistema de Seguranga Publica e o Regime Juridico de seus ser-
vidores, de modo a estabelecer disciplina flexivel que permita 4 Unifio e aos Estados criarem seus

érgflos de seguranga na forma que considerarem adequada.

Nesse escopo, sob a alegaglo de cstar assegurando maior autonomia
aos Estados-membros, possibilita-lhes optar ou ndo pela manutengio de seus atuais ¢rgdos policiais
e a repartir sua atual competéneia em maténa de Seguranga Publica com os Muﬁicipios, 20 mesmo
ternpo ém que, em contrdrio senso, por meio de novo inciso XXI, do artigo 22 da Carta Politica,
concentra na Uniffo competéneia para fixar normas gerais de organizagio, ef‘gtivo, material bélico,
instsugio, convocacdo, mobilizagdo e funcionamento de todos os érglios de seguranga publica, ¢
ainda para convocar, na forma do novo § 7° do artigo 144, unidades dos érgios de seguranga pibli-

ca estaduais, para compor 6rgio de seguranca piblica federal temporério, destinado a prevenir gra-
ve ameaca & ordem publica ou & paz social, ou ainda reprimir efetivo comprometimento ou pertur-

bacdo da ordem piblica em locais restritos ou determinados.

Nesse esoopo, proibe aos servidores da seguranga publica a sindicali-
za¢o, a greve e a atividade politico-partidéria, mandando que se lhes aplique direitos do servidor
plblico civil, a0 mesmo tempo em que elide a figura da Justica Militar estadual, que estd direta-
mente ligada 4 investidura militar dos policiais militares ¢ bombeiros militares, transformando as-
sim o conjunto dos servidores da seguranca piblica, quer civis ou militares, em servidores especi-
. ais, submetendo-os a um regime juridico hfbrido em que thes sdo negados: os direitos politicos e
sociais proprios do cidaddo, e também os direitos, prerrogativas e garantias do militar, observados,

exigindo-se-lhes, no entanto, os deveres e restrigGes impostos a ambos.




347

Verifica-se assim, de plano, que a desconstitucionalizagdo intentada

na PEC 514/97 estabelece as bases de um sistema de Seguranca Piblica proprio de um Estado de
perfil nitidamente unitério, posto que desequilibra a triade de poder do modelo federativo em favor
da Uniﬁo e dos Municipios, pondo em risco as estruturas e as carreiras policiais, afetando direitos ¢
garantias sem qualquer perspectiva concreta de satisfagio das expectativas da coletividade, reve-
lando-se pois, nfio ser a favor da Seguranga Piblica, mas sim contra os Estados-membros, as Poli-

cias, os Corpos de Bombeiros e, particularmente, contra seus integrantes.

A proposta entretanto nifo ¢ nova, j4 que em termos semel}untcs -
embora retirada a0 depois - fora feita instilar pelo Ministério da Justiga num dos esbogos de Rela-
tério da Comiss3o Especial encamregada de analisar o mérito da PEC n°173/95, que trata da Refor-
ma Administrativa, até como forma de fugir do crivo desta Comisséo de Constituiglo, Justica ¢ de
Redag#o, evidenciando assim, ndo s, possuir motivagiio anterior € portanto diversa da aventada na

sua Exposigiio de Motivos, como também conteiido de duvidosa constitucionalidade

Note-se que o legislador constituinte de 1988, preocupado em afastar
tendéncias centralizadoras como as que caracterizaram o antigo regime, esmerou-se em estabelecer
limites ao poder de legislar da Unifo com o intuite de fortalecer o sistom‘u fodorativo. Aosim, fozx
com que 0s artigos 21 e 22 da Carta fixassem, de forma expressa ¢ enumerada, a competéncia da

Unifio, a0 passo que no artigo 25, § 1°, reservou aos Estados-membros as competéncias que néo
thes fossem vedadas pelo proprio texto Constitucional, quais sejam: as da Unio, artigns 2] ¢ 22, e

as dos Municipios, arvigo 30, outorpando-lhe, como premissa basica do federalismo patrio, a titula-

' riedade da competéncia residual. Por conseguinte, qualquer tentativa de retirada dessa titulariedade

_ implica les#o ao sistema federativo, conformando-se por isso em vedagdo implicita a0 poder de de-
liberngéio do Constituinte derivado.

A (sso assente o eminente constitucionalista e Presidente desta Casa,

Deputado Federal MICHEL TEMER em sua obra Elementos de Direito Constitucional, 11 Ed

S.Paulo, Malheiros, 1995, p. 36, ao precisar que vedngdo implicite & a impediente de reformo

constitucional que redura as competéncias dos Estados federados. Assim, ndo € permitido ao exer-

cente de competéncia reformadora localizar as competéncias residuais dos Estados e, por emenda

aditiva, acrescentd-las as du Unido ou do Mumicipio, pois isto rende a abolir a Federagdo, No
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mesmo sentido pronuncia-se GERALDO ATALIBA em seus Estudos ¢ Pareceres de Direito Tribu-
tdrio, S.Paulo, Revista dos Tribunais, vol. 3, p. 12 asseverando que: »a verdade, qualquer propos-
ta que indiretamentes, yemotamente ou por conseqiiéncia tenda a abolir a Federagdu ¢ igualmente

proibida, invidvel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto de deliberagdo.

No que concerne a cassagfio de direitos ¢ garantias objetivada pela
propositura, resvala a mesma para o campo das vedagdes explicitas, pois que, consoante interpreta-
¢lo comrente que ¢ dada a0 § 2° do artigo 5° do Lei Maior, os direitos ¢ garantias individuais prote-
gidos como citusulas pétreas pelo artigo 60, § 4°, IV, ndo se exaurem nos 77 (seteta e sete) inci-
sos do artigo 5°, Plenamente elucidativo a tespeito € o voto do eminente Ministro CARLOS MA-
RIO DA SILVA VELLOSO, constante do Ernentdrio n® 1730-10 STF, Servigo de Jurisprudéncia,
DI.17/12/93: Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas os que estda escritos no artigo 3°
Ndo. Esses direitos e exsas garantias se espalham pela Constituicdo. O proprio art. 3°no seu § 2°,
estabelece que os direitos e garantias expressos nesta Constituiedo nde excluem ottros decorrentes
do regime ¢ dos principios por ela adotadus, ou dos tratados inrernacionais em que a Repiblica
Federativa do Brasil seja parte.

E sabido, hoje, que a dowtrina dos diréitos fimd(ﬁnenta!s ndo compre-
ende, apenas, direitos e garantias individuais, mas também, direitos ¢ garantius sociais, direitos
atinentes & nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo compie a teoria dos direitos fum-

damentais. Hoje ndo falamos, apenas. em direitos individuais, assim direiios de primeira geragdo.

Jd falamos em direitos de primeira, de segunda, de terceira ¢ até de quarta geragdo.

Cabe, finalmente, uma palavra a respeito daquelas assembléias que,
por inadverténcia ou deliberadamente, ultrapassam os limites de reforma fixados na Lei fundamen-
tal pelo Constituinte origindrio. A ligo Invocada ¢ do insigne NELSON DE SOUZA SAMPAIO,
antigo titular dg Chtedra de Teoria do Estado da Universidade da Bahia ¢ autor da obra de referdn-
cia, entre nds, em tera de reforma constitucional: Em nossa linguagem, diriamos que tal assem-
bléia teria deixado de obedecer & sua missdo reformadora para usurpar a fungdo constituinte, Te-

ria agido, portanto, ultra vires, dando margem & decretagdo de inconstirucionalidade de sua obra,
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case haja drado incumbido de velar pela inconstitucionalidade dos atos dos poderes constituidos
entre oS quais - como vimos - estd o poder reformador. Na hipdtese de vingar o flagrante atentado
aos limites da competéncia reformadora da Lei bdsica, podemos folar em revolugio constitucio-
nal, nos termos da definicdo de Lier-Veawx: a revoga¢do expressa ou ticita, total ou parcial de

uma constituicdo com infragdo, de modo imediato ou mediato, das regras previstas para esse fim.

Destarte, no exercicio do indeclinavel direito-dever constitucional e
regimental, apresentamos este nosso voto em separado para demonstrar a este Colegiado Técnico a
quer cabe decidir sobre admissibilidade de proposta de emenda 4 Constituigdo que a PEC n°514,
de 1997, na forma proveniente do Poder Executivo, agride, vulners ¢ afronta, numerosas ve-
zes, 2 Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil.

Posicionadas, portanto, em cardter abstrato as questdes retro aborda-
das, cumpre que analisemos concretamente as disposi¢Bes da presente proposta de emenda a Lei
Fundamental, sob o enfoque exclusivo da admissibilidade, abstraidas as questes ligadas ao méri-
to, cujo exame, por disposi¢fio regimental - artigo 202, § 2°- incumbe & Comissilo Especial.’

1. Alteragties intentadas pelo artigo 1° da PEC n® 514, de 1997,
1.1 Artigo 21, inciso XIV, da Constituigio Federal

Inteligide a alteragio em consondncia com o que disple o atuat
artigo 144, §§ 1°, 2° ¢ 3%, constata-se que a PEC, dentre os érgdos de seguranga publica federais.«
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excetuou de desconstitucionalizagho a Policia Federal, permitindo no entanto, & Unido a organiza-
¢io e manutencio de outros drgdos federais de sepuranga pablica. Se o objetivo era criar um novo
sistema deveria a Unifio ter dado o exemplo, permitindo que a Lei Ordindria regulasse a matéria de

ambito federal,

Depreende-se assim, que a exceglio decorreria, acertadamente, do
cardter de instituigio permanente que a Lei Maior concede & Policia Federal, posto que niio hé que
se cogitar de proposta dc emenda constitucional que transforme em temporario o que o Consti-
tuinte Origindrio declarou permanente. Entetanto, pela proposta, a Policia Ferroviaria Federal ¢
a Policia Rodovidria Federal, que gozam de mesmo saius institucional, sdo desconstitucionaliza
das, em verdadeira afronta a outra vedagfio constitucional implicita, pots que, enquanto prevalecen-
te a atval ordein constitucional, tais institui¢Ses terfio previsdio constitucional garantida, 6 podendo
perdé-la por decisdo de novo poder constituinte otiginario. Note-se que apesar de 3 sido mantida
constitucionalizada pela proposta, a Policia Federal perde, também, a condigdo de nstituicio per

manente
1.2 Artigo 22, inciso XX, da Constituigfio Federal.

Confonme dicgiio do atual artigo 22, XXI, da Carta, compete pri-
vativamente 4 Unifo legislar sobre: normas gerais de organizagdo, efetives, material bélico, ga-

rantias, convecagde ¢ mobilizagéo das policias militares ¢ corpos de bombeiros militares,,

Como se vé nesse caso, o Constituinte reservou a Unifio a compe-
téncia para legislar normas gerais sobre aspectos especificos das instituigfes policiais-militares e
corpos de bombeiros militares estaduais diretamente relacionados com a defesa nacional, pois que
para csse mister, por lorga do que dispde o § 6°, do artigo 144,