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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 339-C, DE 2016

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 426/2015
Aviso n° 489/2015 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de
dezembro de 2010; tendo parecer da Comissédo de Relacbes Exteriores
e de Defesa Nacional, pela aprovacao (relator. DEP. VANDERLEI
MACRIS); da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. DELEGADO
FRANCISCHINI); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacéao (relator: DEP. RUBENS OTONI)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de
Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, realizada
em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos & aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 30 de marc¢o de 2016.

Senador ROBERTO REQUIAO
Presidente

MENSAGEM N.° 426, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n°489/2015 - C. Civil

Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de
Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados,
assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL E AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da
Justica, o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria
do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro
de 2010.

Brasilia, 20 de outubro de 2015.

EMI n2 00035/2015 MRE MJ

Brasilia, 2 de Fevereiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional o anexo projeto de Mensagem solicitando apreciacdo do texto do Acordo
sobre Mandado MERCOSUL de Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Parte
do MERCOSUL e Estados Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Foz do lguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010, pelos,
entdo Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, Ministro das RelacGes
Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Argentina, Héctor Marcos Timerman, Ministro
das Relacdes Exteriores do Uruguai, Luis Almagro e Ministro das Relacdes Exteriores do
Paraguai Héctor Lacognata.

2. O referido Acordo visa a fortalecer 0s mecanismos de cooperacdo entre as Partes
na luta contra o crime transnacional ao estabelecer e regulamentar o “Mandado Mercosul de
Captura”, que permitira diminuir o tempo de tramitacdo dos processos de captura e entrega de
pessoas que estejam sendo procuradas pela Justica de seu pais de origem e que estejam em
outra nagéo do bloco.
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3. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Art. 49, inciso |, combinado com o Art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo em apreco.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Mauro Luiz lecker Vieira

MERCOSUL/CMC/DEC. N248/10

ACORDO SOBRE MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA E PROCEDIMENTOS
DE ENTREGA ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E ESTADOS
ASSOCIADOS

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncédo, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisdes N° 18/04 e 28/04 do Conselho do Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que é conveniente acordar solugdes juridicas comuns com vistas a reforcar o
processo de integracao e a seguranca regional.

Que a intensificacdo da cooperacdo juridica em matéria penal contribuird para
aprofundar no processo de integracdo e na luta contra o crime organizado.

Que o Mandado MERCOSUL de Captura constituira uma ferramenta eficaz de
cooperacao internacional em matéria penal.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o texto do projeto de “Acordo sobre Mandado MERCOSUL de
Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do MERCOSUL e
Estados Associados”, que figura como Anexo a presente Decisao.

Art. 2° - O Conselho do Mercado Comum recomenda aos Estados Partes do
MERCOSUL a subscri¢éo do instrumento mencionado no artigo precedente.
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Art. 3° - A vigéncia do Acordo anexo reger-se-a pelo estabelecido em seu Artigo 22.

Art. 4° - Esta Decisdo nao necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizacdo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

XL CMC - Foz do lguacu, 16/XI1/10.

ACORDO SOBRE MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA E PROCEDIMENTOS
DE ENTREGA ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E ESTADOS
ASSOCIADOS

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, o Estado
Plurinacional da Bolivia, a Republica do Equador, e a Republica do Peru como
Estados Associados, doravante denominados “as Partes",

CONSIDERANDO o0s acordos sobre Extradicdo entre os Estados Partes do
MERCOSUL e entre o MERCOSUL e Associados;

ATENDENDO a necessidade de garantir os direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa procurada, nos termos da Convencdo Interamericana sobre Direitos
Humanos — OEA (Pacto de Sao José da Costa Rica);

REAFIRMANDO a vontade de acordar solugbes juridicas comuns com vistas a
reforcar o processo de integracdo e a seguranca regional,

CONVENCIDOS de que a intensificacdo da cooperacédo juridica em matéria penal
contribuira para aprofundar os interesses comuns das Partes no processo de
integracdo e na luta contra o crime organizado; e

ENTENDENDO que a globalizacdo encontra-se acompanhada de um crescimento
proporcional de atividades criminosas, que representam uma Ssevera ameaca
nacional e transnacional em distintas modalidades de acdes criminosas, cujos
efeitos transcendem fronteiras, afetando, assim, as distintas Partes,

ACORDAM:

ARTIGO 1°
OBRIGACAO DE EXECUTAR

1. O Mandado MERCOSUL de Captura € uma decisao judicial emitida por uma das
Partes (Parte emissora) deste Acordo, com vistas a priséo e entrega por outra Parte
(Parte executora), de uma pessoa procurada para ser processada pelo suposto
cometimento de crime, para que responda a um pProcesso em Ccurso ou para
execucgao de uma pena privativa de liberdade.

2. As Partes executardo o Mandado MERCOSUL de Captura com base nas
disposicdes do presente Acordo, e no Direito interno das Partes.
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ARTIGO 2°
DEFINICOES

1. Parte Emissora: é a autoridade judicial competente da Parte que expede o
Mandado MERCOSUL de Captura.

2. Parte Executora: é a autoridade judicial competente da Parte que devera decidir
sobre a entrega da pessoa procurada em virtude de um Mandado MERCOSUL de
Captura.

3. Autoridade Judicial Competente: € a autoridade judicial competente no
ordenamento juridico interno de cada Parte para emitir ou executar um Mandado
MERCOSUL de Captura.

4. Autoridade Central: é a designada por cada Parte, de acordo com sua legislacao
interna, para tramitar o Mandado MERCOSUL de Captura.

5. Sistema Integrado de Informacdes de Seguranca do MERCOSUL — SISME: é o
Sistema de Intercambio de Informacdo de Seguranca do MERCOSUL, criado pela
Decisdo CMC n° 36/04, implementado como ferramenta de cooperacao técnica por
meio do Acordo Marco sobre Cooperagdo em Matéria de Seguranca Regional.

O SISME facilita aos funcionarios habilitados para este efeito 0 acesso eficiente e
oportuno a informacdes policiais e de seguranca publica de interesse no ambito da
seguranca regional.

Trata-se de um conjunto de recursos tecnologicos, Hardware, Software de Base e de
Aplicacdo que se utilizam para consulta de informac¢des estruturadas e alojadas nas
Bases de Dados de cada um dos Nodos Usuario de cada um dos Estados Partes ou
Estados Associados. As consultas entre os Nodos se realizam por meio de redes
seguras.

ARTIGO 3°
AMBITO DE APLICACAO

1. Dardo lugar a entrega, em virtude de um Mandado MERCOSUL de Captura,
agueles crimes que a Parte emissora e a Parte executora tenham tipificado em
virtude de instrumentos internacionais ratificados pelas mesmas, mencionados no
Anexo | do presente Acordo, entendendo que, desse modo, ocorre 0 requisito da
dupla incriminagéo.

2. Para os crimes mencionados no paragrafo 1, cabera a entrega da pessoa
procurada em virtude de Mandado MERCOSUL de Captura quando o0s crimes,
qualquer que seja sua denominacao, sejam puniveis pelas leis das Partes emissora
e executora com pena privativa de liberdade com duracdo maxima igual ou superior
a 2 (dois) anos.
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3. Para os crimes referidos no paragrafo 1, procederd a entrega se o Mandado
MERCOSUL de Captura for expedido para a execucdo de uma sentenca ou parte
desta. Sera exigido que a parte da pena que falta por cumprir seja de ao menos 6
(seis) meses.

4. Para todos os crimes ndo contemplados por este Acordo, serdo aplicados o0s
Acordos sobre Extradicao vigentes entre as Partes.

ARTIGO 4°
DENEGACAO FACULTATIVA DO CUMPRIMENTO DO MANDADO MERCOSUL
DE CAPTURA

1. A Autoridade Judicial da Parte executora pode recusar-se a cumprir o Mandado
MERCOSUL de Captura, conforme o seguinte:

a) a nacionalidade da pessoa reclamada ndo podera ser invocada para denegar a
entrega, salvo disposicdo constitucional em contrario. As Partes que nao
contemplem disposicdo de natureza igual poderdo denegar a extradicdo de seus
nacionais, no caso em que a outra Parte invoque a excecdo da nacionalidade.

A Parte que denegar a entrega devera, a pedido da Parte emissora, julgar a pessoa
reclamada e manter a outra Parte informada acerca do julgamento e remeter copia
da sentenca, se for o caso. A esses efeitos a condicdo de nacional se determinara
pela legislagdo da Parte executora vigente no momento de emissdo do Mandado
MERCOSUL de Captura, sempre que a nacionalidade nao tenha sido adquirida com
o0 proposito fraudulento de impedir a entrega;

b) tratar-se de crimes cometidos, no todo ou em parte, no territério da Parte
executora,;

C) a pessoa procurada ja estiver respondendo a processo criminal na Parte
executora pelo mesmo crime ou crimes que fundamentam o Mandado MERCOSUL
de Captura; ou

2. Sem prejuizo da decisdo da autoridade judicial, o Estado Parte de execucao
podera, em conformidade com sua legislacédo interna, denegar o cumprimento do
Mandado quando existam razdes especiais de soberania nacional, seguranca ou
ordem publica ou outros interesses essenciais que impecam o cumprimento do
Mandado MERCOSUL de Captura.

3 ARTIGO 5°
DENEGACAO DE CUMPRIMENTO DO MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA

A Autoridade Judicial da Parte executora ndo podera dar cumprimento ao Mandado
MERCOSUL de Captura quando:

a) ndo houver dupla incriminacdo com relacdo aos fatos que embasam o Mandado
MERCOSUL de Captura;
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b) quando a acdo ou a pena estiverem prescritas conforme a legislacdo da Parte
emissora ou da Parte executora;

C) a pessoa procurada ja tenha sido julgada, indultada, beneficiada por anistia ou
obtido graca na Parte executora ou em um terceiro Estado em funcdo do mesmo
fato ou fatos puniveis que fundamentam o Mandado MERCOSUL de Captura;

d) a Parte executora considere que o0s crimes sejam de cunho politico ou

relacionados a outros crimes de igual natureza. A mera alegacédo de um fim politico
ndo implicaré que o crime deva necessariamente ser qualificado como tal.

Para os fins do presente Acordo, ndo serdo considerados crimes politicos, em
nenhuma circunstancia:

|. atentar contra a vida ou causar a morte de um Chefe de Estado ou de Governo,
ou de outras autoridades nacionais, locais, ou ainda de seus familiares;

II. genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, em violacdo as
normas de Direito Internacional;

lll. atos de natureza terrorista que, a titulo exemplificativo, impliguem algumas das
seguintes condutas:

i. atentado contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade de pessoas que tenham
direito a prote¢éo internacional, ai incluidos os agentes diplomaticos;

ii. tomada de reféns ou sequestro de pessoas;

iii. atentado contra pessoas ou bens envolvendo o uso de bombas, granadas, rojoes,
minas, armas de fogo, cartas ou pacotes contendo explosivos ou outros dispositivos
capazes de causar perigo comum ou comocao publica;

iv. atos de captura ilicita de embarcacdes ou aeronaves;

v. em geral, qualquer ato ndo compreendido nos itens anteriores, cometido com o
propdsito de atemorizar uma populagéo, classes ou setores da mesma, de atentar
contra a economia de um pais, seu patriménio cultural ou ecoldgico, ou de realizar
represalias de carater politico, racial ou religioso;

vi. a tentativa de qualquer dos delitos previstos neste artigo.

e) os crimes forem de natureza exclusivamente militar;

f) a pessoa procurada tenha sido condenada ou deva ser julgada no territorio da
Parte emissora por um Tribunal de Excec¢&o ou “ad hoc”;

g) a pessoa procurada for menor de 18 (dezoito) anos ou inimputavel a época da
pratica do fato ou dos fatos que fundamentam o Mandado MERCOSUL de Captura;
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h) existam fundadas raz0es para considerar que o Mandado MERCOSUL de
Captura tenha sido apresentado com o propdsito de perseguir ou castigar a pessoa
procurada por razbes de género, religido, raca, nacionalidade, convicgdo politica,
outras convic¢des ou, ainda, que a situacao dessa pessoa possa ser agravada por
qualquer dessas razoes; e

I) a pessoa procurada detenha a condicdo de refugiado. Quando se tratar de um
peticionante de reflgio, sua entrega sera sobrestada até que se resolva tal peticéo.

ARTIGO 6°
AUTORIDADE CENTRAL

1. Cada Parte designara uma Autoridade Central para atuar no tramite do Mandado
MERCOSUL de Captura.

2. As Partes, ao depositar o instrumento de ratificacdo do presente Acordo,
comunicardo a designacdo da Autoridade Central para tramitar o Mandado
MERCOSUL de Captura ao Estado depositario, o qual dard conhecimento as demais
Partes.

3. A Autoridade Central poderd ser substituida a qualguer momento, mediante
comunicacdo, no menor tempo possivel, ao Estado depositario do presente Acordo,
0 gqual se encarregara de dar conhecimento as demais Partes.

ARTIGO 7°
CONTEUDO E FORMA DO MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA

1. O Mandado MERCOSUL de Captura contera as informacgdes detalhadas a seguir,
as quais deverdo ser apresentadas em conformidade com o Formulario do Anexo Il
do presente Acordo:

a) dados sobre a pessoa procurada;
b) informacdes sobre seu paradeiro;
c) informacdes relativas a Autoridade Judicial emissora;

d) descricéo dos fatos, incluindo as circunstancias de tempo e lugar, com informacao
sobre o grau de participacéo da pessoa procurada;

e) indicacdo da existéncia de uma sentenca firme ou de mandado de priséo,
incluindo as informacdes sobre a autoridade que a proferiu e data de emissao;

f) copia ou transcricdo auténtica da sentenca, do Mandado de Prisdo e dos textos
legais que tipificam e punem o crime, identificando a pena aplicavel, os textos que
estabelecam a jurisdicdo da Parte emissora para conhecé-los, assim como uma
declaracdo de que o crime e a pena ndo se encontram prescritos conforme sua
legislacao; e
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g) outras informac6es consideradas necessarias.

2. Todos os documentos e informag¢des constantes do Mandado MERCOSUL de
Captura devem estar traduzidos para o idioma da Parte executora.

A ARTIGO 8°
TRAMITE DO MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA

1. O Mandado MERCOSUL de Captura sera transmitido diretamente entre as
Autoridades Centrais previamente designadas pelas Partes. Quando for possivel,
sera transmitido por qualquer meio eletrébnico que permita conservar um registro
escrito da transmissédo, em condi¢cdes que possibilitem a Parte executora verificar
sua autenticidade. Quando tal ndo seja possivel, o pedido podera ser antecipado
pelos meios citados, sem prejuizo da posterior confirmag¢do por escrito, dentro do
prazo de 10 (dez) dias.

2. A fim de possibilitar o armazenamento e a consulta dos Mandados MERCOSUL
de Captura, a autoridade judicial competente da Parte emissora podera decidir pela
insercdo destes nas bases de dados acessadas pelo Sistema de Intercambio de
Informacdes de Seguranca do MERCOSUL (SISME) e da Organizagao Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL), conforme previsto no Anexo Il do presente Acordo.

3. Os dados do Mandado MERCOSUL de Captura e demais informagcdes que
assegurem seu eficaz cumprimento deveréo salvaguardar os direitos de terceiros.

ARTIGO 9°
ENTREGA VOLUNTARIA

Se a pessoa procurada der o seu consentimento, com a devida assisténcia juridica,
perante a autoridade judicial competente da Parte executora, essa devera decidir
sobre a entrega, sem mais tramites, em conformidade com sua legislagéo interna.

ARTIGO 10
DIREITOS E GARANTIAS DA PESSOA PROCURADA

1. Quando uma pessoa procurada for presa, a autoridade judicial competente da
Parte executora a informara da existéncia do Mandado MERCOSUL de Captura e de
seu conteudo, em conformidade com sua legislacéo interna.

2. A pessoa procurada em razdo de um Mandado MERCOSUL de Captura tera
direito, de maneira imediata, a assisténcia de um advogado e, se necessario, de um
intérprete, em conformidade com a legislacédo da Parte executora.

3. O cumprimento do Mandado MERCOSUL de Captura pela autoridade judiciaria
observara as seguintes condigoes:

a. a Parte emissora nao aplicara a pessoa procurada, em nenhum caso, as penas de
morte, de prisdo perpétua ou de trabalho forgado; e
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b. quando o crime que fundamenta 0 Mandado MERCOSUL de Captura for punivel
na Parte emissora com a pena de morte ou de prisdo perpétua, o cumprimento do
Mandado MERCOSUL de Captura s6é sera admitido se a Parte emissora
comprometer-se a aplicar a pena maxima admitida na legislacdo da Parte executora.

_ ARTIGO 11
DECISAO SOBRE A ENTREGA

1. A autoridade judicial da Parte executora decidirAd sobre a entrega da pessoa
procurada, nos termos e condi¢cOes estabelecidas neste Acordo.

2. A autoridade judicial competente da Parte executora podera solicitar informacdes
complementares antes da decisdo sobre a entrega.

3. A entrega deverd ser efetivada no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo a Autoridade Central da Parte emissora da decisdo definitiva da
autoridade judicial competente sobre a entrega da pessoa procurada.

4. Por motivo de forca maior, devidamente fundamentado, a entrega da pessoa
procurada podera ser prorrogada, uma Unica vez, por até 10 (dez) dias. Em caso de
doenca comprovada que impossibilite o traslado, a entrega ficara suspensa até que
se supere o impedimento.

ARTIGO 12
PEDIDOS CONCORRENTES

1. No caso de dois ou mais Mandados MERCOSUL de Captura expedidos em
desfavor da mesma pessoa, a Parte executora decidird a qual das Partes se
concedera a entrega, notificando sua decisdo as Partes emissoras.

2. Quando as solicitacdes se referirem a um mesmo crime, a Parte executora devera
dar preferéncia na seguinte ordem:

a. ao Estado em cujo territério tenha sido cometido o crime;
b. ao Estado em cujo territério a pessoa procurada tenha sua residéncia habitual; e
c. ao Estado que primeiro tenha apresentado a solicitacéo.

3. Quando os Mandados MERCOSUL de Captura se referirem a crimes diversos, a
Parte executora, segundo sua legislacéo interna, daré preferéncia a Parte que tenha
jurisdicdo com relacdo ao crime mais grave. Se de gravidade semelhante, dara
preferéncia a Parte que primeiro tenha apresentado a solicitacao.

4. No caso de existéncia de Mandado MERCOSUL de Captura e de pedido de
extradicAo apresentados contra uma mesma pessoa, a consideragdo pela
autoridade judicial competente sobre as medidas requeridas terd como base os
mesmos critérios do paragrafo anterior.

ARTIGO 13
PROCEDIMENTOS
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1. O Mandado MERCOSUL de Captura tramitara com celeridade prioritaria.

2. A ordem de cumprimento do Mandado MERCOSUL de Captura, e a decisao
quanto a entrega da pessoa procurada, tramitardo perante a autoridade judicial
competente de acordo com a legislacéo interna da Parte executora.

3. Toda denegacdo de cumprimento do Mandado MERCOSUL de Captura sera
comunicada sem demora a Parte emissora, com a devida fundamentacéo.

ARTIGO 14
ENTREGA DIFERIDA OU CONDICIONAL

A autoridade judicial competente da Parte executora podera adiar a entrega da
pessoa procurada para que esta seja processada ou, se ja condenada, para que
possa cumprir em seu territério a pena que tenha sido imposta por fatos distintos
daqueles que motivam o Mandado MERCOSUL de Captura.

ARTIGO 15
DETRACAO DA PENA

1. O periodo entre a execuc¢do da prisdo e a entrega da pessoa procurada, por forca
do Mandado MERCOSUL de Captura, devera ser computado como parte do total da
pena a ser cumprida na Parte emissora.

2. A autoridade judicial competente da Parte executora devera fornecer a Parte
emissora, por meio de sua Autoridade Central, informacéo referente ao periodo em
gue a pessoa procurada permaneceu presa por forca do Mandado MERCOSUL de
Captura.

ARTIGO 16
TRANSITO

1. No processo de entrega, as Partes deverdo autorizar o0 transito por seus
respectivos territdrios de pessoa presa por forca de Mandado MERCOSUL de
Captura, salvo no caso de nacionais do Estado de transito, caso disposto em sua
legislacado interna. O pedido de transito devera conter as seguintes informacdes:

a) identidade e nacionalidade da pessoa procurada, objeto do Mandado
MERCOSUL de Captura; e

b) existéncia de um Mandado MERCOSUL de Captura.

2. O pedido de transito tramitara por meio das Autoridades Centrais designadas
pelas Partes.

3. O presente artigo ndo € aplicavel se o transito ocorrer por via aérea sem escala
prevista. Caso ocorra uma aterrissagem imprevista, a Parte emissora devera
fornecer informacdes a autoridade designada no paragrafo 2 do presente artigo.
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) ARTIGO 17
EXTRADIGAO OU ENTREGA A UM TERCEIRO ESTADO

1. Uma pessoa procurada que tenha sido entregue em razdo de Mandado
MERCOSUL de Captura ndo podera ser entregue por outra solicitagdo decorrente
de Mandado MERCOSUL de Captura, ou de pedido de extradicdo a um terceiro
Estado sem o consentimento da autoridade competente da Parte executora.

2. O estabelecido no paragrafo anterior ndo se aplica quando a pessoa entregue,
podendo abandonar o territorio da Parte emissora, nele permanecer voluntariamente
por mais de 45 (quarenta e cinco) dias corridos apods sua liberacéo definitiva ou a ele
regressar depois de té-lo abandonado.

ARTIGO 18
ENTREGA DE OBJETOS

1. A pedido da Parte emissora ou por sua prépria iniciativa, a autoridade judicial da
Parte executora podera entregar, em conformidade com sua legislacéo interna, 0s
objetos que possam servir como prova do crime.

2. Os objetos referidos no paragrafo 1 deste Artigo poderdo ser entregues ainda que
o Mandado MERCOSUL de Captura ndo seja cumprido, bem assim em caso de
morte ou fuga da pessoa procurada, em conformidade com a legislacao interna da
Parte executora.

3. Se o0s objetos referidos no paragrafo 1 deste Artigo forem suscetiveis de
apreensdo ou confisco no territorio da Parte executora, e sendo objetos mdveis
necessarios para processo criminal pendente, poderdo ser temporariamente
entregues a Parte emissora desde que posteriormente restituidos, em conformidade
com a legislacao interna da Parte executora.

4. Deverao ser resguardados todos os direitos de terceiros. Quando tais direitos
existirem, a Parte emissora devera restituir & Parte executora, o objeto sem custos e
logo que possivel.

ARTIGO 19
DESPESAS

1. A Parte executora arcara com as despesas ocasionadas em seu territério como
consequéncia da prisdo da pessoa procurada. As despesas ocasionadas pelo
traslado e transito da pessoa procurada, desde o territério da Parte executora, serdo
custeadas pela Parte emissora.

2. A Parte emissora arcara com as despesas de traslado até a Parte executora da
pessoa procurada que houver sido absolvida, se for o caso, em conformidade com
sua legislacéo interna.

B ARTIGO 20
OBRIGACOES INTERNACIONAIS CONCORRENTES
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O presente Acordo ndo afetara os direitos e obrigagfes estabelecidos pelas Partes
em outros instrumentos internacionais dos quais sejam Partes.

_ ARTIGO 21
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

1. Entre os Estados Partes do MERCOSUL, as controvérsias que surjam sobre a
interpretacdo, aplicacdo, ou violagcdo das disposi¢cdes contidas no presente Acordo
serdo resolvidas pelo sistema de solucdo de controvérsias vigente no MERCOSUL.

2. As controvérsias que surjam sobre a interpretacdo, aplicagdo, ou violacdo das
disposicbes contidas no presente Acordo entre um ou mais Estados Partes do
MERCOSUL, e um ou mais Estados Associados, assim como entre um ou mais
Estados Associados, serdo resolvidas de acordo com o sistema de solucdo de
controvérsias vigente entre as Partes envolvidas no conflito.

ARTIGO 22
VIGENCIA

1. O presente Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apdés o depdsito do
instrumento de ratificacdo pelo quarto Estado Parte do MERCOSUL. Na mesma
data, entrard em vigor para os Estados Associados que hajam anteriormente
ratificado.

2. Para os Estados Associados que nao tenham ratificado com antecedéncia a esta
data, o Acordo passara a vigorar no mesmo dia em que seja depositado o respectivo
instrumento de ratificac&o.

3. Os direitos e as obrigacdes decorrentes do presente Acordo somente se aplicam
aos Estados que o tiverem ratificado.

4. A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e dos respectivos
instrumentos de ratificagcdo, devendo notificar as demais Partes sobre as datas do
depdsito desses instrumentos e da entrada em vigor do Acordo, bem assim
encaminhar copia devidamente autenticada deste.

Feito em Foz do Iguacu, aos dezesseis dias do més de dezembro de dois mil e dez,
em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos o0s textos
igualmente auténticos.

ANEXO |

AMBITO DE APLICACAO

1. Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (Convencéo de Palermo), Nova lorque, 15.11.2000.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 339-C/2016



16

2. Protocolo Adicional a Convencédo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, & Repressdo e a Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e de Criancas, Nova lorque,
15.11.2000.

3. Protocolo Adicional a Convencdo das Nagfes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional contra o Tréfico llicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea, Nova lorque, 15.11.2000.

4. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, Roma, 17.07.1998.

5. Convencédo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, Paris,
11.12.1948.

6. Convencédo das Nacbes Unidas Contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotrdpicas, Viena, 20.12.1988.

7. Convencéo relativa a Infracdes e certos Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves,
Toquio, 14.09.1963.

8. Convencdo para Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, Haia,
16.12.1970.

9. Convencédo para Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviagao
Civil, Montreal, 23.09.1971.

10.Protocolo para a Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos ao
Servico da Aviacdo Civil Internacional, complementar a Convencédo para
Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacdo Civil, Montreal,
24.02.1988.

11.Convencao sobre a Marcacao de Explosivos Plasticos para Fins de Deteccéo,
Montreal, 01.03.1991.

12.Convencao para a Supressdao de Atos llicitos contra a Seguranca da
Navegacao Maritima, Roma, 10.03.1988.

13.Protocolo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranca das
Plataformas Fixas localizadas na Plataforma Continental, adicional a
Convencdo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da
Navegacao Maritima, Roma, 10.03.1988.

14.Convencao sobre a Protecdo Fisica de Materiais Nucleares, Viena, 03.03.1980.

15.Convencao sobre a Prevencdo e Punicdo de Crimes contra Pessoas que
gozam de Protecéo Internacional, inclusive Agentes Diplomaticos, Nova lorque,
14.12.1973.
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16.Convencao Internacional contra a Tomada de Reféns,

17.12.1979.
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lorque,

17.Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo,

Nova lorque, 09.12.1999.

18. Convencao Internacional para a Supressado de Atentados Terroristas a Bomba,

Nova lorque, 15.12.1997.

19. Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupc¢do, Mérida, 15.12.2003.

ANEXO 1l
MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA

ORDEN MERCOSUR DE DETENCION

O presente Mandado MERCOSUL de Captura é emitido por uma autoridade judicial

competente.

La presente Orden MERCOSUR de Captura es emitida por una autoridad judicial

competente.

Solicita-se a prisdo e a entrega da pessoa abaixo identificada para que seja
processada, responda a um processo em curso, para execugdo de uma pena

privativa de liberdade, ou parte desta.

Se solicita la detencion y entrega de la persona mencionada a continuacion, a
efectos de ser procesada, para que responda a un proceso en curso 0 para

ejecucion de una pena privativa de libertad o parte de esta.

1. Informacao relativa a identidade da pessoa procurada,

1. Informacion relativa a la identidad de la persona requerida.

- Apelido(s)/Sobrenome(s):
- Apellido(s):

- Nome(s):
- Nombre(s):

- Apelido/Sobrenome de solteiro(a) (se for o caso):
- Apellido de soltero(a) (en su caso):

- Alcunhas:
- Alias o apodos:

-Nome e sobrenome do pai:
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-Nombre y apellido del padre:

-Nome e sobrenome da mae:
-Nombre y apellido de la madre:

-Sexo: MO FO

- Nacionalidade(s):
- Nacionalidad(es):

- Data de nascimento:
- Fecha de nacimiento: / /
DD MM AAAA

- Local de nascimento:
- Lugar de nacimiento:

- Documento de identificacao:
- Documento de identificacion:
Tipo/Tipo:

NUmero/NUmero:

Data de Expedicao/Fecha de Expedicion:

Pais de Expedicdo/Pais de
Expedicion:

- Domicilio(s) conhecido(s):
- Domicilio(s) conocido(s):

- Descricao fisica e aspectos particulares da pessoa procurada:
- Descripcidn fisica, rasgos particulares de la persona requerida:

(Caso esteja disponivel, incluir fotografia e impressdes digitais, ou quaisquer outras
informacdes julgadas Uteis para a identificacdo da pessoa procurada.)

(Si se dispone de ello, incluir fotografia e impresiones dactilares, o cualquier otra
informacion que pueda resultar util para la identificacion de la persona requerida.)

2. Deciséo sobre a qual se baseia 0o Mandado MERCOSUL de Captura.
2. Decision sobre la que se basa la Orden MERCOSUR de Detencion.
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- Mandado de Prisdo ou outra deciséo judicial analoga:
- Orden de detencion o resolucion judicial de igual fuerza:

- Sentenca executoria:
- Sentencia ejecutoria:

3. Indicacdes sobre a duracdo da pena
3. Indicaciones sobre la duracion de la pena

- Duracdo méxima da pena privativa de liberdade que pode ser aplicada ao(s)
crime(s):
- Duracién maxima de la pena privativa de libertad que puede imponerse por el/los
delito(s):

- Duracao da pena privativa de liberdade imposta:
- Duracion de la pena privativa de libertad impuesta:

- Pena por cumprir:
- Pena que resta por cumplir:

4. Crimes
4. Delitos

- Descricdo do(s) fato(s), assinalando quando e onde ocorreu e 0 grau de
participacdo da pessoa procurada:

- Descripcion de los hechos, sefialando momento, lugar y grado de participacion de
la persona requerida:

- Tipificacdo juridica do(s) crime(s) e disposi¢des legais aplicaveis:
- Tipificacion legal del/los delito(s), y disposiciones legales aplicables:
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5. Outras informacgdes relevantes ao caso:
5. Otras informaciones relevantes relacionadas con el caso:

6. Caso o pedido inclua também a entrega de objetos que possam servir como
elementos de prova, descrever 0s objetos:

6. Si la solicitud incluye también la entrega de objetos que puedan servir de
elementos de prueba, descripcion de los mismos:

7. Autoridade judicial que emitiu o Mandado MERCOSUL de Captura:
7. Autoridad judicial emisora de la Orden MERCOSUR de Detencién:

- Indicacédo do Juizo ou Tribunal:
- Indicacion del Tribunal o Juzgado:

- Nome do titular e o cargo:
- Nombre de su titular y el cargo:

- Nimero de identificacdo do Processo:
- Numero y caratula de identificacion del Proceso:

- Informacdes de contato
-Datos de contacto:

- Endereco:
- Direccion:

- Numero de telefone (com indicativos/prefixos):
- Numero de teléfono (con prefijos):

- Numero de fax (com indicativos/prefixos):
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- Numero de fax (con prefijos):

- Correio eletrénico:
- Correo electronico:

Assinatura
Firma

ANEXO 11l
CAMPOS A SEREM PREENCHIDOS PARA A UTILIZACAO DO SISME

Os campos disponiveis atualmente sdo 0s que se juntam ao presente documento
sob o titulo “Campos disponiveis previstos para o formulario de armazenamento e
consulta da informacéo referida no Mandado MERCOSUL de Captura”.

Diretrizes:

1. Cada Parte serd responsavel pelas informacdes que possam ser objeto de
consulta através do SISME.

2. No caso de a autoridade judicial utilizar a op¢ao prevista no artigo 8°, item 2, do
“Acordo sobre Mandado MERCOSUL de Detencao e Procedimentos de Entrega
entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados”, com relacdo ao
SISME, deveréo preencher os campos do quadro detalhado neste Anexo.

3. De acordo com a estrutura SISME vigente, a informacéo constante do Mandado
MERCOSUL de Captura, que se tenha registrado, somente podera ser consultada

através do SISME pelos Estados Partes e Estados Associados do MERCOSUL.

Campos previstos para o formulario de armazenamento e consulta de
informagdes referentes ao Mandado MERCOSUL de Captura

Campo

Descricao

Pais que solicita o Mandado
MERCOSUL de Captura

Sigla do Pais de onde se origina o Mandado
MERCOSUL de Captura

Organismo que solicita O%Nome  do 6rgdo que se encarrega do Mandado
EZAZSSJ?SIO MERCOSUL OIeMERCOSULdeCaptura

Motivo do Requerimento

Descricao livre do tipo de requerimento emanado pela
autoridade competente

Data de emissdo do Mandado
MERCOSUL de Captura

Data em que a Autoridade decretou a expedicdo do
Mandado MERCOSUL de Captura

Autoridade emissora

Nome da autoridade judicial que ordenou a medida
(Juizo ou Tribunal)

Nome

Nome da pessoa procurada

Sobrenome paterno

Sobrenome do pai da pessoa procurada

Sobrenome materno

Sobrenome da mée da pessoa procurada
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Nome do pai Nome do pai da pessoa procurada
Nome da mée Nome da mée da pessoa procurada
Numero do documento de .

e Numero de documento da pessoa procurada
Identificacéao
Tipo - de~ documento OIeTipo de documento da pessoa procurada
Identificacao
Data de nascimento Data de nascimento da pessoa procurada
Género Sexo da pessoa procurada
Nacionalidade Nacionalidade da pessoa procurada
Domicilio Ultimo domicilio conhecido da pessoa procurada
Causa Identificacdo da causa ou do expediente do caso
Tipo de delito Descricao do tipo penal (anexo )
Observacdes Texto livre para informacdes adicionais

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 426, de 2015, acompanhada de Exposicéo
de Motivos conjunta do Ministro das Relacdes Exteriores e do Ministro da Justica
com vistas a aprovacdo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem N° 426, de 2015, por se tratar de matéria de interesse do
Mercosul, foi encaminhada inicialmente a apreciacdo desta Representacao,
conforme requer o inciso | do art. 3° da Resolucédo / CN N° 01, de 2011, com vistas
ao exame quanto ao mérito e a apresentacdo do respectivo projeto de decreto
legislativo nos termos do inciso | do art. 5° da citada Resolucéo.

Esta prevista ainda a apreciacdo da matéria por parte da
Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional; da Comisséo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e da Comissdo de Constituigéo
e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54/RICD), para posterior apreciacdo do
Plenario desta Casa.

Na Exposicao de Motivos conjunta, o Ministro das Relages
Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e o Ministro da Justica José Eduardo Martins

Cardoso observam que o presente Acordo “........... visa a fortalecer os mecanismos
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de cooperacéo entre as Partes na luta contra o crime transnacional ao estabelecer e
regulamentar o ‘Mandado Mercosul de Captura’, que permitira diminuir o tempo de
tramitacdo dos processos de captura e entrega de pessoas que estejam sendo
procuradas pela Justica de seu pais de origem e que estejam em outra nacdo do
bloco”.

Na Consideranda as Partes, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, como membros do Mercosul, juntamente com Bolivia, Equador e Peru
como Estados Associados ao Mercosul, lembram da existéncia de avencgas similares
firmadas no ambito do bloco, nomeadamente o Acordo de Extradicdo entre Estados
do Mercosul e o Acordo de Extradicdo entre o Mercosul e Associados, para
ressaltar que a intensificacdo da cooperacédo juridica em matéria penal contribuird
para aprofundar os interesses comuns das Partes no processo de integracdo e na
luta contra o crime organizado.

Ja a secdo dispositiva do presente Acordo conta com 22
artigos, sendo que o Artigo 1° estabelece que o “Mandado Mercosul de Captura” é
uma decisédo judicial emitida por uma das Partes (Parte emissora) deste Acordo, com
vistas a prisdo e entrega por outra Parte (Parte executora), de uma pessoa
procurada para ser processada pelo suposto cometimento de crime, para que
responda a um processo em curso ou para execucdo de uma pena privativa de
liberdade.

O Artigo 2° cuida da definicho de termos relevantes
empregados no instrumento, dentre os quais destacamos “Sisme”, que vem a ser o
Sistema Integrado de Informacdes de Seguranca do Mercosul, um Sistema de
Intercambio de Informacdo de Seguranca do Mercosul, implementado como
ferramenta de cooperacao técnica por meio do Acordo Marco sobre Cooperag¢do em
Matéria de Seguranca Regional.

O relevante Artigo 3° prescreve que motivardo a entrega, em
virtude de um Mandado Mercosul de Captura, aqueles crimes que a Parte emissora
e a Parte executora tenham tipificado em virtude de especificos instrumentos
internacionais ratificados pelas mesmas, constantes do Anexo | - configurando assim
o atendimento ao requisito da dupla incriminacdo -, aplicando-se para todos os
demais crimes os Acordos sobre Extradicdo vigentes entre as Partes.

Além disso, os crimes, nos termos desse mesmo dispositivo,
devem ser puniveis pelas leis das Partes emissora e executora com pena privativa
de liberdade com duragdo maxima igual ou superior a 2 (dois) anos e, caso se trate
de execucdo de parte de uma sentenga, exigir-se-a que a parte da pena que falta
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por cumprir seja de ao menos 6 (seis) meses.

O

Artigo 4° dispbe sobre a denegacao facultativa do Mandado

Mercosul de Captura ao estabelecer que a Autoridade Judicial da Parte executora
pode recusar-se a cumpri-lo, conforme o seguinte:

a)

b)

a nacionalidade da pessoa reclamada nao podera ser
invocada para denegar a entrega, salvo disposicao
constitucional em contrario, porém as Partes que nao
contemplem disposicdo de natureza igual poderédo denegar
a extradicdo de seus nacionais, no caso em que a outra
Parte invoque a excecado da nacionalidade, em todo o caso,
a Parte que denegar a entrega deverd, a pedido da Parte
emissora, julgar a pessoa reclamada e manter a outra Parte
informada acerca do julgamento e remeter coOpia da
sentenca, se for o caso;

tratar-se de crimes cometidos, no todo ou em parte, no
territdrio da Parte executora;

a pessoa procurada ja estiver respondendo a processo
criminal na Parte executora pelo mesmo crime ou crimes
gue fundamentam o referido Mandado.

Além disso, esse mesmo dispositivo prevé que, sem prejuizo
da decisdo da autoridade judicial, o Estado Parte de execucdo poderda, em
conformidade com sua legislacdo interna, denegar o cumprimento do Mandado
gquando existam razdes especiais de soberania nacional, seguranca ou ordem
publica ou outros interesses essenciais que impecam o cumprimento do Mandado

Mercosul de Captura.

Ja o Artigo 5° contempla os casos em que a denegacao do
cumprimento ao Mandado Mercosul de Captura tera de ocorrer, quais sejam:

a)

b)

c)

guando ndo houver dupla incriminacdo com relagdo aos
fatos que embasam o Mandado Mercosul de Captura,

guando a acdo ou a pena estiverem prescritas conforme a
legislacdo da Parte emissora ou da Parte executora,

se a pessoa procurada ja tenha sido julgada, indultada,
beneficiada por anistia ou obtido graca na Parte executora
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ou em um terceiro Estado em funcdo do mesmo fato ou
fatos puniveis que fundamentam o referido Mandado;

caso a Parte executora considere que o0s crimes sejam de
cunho politico ou relacionados a outros crimes de igual
natureza, observando-se que uma mera alegagdo de um
fim politco ndo implicara que o crime deva
necessariamente ser qualificado como tal e ainda que, para
fins do presente Acordo, ndo serdo considerados crimes
politicos os atos especificados nesse dispositivo;

se os crimes forem de natureza exclusivamente militar;

guando a pessoa procurada tenha sido condenada ou deva
ser julgada no territério da Parte emissora por um Tribunal
de Excec¢ao ou “ad hoc”;

guando a pessoa procurada for menor de 18 (dezoito) anos
ou inimputavel a época da pratica do fato ou dos fatos que
fundamentam o Mandado;

caso existam fundadas razGes para considerar que o
Mandado tenha sido apresentado com o propdésito de
perseguir ou castigar a pessoa procurada por razbes de
género, religido, raca, nacionalidade, conviccdo politica,
outras convic¢des ou, ainda, que a situacdo dessa pessoa
possa ser agravada por qualquer dessas razées; e

caso a pessoa procurada detenha a condicao de refugiado
e, em se tratando de um peticionante de refugio, sua
entrega sera sobrestada até que se resolva tal peticao.

Nos termos do Artigo 6° cada Parte designard uma

Autoridade Central para atuar no tramite do Mandado Mercosul de Captura, ao
passo que o Artigo 7°
detalhadas em conformidade com o Formulario do Anexo Il do presente Acordo,
ressaltando-se que esses documentos e informacdes constantes do Mandado
devem estar traduzidos

estabelece que o referido Mandado contera as informacdes

para o idioma da Parte executora.

Ao tratar do tramite do Mandado Mercosul de Captura, o

Artigo 8° prescreve que o0 mesmo sera transmitido diretamente entre as Autoridades
Centrais previamente designadas pelas Partes, sendo que a autoridade judicial
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competente da Parte emissora poderda, para possibilitar o armazenamento e a
consulta, decidir pela insercdo de tais Mandados nas bases de dados acessadas
pelo Sistema de Intercambio de Informac¢des de Seguranca do Mercosul — Sisme e
da Organizagdo Internacional de Policia Criminal - Interpol, conforme previsto no
Anexo IIl do Acordo em apreco.

O Artigo 9° cuida da hipotese da entrega voluntéria, quando a
pessoa procurada, com a devida assisténcia juridica, der o seu consentimento para
a entrega perante a autoridade judicial competente da Parte executora, ao passo
que o Artigo 10 dispbe sobre os direitos e garantias da pessoa procurada,
observando-se que a pessoa procurada serd informada da existéncia de um
Mandado Mercosul de Captura, bem como de seu conteudo, e tera direito, de
maneira imediata, a assisténcia de um advogado e, se necessario, de um intérprete,
em conformidade com a legislacédo da Parte executora.

Além disso, esse dispositivo prevé que a Parte emissora nao
aplicara a pessoa procurada, em nenhum caso, as penas de morte, de prisao
perpétua ou de trabalho forcado e, quando o crime que fundamenta o Mandado for
punivel na Parte emissora com a pena de morte ou de prisdo perpétua, o seu
cumprimento s6 sera admitido se a Parte emissora comprometer-se a aplicar a pena
maxima admitida na legislacéo da Parte executora.

A autoridade judicial da Parte executora, conforme o Artigo 11,
decidirA sobre a entrega da pessoa procurada, nos termos e condi¢cdes
estabelecidas neste Acordo, ao passo que o caso de pedidos concorrentes, em que
dois ou mais Mandados Mercosul de Captura séo expedidos em desfavor da mesma
pessoa, é encaminhado conforme o regramento previsto no Artigo 12.

Nos termos do Artigo 13, a ordem de cumprimento do
Mandado Mercosul de Captura, e a decisdo quanto a entrega da pessoa procurada,
tramitardo perante a autoridade judicial competente de acordo com a legislacéo
interna da Parte executora e, conforme estabelece o Artigo 14, a autoridade judicial
competente da Parte executora podera adiar a entrega da pessoa procurada para
que esta seja processada ou, se jA condenada, para que possa cumprir em seu
territdrio a pena que tenha sido imposta por fatos distintos daqueles que motivam o
Mandado de Captura.

O Artigo 15 cuida da detracdo da pena, computando-se o
periodo entre a execucdo da prisdo e a entrega da pessoa procurada como parte do
total da pena a ser cumprida na Parte emissora, enquanto o transito por territérios
das Partes afetas, de pessoa presa por forca de Mandado Mercosul de Captura,
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constitui objeto do Artigo 16.

Uma pessoa procurada que tenha sido entregue em razao de
Mandado Mercosul de Captura, conforme estabelece o Artigo 17, ndo podera ser
entregue por outra solicitacdo decorrente de Mandado Mercosul de Captura ou de
pedido de extradicdo a um terceiro Estado, sem o consentimento da autoridade
competente da Parte executora.

A pedido da Parte emissora ou por sua prépria iniciativa, a
autoridade judicial da Parte executora podera entregar, em conformidade com sua
legislacdo interna, os objetos que possam servir como prova do crime, nos termos
prescritos no Artigo 18, ao passo que o Artigo 19 dispde que a Parte executora
arcard com as despesas ocasionadas em seu territdrio como consequéncia da
prisdo da pessoa procurada, enquanto as despesas ocasionadas pelo traslado e
transito da pessoa procurada, desde o territério da Parte executora, serdo custeadas
pela Parte emissora.

No tocante a solucdo de eventuais controvérsias que venham a
surgir sobre a interpretacdo, aplicacdo, ou violacdo das disposicbes contidas no
presente Acordo, o Artigo 21 estabelece que elas serao resolvidas pelo sistema de
solucdo de controvérsias vigente no Mercosul.

Conforme dispde o Artigo 22, o presente Acordo entrarqd em
vigor trinta (30) dias apdés o depdsito do instrumento de ratificacdo pelo quarto
Estado Parte do Mercosul, data em que entrard em vigor também para os Estados
Associados que ja o tenham ratificado.

Constam igualmente do Acordo em comento trés Anexos, nos
seguintes termos:

a) Anexo I: apresenta a Lista dos instrumentos internacionais
ratificados pelas Partes e que definem o ambito de
aplicacao do presente Acordo, nos termos do Artigo 3¢;

b) Anexo II: apresenta o0 modelo de formulario contendo as
informagdes que dever&o constar do Mandado Mercosul de
Captura, conforme prescreve o Artigo 7¢;

c) Anexo lll: define os campos a serem inseridos, para cada
Mandado de Captura do Mercosul, nas bases de dados do
Sistema de Intercambio de Informacdes de Seguranca do
Mercosul — Sisme, conforme faculta as Partes o Artigo 8°.
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E o Relatorio.
- VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o “Acordo sobre Mandado Mercosul de
Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados”, aprovado nos termos da Decisdo do Conselho do Mercado
Comum n° 48, de 16 de dezembro de 2010, exarada por ocasido de sua 402
Reunido Ordinaria.

Trata-se de mais um instrumento de cooperacdo em matéria
penal que vem se somar a outros da espécie firmados no ambito do bloco,
notadamente o “Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do Mercosul’, o
“Acordo de Extradi¢ao entre os Estados Partes do Mercosul e a Republica da Bolivia
e a Republica do Chile”, ambos de dezembro de 1998, e o “Acordo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul, de
2004.

Aliados a tais tradicionais acordos, cite-se ainda outro
relevante instrumento de cooperacdo em matéria penal contemplando o auxilio
direto, firmado no dmbito do Mercosul: o “Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua
em Assuntos Penais”, de 1996.

A realidade atual, marcada pelo processo de globalizagéo e,
especialmente para o0 caso em apreco, pelo aprofundamento do processo de
integracao regional, que concorrem para o incremento do fluxo de pessoas pelas
fronteiras nacionais da regido, demanda a assinatura do acordo em apreco.

Os seculares acordos de extradicdo, com seus MOrosos
procedimentos, ndo mais atendem muitas das atuais relagdes interestatais, que
requerem instrumentos mais ageis e seguros para viabilizar o devido cumprimento
das decisfes e sentencas judiciais em um contexto de crescimento da criminalidade
de viés transnacional.

Isso ficou evidente no curso do processo de integracdo na
Europa, onde, com as facilidades migratorias, verificou-se que os tradicionais
acordos de extradicdo tornaram-se ineficazes no combate a criminalidade. Nesse
sentido, uma decisdo vigente desde 2004 implementou no ambito da Unido Europeia
o mandado de detencdo europeu, que veio a tomar o lugar de diversos instrumentos
daquele bloco, relativos a processos extradicionais.

Apé6s mais de uma década em vigor, o chamado European
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Arrest Warrant — EAW , embora tenha se tornado alvo de algumas criticas, tem
obtido avaliacdes positivas das autoridades supervisoras. Cumpre citar, a titulo de
elucidacédo, que alguns dados apontam para o fato de que o tempo médio de entrega
de uma pessoa procurada para responder a processo judicial ou cumprir pena
privativa de liberdade caiu de cerca de um ano para 48 dias.

Nesse contexto, outros processos de integracdo regional
resolveram adotar instrumento similar ao europeu, incluindo-se a Comunidade do
Caribe — Caricom, o Sistema de Integracdo Centroamericana — Sica e o Mercosul,
nos termos da avenca que ora estamos a apreciar, cuja assinatura foi precedida de
intensos estudos e debates em ambito regional.

Atendo-nos aos dispositivos do presente Acordo, constatamos
gue o chamado Mandado Mercosul de Captura — MMC baseia-se no principio do
reconhecimento mutuo, igualmente desenvolvido no continente europeu em razao
das limitacBes da harmonizacdo das legislacGes nacionais relativas a circulacéo de
pessoas, bens e servicos no ambito daquele bloco.

Desse modo, conforme relatamos, o MMC é uma decisédo
judicial emitida por uma das Partes, com vistas a prisdo e entrega por outra Parte,
de uma pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometimento de crime,
para que responda a um processo em curso ou para execucdo de uma pena
privativa de liberdade.

O instrumento reduz bastante o campo de aplicagcdo do MMC
ao limitar sua incidéncia aos crimes em que ambas as Partes envolvidas tenham
tipificado em decorréncia dezenove instrumentos internacionais multilaterais,
atendendo assim ao principio da dupla incriminacao.

Esses instrumentos estdo listados no Anexo I, todos relativos
ao crime organizado transnacional, incluindo a Convencdo de Palermo
(criminalidade organizada transnacional), a Convencdo de Mérida (corrupcdo), o
Estatuto de Roma (Tribunal Penal Internacional), a Convencédo de Viena de 1988
(trafico de drogas) e diversas convencdes antiterrorismo.

Refletindo o contraste entre os estagios de integracdo no
Mercosul e na Unido Europeia, o mandado de detencdo europeu, por seu turno,
aplica-se a qualquer crime desde que verificada, dentre outros pressupostos, a dupla
incriminacao, ndo se exigindo a configuracdo desse principio para um rol especifico
de crimes, incluindo terrorismo, trafico de pessoas, exploracdo sexual de criancas
etc.
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O escopo do MMC torna-se ainda mais limitado se
consideramos que o Acordo refere-se a crimes previstos naqueles instrumentos
internacionais que tenham sido tipificados por ambas as partes envolvidas. Ocorre
que uma coisa € se comprometer no plano internacional com uma dada avenca do
direito internacional penal, outra € dispor de legislacdo interna hébil a plena
aplicacdo de seus dispositivos no plano interno, bastanto, para tanto, verificar a
exemplar questdo da tipificagdo do crime de terrorismo na legislagdo penal
brasileira.

E o Acordo em apreco é claro, em seu Artigo 13, quando
prescreve que a ordem de cumprimento do MMC e a decisdo quanto a entrega da
pessoa procurada, tramitardo perante a autoridade judicial competente de acordo
com a legislagao interna da Parte executora.

O Acordo faculta as Partes denegar pedidos de entrega de
seus nacionais em caso de previsdo constitucional nesse sentido - devendo, no
entanto, proceder ao julgamento da pessoa reclamada em nome do principio aut
dedere aut judicare -, algo que ndo ocorre no ambito do mandado de detencéo
europeu, embora |4 se permita a incidéncia de alguns condicionantes a entrega de
nacionais.

O Brasil € um dos poucos paises da regido cuja constituicao
veda a extradicdo de nacionais, ressalvadas a dos naturalizados para casos
especificos. Poder-se-ia argumentar que o caso em comento se refere ao instituto
da entrega e ndo, ao da extradicdo, sendo, portanto, possivel a entrega de um
nacional brasileiro em caso de um MMC contra ele emitido, sem ofensa a nossa Lei
Maior.

No entanto, 0s aspectos incidentais que permitiram ao Brasil
aderir ao tratado constitutivo do Tribunal Penal Internacional - TPl e
consequentemente acolher o instituto da entrega previsto naquele tratado, em
principio, ndo se aplicam ao caso do Mandado Mercosul de Captura.

Ao que tudo indica, os acordos dispondo sobre mandados de
detencdo sdo acordos de extradicdo simplificados por meio do uso do principio do
reconhecimento matuo de decisfes judiciais em matéria penal, sendo que a entrega
neles prevista se identifica com a extradicdo e ndo, s.m.j, com o instituto da entrega
a que se refere o Estatuto de Roma do TPI.

Nesse sentido, cumpre destacar que o presente Acordo prevé
que, sem prejuizo da decisdo da autoridade judicial, a Parte de execucdo podera
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denegar o cumprimento do Mandado quando existirem razbes especiais de
soberania nacional, seguranca ou ordem publica ou outros interesses essenciais.
Trata-se de dispositivo aberto a ampla interpretacdo e que parece replicar previsao
comumente encontrada nos procedimentos extradicionais passivos concedendo
discricionariedade ao Poder Executivo no encaminhamento da matéria.

O instrumento em apreco contempla a designacdo de
autoridades centrais, sem, no entanto, nomina-las. No caso do Brasil, o
Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica tem sido designado como autoridade central para os acordos de extradicao.
Se essa correlacdo ndo prevalecer, outros 6rgdos podem igualmente ser
considerados como o Ministério Publico Federal.

O mesmo ocorre com a designacdo da autoridade judicial
competente. Pode se cogitar do Supremo Tribunal Federal, a exemplo do ocorre
para os pedidos de extradicdo, ou dos juizes federais tendo em vista suas
competéncias constitucionais afetas a matéria. Certamente, a legislacao
superveniente cuidara dessas designacoes.

Um outro aspecto de extrema relevancia refere-se aos direitos
e garantias da pessoa procurada, questao de constante preocupacdo no ambito da
Unidao Europeia na implementacdo da euro-ordem. Posto que um tal mandado
regional de captura, ao acelerar os procedimentos de entrega da pessoa procurada,
inevitavelmente, acarreta o0 aumento dos riscos de ofensa aos direitos da pessoa
humana, o seu instrumento constitutivo deve, em contrapartida, contar com
dispositivos que oferegcam garantias adicionais e compensadoras em respeito aos
principios e normas dos direitos humanos.

N&o obstante, conforme relatamos, o Artigo 10 do Acordo
prevé medidas usuais previstas em acordos de extradicdo, como a exigéncia de
notificacdo a pessoa procurada da existéncia do mandado e de seu direito a um
advogado e de um intérprete, vedando a aplicacdo a pessoa procurada das penas
de morte, de prisédo perpétua ou de trabalho forcado.

Ainda nesse sentido, quando o crime que fundamenta o
Mandado for punivel na Parte emissora com a pena de morte ou de prisdo perpétua,
o cumprimento do MMC s6 sera admitido se a Parte emissora comprometer-se a
aplicar a pena maxima admitida na legislagéo da Parte executora.

Quanto aos demais aspectos abordados em outros dispositivos
do presente Acordo, cumpre registrar que eles, grosso modo, contemplam as
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solugdes classicas empregadas nos acordos de extradicdo, como ao tratar da
hipotese da entrega voluntaria; da ocorréncia de pedidos concorrentes; da hip6tese
de entrega diferida ou condicional; da detracdo da pena; do transito da pessoa presa
e da extradicdo ou entrega a um terceiro Estado.

O que se depreende de uma leitura superficial do instrumento
em apreco € que as partes contratantes optaram por uma abordagem restrita e
cautelosa na implementacdo desse novo instrumento de cooperacéo internacional
em matéria penal, cuidando de acomodar possiveis conflitos com as legislacdes
penais nacionais afetas e deixando para o futuro uma maior abrangéncia no uso do
Mandado Mercosul de Captura, na medida do aprofundamento do processo de
integragcao na regiao.

E os fatos parecem corroborar essa inferéncia, posto que, ao
que parece, o presente Acordo, até a presente data, ainda nao foi ratificado por
nenhuma parte contratante, sendo que o Governo brasileiro resolveu submeté-lo a
apreciacdo congressual somente cerca de cinco anos ap0s a sua assinatura.

Se a experiéncia da Unido Europeia pode ser de algum auxilio,
cumpre afirmar que, passados onze anos da implementagdo da chamada euro-
ordem, uma das criticas mais reiteradas a sua implementacdo diz respeito a
banalizagcdo em sua a emissao ao contemplar, muitas vezes, crimes menores, que,
segundo tais criticos, deveriam ser objeto de outras medidas de cooperacao.

Além disso, dados estatisticos revelam que a Poldnia, num
dado periodo, respondeu por quase um terco dos pedidos de detencdo e nesse
mesmo periodo, na média agregada em todo o bloco, somente um dentre quatro
mandados de detencédo emitidos acarretou a efetiva entrega da pessoa procurada.

De qualguer modo, no que diz respeito a essa Representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, cumpre reconhecer que o instrumento em
apreco representa, de algum modo, um avango no processo de cooperacao
internacional em matéria penal na regido, estando, destarte, alinhado com os
principios constitutivos do Mercosul e de seus Estados Associados.

Nesse sentido, VOTO pela aprovacdo do texto do Acordo
sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de
dezembro de 2010, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® | DE 2015
(Mensagem n° 426, de 2015)

Aprova o texto do Acordo sobre Mandado
Mercosul de Captura e Procedimentos de
Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e
Estados Associados, assinado na XL Reuniédo
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de
dezembro de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Mandado
Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reuni&o Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de
2010.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Relator
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PARECER DA REPRESENTACAO

A Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdo da
Mensagem n.° 426, de 2015, do Poder Executivo, que dispde sobre o "acordo sobre
Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes
do Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reuni&o Ordinaria do Conselho
do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parand, em 16 de dezembro de
2010", nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado no Parecer do
Relator, Deputado Dilceu Sperafico.

Estiveram presentes os senhores:

Senadores Roberto Requido, Presidente, Dario Berger, Fatima
Bezerra, Humberto Costa, Lidice da Mata e Paulo Bauer e os Deputados Arthur
Oliveira Maia, Arlindo Chinaglia, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Danrlei de Deus
Hinterholz, Dilceu Sperafico, Geovania de Sa, Givaldo Vieira, José Stédile, Luiz
Claudio, Paes Landim, Rocha, Rémulo Gouvéia, Ronaldo Benedet e Saguas
Moraes.

Plenario da Representacéo, em 22 de marc¢o de 2016.

Senador ROBERTO REQUIAO
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, aprova o texto do Acordo
sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados, assinado na Xl Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parani, em 16 de
dezembro de 2010.

O Acordo foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 426, de 2015 e inicialmente apreciado pela Representacdo Brasileira
no Parlamento do Mercosul, nos termos do inciso | do art. 3° da Resolugéo n° 01, de
2011, do Congresso Nacional, a qual examinou o Acordo quanto ao mérito e
apresentou o projeto de decreto legislativo, nos termos do art. 5° da Resolucao.

Em seu relatério, o ilustre Deputado Dilceu Sperafico descreve
minuciosamente o contetdo do Acordo, conforme transcrevemos a seguir:

“Na Consideranda as Partes, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, como
membros do Mercosul, juntamente com Bolivia, Equador e Peru como
Estados Associados ao Mercosul, lembram da existéncia de avencas
similares firmadas no ambito do bloco, nomeadamente o Acordo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 339-C/2016



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Extradicdo entre Estados do Mercosul e o Acordo de Extradi¢cdo entre o
Mercosul e Associados, para ressaltar que a intensificacdo da cooperagao
juridica em matéria penal contribuira para aprofundar os interesses
comuns das Partes no processo de integracdo e na luta contra o crime
organizado.

Ja a sec¢do dispositiva do presente Acordo conta com 22 artigos, sendo que
0 Artigo 1° estabelece que o “Mandado Mercosul de Captura” é uma
decisdo judicial emitida por uma das Partes (Parte emissora) deste Acordo,
com vistas a prisdo e entrega por outra Parte (Parte executora), de uma
pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometimento de crime,
para que responda a um processo em CUrso ou para execucdo de uma pena
privativa de liberdade.

O Artigo 2° cuida da definicdo de termos relevantes empregados no
instrumento, dentre os quais destacamos “Sisme”, que vem a ser o Sistema
Integrado de Informacdes de Seguranca do Mercosul, um Sistema de
Intercambio de Informagéo de Segurancga do Mercosul, implementado como
ferramenta de cooperacdo técnica por meio do Acordo Marco sobre
Cooperacdo em Matéria de Seguranca Regional.

O relevante Artigo 3° prescreve que motivardo a entrega, em virtude de um
Mandado Mercosul de Captura, aqueles crimes que a Parte emissora e a
Parte executora tenham tipificado em virtude de especificos instrumentos
internacionais ratificados pelas mesmas, constantes do Anexo | -
configurando assim o atendimento ao requisito da dupla incriminacgéo -,
aplicando-se para todos os demais crimes os Acordos sobre Extradicdo
vigentes entre as Partes.

Além disso, os crimes, nos termos desse mesmo dispositivo, devem ser
puniveis pelas leis das Partes emissora e executora com pena privativa de
liberdade com duragdo maxima igual ou superior a 2 (dois) anos e, caso se
trate de execucdo de parte de uma sentenca, exigir-se-a que a parte da
pena que falta por cumprir seja de ao menos 6 (seis) meses.

O Artigo 4° dispde sobre a denegacao facultativa do Mandado Mercosul de
Captura ao estabelecer que a Autoridade Judicial da Parte executora pode
recusar-se a cumpri-lo, conforme o seguinte:

a) a nacionalidade da pessoa reclamada ndo podera ser invocada para
denegar a entrega, salvo disposicdo constitucional em contrario, porém as
Partes que ndo contemplem disposicdo de natureza igual poderdo denegar
a extradicdo de seus nacionais, no caso em que a outra Parte invoque a
excecdo da nacionalidade, em todo o caso, a Parte que denegar a entrega
devera, a pedido da Parte emissora, julgar a pessoa reclamada e manter a
outra Parte informada acerca do julgamento e remeter cdpia da sentenca,
se for o0 caso;

b) tratar-se de crimes cometidos, no todo ou em parte, no territério da
Parte executora;
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C) a pessoa procurada ja estiver respondendo a processo criminal na Parte
executora pelo mesmo crime ou crimes que fundamentam o referido
Mandado.

Além disso, esse mesmo dispositivo prevé que, sem prejuizo da decisédo da
autoridade judicial, o Estado Parte de execucao poderd, em conformidade
com sua legislacéo interna, denegar o cumprimento do Mandado quando
existam razOes especiais de soberania nacional, seguranga ou ordem
publica ou outros interesses essenciais que impecam o cumprimento do
Mandado Mercosul de Captura.

J& o Artigo 5° contempla os casos em que a denegagdo do cumprimento ao
Mandado Mercosul de Captura tera de ocorrer, quais sejam:

a) quando ndo houver dupla incriminacdo com relagdo aos fatos que
embasam o Mandado Mercosul de Captura;

b) quando a acdo ou a pena estiverem prescritas conforme a legislacédo da
Parte emissora ou da Parte executora;

C) se a pessoa procurada ja tenha sido julgada, indultada, beneficiada por
anistia ou obtido graca na Parte executora ou em um terceiro Estado em
funcdo do mesmo fato ou fatos puniveis que fundamentam o referido
Mandado;

d) caso a Parte executora considere que os crimes sejam de cunho politico
ou relacionados a outros crimes de igual natureza, observando-se que uma
mera alegacdo de um fim politico ndo implicara que o crime deva
necessariamente ser qualificado como tal e ainda que, para fins do presente
Acordo, ndo serdo considerados crimes politicos os atos especificados
nesse dispositivo;

e) se os crimes forem de natureza exclusivamente militar;

f) quando a pessoa procurada tenha sido condenada ou deva ser julgada no
territorio da Parte emissora por um Tribunal de Exce¢do ou “ad hoc’’;

g) quando a pessoa procurada for menor de 18 (dezoito) anos ou
inimputavel a época da pratica do fato ou dos fatos que fundamentam o
Mandado;

h) caso existam fundadas razdes para considerar que o Mandado tenha
sido apresentado com o proposito de perseguir ou castigar a pessoa
procurada por razdes de género, religido, racga, nacionalidade, convic¢ao
politica, outras convicgdes ou, ainda, que a situacdo dessa pessoa possa ser
agravada por qualquer dessas razdes; e

1) caso a pessoa procurada detenha a condi¢do de refugiado e, em se
tratando de um peticionante de refugio, sua entrega sera sobrestada até
que se resolva tal peticao.

Nos termos do Artigo 6° cada Parte designard uma Autoridade Central
para atuar no tramite do Mandado Mercosul de Captura, ao passo que 0
Artigo 7° estabelece que o referido Mandado conterd as informacGes
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detalhadas em conformidade com o Formulario do Anexo Il do presente
Acordo, ressaltando-se que esses documentos e informacgdes constantes do
Mandado devem estar traduzidos para o idioma da Parte executora.

Ao tratar do tramite do Mandado Mercosul de Captura, o Artigo 8°
prescreve que 0 mesmo sera transmitido diretamente entre as Autoridades
Centrais previamente designadas pelas Partes, sendo que a autoridade
judicial competente da Parte emissora podera, para possibilitar o
armazenamento e a consulta, decidir pela insercdo de tais Mandados nas
bases de dados acessadas pelo Sistema de Intercambio de InformacGes de
Seguranca do Mercosul — Sisme e da Organizacdo Internacional de Policia
Criminal - Interpol, conforme previsto no Anexo 111 do Acordo em aprego.

O Artigo 9° cuida da hipdtese da entrega voluntaria, quando a pessoa
procurada, com a devida assisténcia juridica, der o seu consentimento para
a entrega perante a autoridade judicial competente da Parte executora, ao
passo que o Artigo 10 dispGe sobre os direitos e garantias da pessoa
procurada, observando-se que a pessoa procurada serd informada da
existéncia de um Mandado Mercosul de Captura, bem como de seu
contelido, e tera direito, de maneira imediata, a assisténcia de um
advogado e, se necessario, de um intérprete, em conformidade com a
legislacéo da Parte executora.

Além disso, esse dispositivo prevé que a Parte emissora ndo aplicara a
pessoa procurada, em nenhum caso, as penas de morte, de prisdo perpétua
ou de trabalho forgado e, quando o crime que fundamenta o Mandado for
punivel na Parte emissora com a pena de morte ou de prisdo perpétua, o
seu cumprimento sé sera admitido se a Parte emissora comprometer-se a
aplicar a pena maxima admitida na legislacdo da Parte executora.

A autoridade judicial da Parte executora, conforme o Artigo 11, decidira
sobre a entrega da pessoa procurada, nos termos e condicGes estabelecidas
neste Acordo, ao passo que o caso de pedidos concorrentes, em gque dois ou
mais Mandados Mercosul de Captura sdo expedidos em desfavor da
pessoa, € encaminhado conforme o regramento previsto no Artigo 12.

Nos termos do Artigo 13, a ordem de cumprimento do Mandado Mercosul
de Captura, e a decisdo quanto a entrega da pessoa procurada, tramitardo
perante a autoridade judicial competente de acordo com a legislacéo
interna da Parte executora e, conforme estabelece o Artigo 14, a
autoridade judicial competente da Parte executora podera adiar a entrega
da pessoa procurada para gue esta seja processada ou, se ja condenada,
para que possa cumprir em seu territério a pena que tenha sido imposta
por fatos distintos daqueles que motivam o Mandado de Captura.

O Artigo 15 cuida da detragdo da pena, computando-se o periodo entre a
execucao da prisdo e a entrega da pessoa procurada como parte do total da
pena a ser cumprida na Parte emissora, enquanto o transito por territorios
das Partes afetas, de pessoa presa por forca de Mandado Mercosul de
Captura, constitui objeto do Artigo 16.
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Uma pessoa procurada que tenha sido entregue em razdo de Mandado
Mercosul de Captura, conforme estabelece o Artigo 17, ndo podera ser
entregue por outra solicitacdo decorrente de Mandado Mercosul de
Captura ou de pedido de extradicdo a um terceiro Estado, sem o
consentimento da autoridade competente da Parte executora.

A pedido da Parte emissora ou por sua propria iniciativa, a autoridade
judicial da Parte executora podera entregar, em conformidade com sua
legislacdo interna, os objetos que possam servir como prova do crime, nos
termos prescritos no Artigo 18, ao passo que o Artigo 19 disple que a
Parte executora arcara com as despesas ocasionadas em seu territorio
como consequéncia da prisdo da pessoa procurada, enquanto as despesas
ocasionadas pelo traslado e transito da pessoa procurada, desde o
territorio da Parte executora, serdo custeadas pela Parte emissora.

No tocante a solugcdo de eventuais controvérsias que venham a surgir sobre
a interpretacdo, aplicacdo, ou violacdo das disposi¢cGes contidas no
presente Acordo, o Artigo 21 estabelece que elas serdo resolvidas pelo
sistema de solucdo de controvérsias vigente no Mercosul.

Conforme dispBe o Artigo 22, o presente Acordo entrard em vigor trinta
(30) dias apos o depdsito do instrumento de ratificacao pelo quarto Estado
Parte do Mercosul, data em que entrara em vigor também para os Estados
Associados que ja o tenham ratificado.

Constam igualmente do Acordo em comento trés Anexos, nos seguintes
termos:

a) Anexo |: apresenta a Lista dos instrumentos internacionais ratificados
pelas Partes e que definem o &mbito de aplicacdo do presente Acordo, nos
termos do Artigo 3°;

b) Anexo Il: apresenta 0 modelo de formulério contendo as informaces
que deverdo constar do Mandado Mercosul de Captura, conforme
prescreve o Artigo 7°;

c) Anexo Il1: define os campos a serem inseridos, para cada Mandado de
Captura do Mercosul, nas bases de dados do Sistema de Intercambio de
InformacBes de Seguranca do Mercosul — Sisme, conforme faculta as
Partes o Artigo 8°. “

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sperafico, trata-se de um instrumento de cooperacdo em matéria penal. Outros
Acordos da mesma espécie ja foram firmados no d&mbito do Mercosul, tais como o

“‘Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do Mercosul’, o “Acordo de

De acordo com o Voto emitido pelo ilustre Deputado Dilceu
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Extradicdo entre os Estados Partes do Mercosul e a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile”, ambos de dezembro de 1998, e o “Acordo sobre Transferéncia

de Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul”, de 2004.

Argumenta, ainda, que na atualidade, o fluxo de pessoas pelas
fronteiras nacionais da regido demanda a assinatura de acordos desse calibre, dado
que os Acordos de Extradicdo tradicionais, em razado de seus procedimentos
demorados, ndo atendem a rapidez das atuais das relacdes interestatais. Sao
necessarios instrumentos mais ageis e seguros para viabilizar o cumprimento das
decisbes e sentencas judiciais, especialmente diante do crescimento da

criminalidade transnacional.

Por outro lado, o ilustre autor do Projeto reconheceu, com algumas
observagbes, que o Acordo representa um avangco no processo de cooperacao
internacional em matéria penal na regido, estando, dessa forma, alinhado com os

principios constitutivos do Mercosul.

Assim, meu VOTO é pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 339, de 2016, da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que aprova o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,

realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 339/16, nos termos do parecer do relator, Deputado Vanderlei Macris.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente; Luiz Carlos Hauly e Rémulo
Gouveia - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Capitdo Augusto, Jarbas
Vasconcelos, Jean Wyllys, J6 Moraes, Marcio Marinho, Marcus Vicente, Miguel
Haddad, Ricardo Teobaldo , Rubens Bueno, Benedita da Silva, Carlos Andrade,
Dilceu Sperafico, Jodo Gualberto, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Major Olimpio,
Mariana Carvalho, Nelson Marquezelli, Shéridan, Stefano Aguiar, Subtenente
Gonzaga, Vanderlei Macris e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de
Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados foi alcancado,
considerando-se a conveniéncia de acordarem-se solucfes juridicas comuns, com
vistas a reforcar o processo de integracéo e a seguranca regional. Consideraram-se,
também, as vantagens dessa cooperacédo para o combate ao crime organizado.

Sao Partes do Acordo os seguintes Estados-Partes do MERCOSUL: a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai e mais o Estado Plurinacional da Bolivia, a Republica
do Equador e a Republica do Peru como Estados Associados.

De gualquer modo, em sintese, nos termos da Exposicdo de Motivos
enviada ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 426, de 2015, “o referido Acordo
visa a fortalecer os mecanismos de cooperacdo entre as Partes na luta contra o
crime transnacional ao estabelecer e regulamentar o ‘Mandado Mercosul de
Captura’, que permitira diminuir o tempo de tramitacdo dos processos de captura e
entrega de pessoas que estejam sendo procuradas pela Justica de seu pais de
origem e que estejam em outra nacgéo do bloco.”
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Os considerandos que antecedem os 22 (vinte e dois) artigos do
Acordo, ddo bem a importancia do referido Acordo porque:

e ¢é conveniente acordar solugfes juridicas comuns com vistas a reforcar o
processo de integracdo e a seguranca regional;

e a intensificacdo da cooperagdo juridica em matéria penal contribuird para
aprofundar no processo de integracdo e na luta contra o crime organizado; e

e 0 Mandado MERCOSUL de Captura constituird uma ferramenta eficaz de
cooperacao internacional em matéria penal.

Outros elementos introdutérios, que antecedem o texto, ainda
ressaltam:

e 0s acordos sobre Extradicdo entre os Estados Partes do MERCOSUL e entre o
MERCOSUL e Associados;

e a necessidade de garantir os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
procurada, nos termos da Convencéao Interamericana sobre Direitos Humanos —
OEA (Pacto de Sao José da Costa Rica);

e avontade de acordar solucdes juridicas comuns com vistas a reforcar o processo
de integracéo e a seguranca regional,

e Que a intensificacdo da cooperacdo juridica em matéria penal contribuird para
aprofundar os interesses comuns das Partes no processo de integracdo e na luta
contra o crime organizado; e

e (ue a globalizacdo encontra-se acompanhada de um crescimento proporcional
de atividades criminosas, que representam uma severa ameaca nacional e
transnacional em distintas modalidades de acdes criminosas, cujos efeitos
transcendem fronteiras, afetando, assim, as distintas Partes.

O Acordo, em seu Artigo 1° define que “O mandado MERCOSUL de
captura € uma decisao judicial emitida por uma das Partes (Parte emissora) deste
Acordo, com vistas a prisdo e entrega por outra Parte (Parte executora), de uma
pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometimento de crime, para
gue responda a um processo em curso ou para execucgdo de uma pena privativa de
liberdade”.

O Artigo 2° lista varias definicbes, cabendo destacar o  Sistema
Integrado de Informacdes de Seguranca do MERCOSUL — SISME, definido como
o Sistema de Intercambio de Informacdo de Seguranca do MERCOSUL, criado
pela Decisdo CMC n° 36/04 e implementado como ferramenta de cooperacdo
técnica por meio do Acordo Marco sobre Cooperacdo em Matéria de Seguranca
Regional, destinado a facilitar o acesso eficiente e oportuno a informacdes policiais
e de seguranca publica de interesse no ambito da seguranca regional, composto
por um conjunto de recursos tecnolégicos, referentes a computadores e programas
de base e de aplicacédo que se utilizam para consulta de informacdes estruturadas e
alojadas nas bases de dados de cada um dos nodos-usuario de cada um dos
Estados-Partes ou Estados associados. As consultas entre os nodos se realizam
por meio de redes seguras.
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Nos termos do Artigo 3° o0s crimes alcancados pelo Acordo devem
estar previstos na legislacdo de ambos os Estados-Partes envolvidos com penas
privativas de liberdade iguais ou superiores a dois anos, com 0S crimes ndo
contemplados pelo Acordo permanecendo sujeitos aos Acordos sobre Extradigéo
vigentes entre as Partes.

O Artigo 5° lista os crimes que estdo foram do alcance do Acordo,
estabelecendo que a Autoridade Judicial da Parte executora ndo podera dar
cumprimento ao Mandado MERCOSUL de Captura quando:

a) ndo houver dupla incriminacdo com relacdo aos fatos que embasam o Mandado
MERCOSUL de Captura;

b) quando a acdo ou a pena estiverem prescritas conforme a legislacdo da Parte
emissora ou da Parte executora;

C) a pessoa procurada ja tenha sido julgada, indultada, beneficiada por anistia ou
obtido graca na Parte executora ou em um terceiro Estado em funcdo do mesmo
fato ou fatos puniveis que fundamentam o Mandado MERCOSUL de Captura;

d) a Parte executora considere que o0s crimes sejam de cunho politico ou
relacionados a outros crimes de igual natureza. A mera alegacédo de um fim politico
ndo implicara que o crime deva necessariamente ser qualificado como tal.e) os
crimes forem de natureza exclusivamente militar;

f) a pessoa procurada tenha sido condenada ou deva ser julgada no territério da
Parte emissora por um Tribunal de Excegéo ou “ad hoc”;

g) a pessoa procurada for menor de 18 (dezoito) anos ou inimputavel a época da
pratica do fato ou dos fatos que fundamentam o Mandado MERCOSUL de Captura;

h) existam fundadas razbes para considerar que o Mandado MERCOSUL de
Captura tenha sido apresentado com o propésito de perseguir ou castigar a pessoa
procurada por razbes de género, religido, raca, nacionalidade, convicgcdo politica,
outras convic¢des ou, ainda, que a situacao dessa pessoa possa ser agravada por
qualquer dessas razdes; e

i) a pessoa procurada detenha a condicdo de refugiado. Quando se tratar de um
peticionante de refagio, sua entrega sera sobrestada até que se resolva tal peticao.

Em relagdo a alinea “d” do Artigo 5° que diz respeito aos crimes
politicos, sdo apresentadas as seguintes circunstancias que retiram do delito a
natureza de crime politico:

|. atentar contra a vida ou causar a morte de um Chefe de Estado ou de Governo, ou
de outras autoridades nacionais, locais, ou ainda de seus familiares;

Il. genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, em violagdo as
normas de Direito Internacional;

[ll. atos de natureza terrorista que, a titulo exemplificativo, impliquem algumas das
seguintes condutas:
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i. atentado contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade de pessoas que tenham
direito a protecao internacional, ai incluidos os agentes diplomaticos;

ii. tomada de reféns ou sequestro de pessoas;

iii. atentado contra pessoas ou bens envolvendo o uso de bombas, granadas, rojoes,
minas, armas de fogo, cartas ou pacotes contendo explosivos ou outros dispositivos
capazes de causar perigo comum ou comocao publica;

iv. atos de captura ilicita de embarcagfes ou aeronaves;

v. em geral, qualquer ato ndo compreendido nos itens anteriores, cometido com o
propdsito de atemorizar uma populacéo, classes ou setores da mesma, de atentar
contra a economia de um pais, seu patriménio cultural ou ecoldgico, ou de realizar
represélias de carater politico, racial ou religioso;

vi. a tentativa de qualquer dos delitos previstos neste artigo.

Seguem-se varios artigos que tratam da operacionaliza¢do do Acordo, que

é complementado por 03 (trés) anexos: Anexo | — Ambito de Aplicacdo, que
enumera 19 (dezenove) atos internacionais; Anexo Il — Mandado Mercosul de
Captura, que apresenta o modelo desse mandado; e Anexo Ill — Campos a Serem

Preenchidos para a Utilizagdo do Sisme, listando 0s campos previstos para o
formulario de armazenamento e consulta de informacdes referentes ao Mandado
MERCOSUL de Captura.

A Mensagem n° 426, de 2015, que encaminhou ao Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010, do que resultou
o Projeto de Decreto Legislativo n° 339, de 2016, foi apresentada em 21 de outubro
de 2015 e distribuida, em 04 de novembro de 2015, a Comissdo de Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul (mérito), a Comissdo de Rela¢cbes Exteriores e
de Defesa Nacional (mérito), a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (mérito) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD), com a tramitacdo em regime de prioridade e sujeita a
apreciacao do Plenério.

Aprovado o texto do Acordo em pauta no ambito da Comissdo de
Representagédo Brasileira no Parlamento do Mercosul nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 339, de 2016, essa proposicao ja foi aprovada, também quanto
ao meérito, no ambito da Comissdo de Rela¢cbes Exteriores e de Defesa Nacional, e,
guanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando pendente apenas da
manifestacdo desta Comissdo quanto ao mérito.

O texto do Acordo esta formulado em portugués e espanhol.

E relatério.
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I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar a proposi¢cao quanto ao merito sob a
Otica da seguranca publica, consoante a alinea “f’ do inciso XVI do art. 32 do
Regimento Interno, que diz respeito a sua competéncia quanto a legislacéo penal e
processual penal do ponto de vista da seguranca publica.

Chama a atencdo que a Venezuela, ja membro do MERCOSUL
guando da celebracao do Acordo, ndo tenha constado como Parte do mesmo e que
esse detalhe ndo tenha sido destacado, antes, em todo o seu tramite, desde o Poder
Executivo até no seu curso no Congresso Nacional.

Por fim, h& a necessidade de se estabelecer uma ressalva em relagéo
ao uso da palavra “género” na alinea “h” do art. 5°, interpretando-a no sentido do
termo “sexo”, tornando esse dispositivo consonante com a terminologia adotada
pela Constituicdo Federal. Nessa senda, quanto ao Anexo lll, no campo “Género”,
entendemos merece uma ressalva para que se interprete também no sentido da
palavra “sexo”. Apesar de alguns entenderem que esta associado a descri¢do “Sexo
da pessoa procurada”, essa ressalva deixa o texto do acordo adequado com a nossa
Lei Maior.

Dito isso, € fato que o Acordo em pauta reafirma os principios do
MERCOSUL e significa consideravel avanco nas matérias penal e processual penal
na América do Sul, sabendo-se que as discrepancias entre as legislacfes dos
diferentes paises tém representado um dos Obices que favorecem aqueles que
cometem delitos de repercussao internacional, de modo que esse instrumento
internacional representa um importante passo para romper com a impunidade.

Em face do exposto, no mérito, votamos pela aprovacdo, com a
ressalva proposta na emenda de relator que apresento ao Projeto de Decreto
Legislativo n°® 339, de 2016, da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que aprova o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados, assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator
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EMENDA
Dé-se ao caput do art. 1° do projeto de decreto legislativo a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura
e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados, assinado na XL Reunidao Ordinaria do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010,
no entendimento de que o termo “género”, constante do Artigo 5°, alinea “h” e
da linha 14 da tabela do Anexo Ill, serd interpretado e aplicado com o

significado de “sexo0”.”

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2017.

Deputado DELEGADO FRANCISCHINI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com
emenda, do Projeto de Decreto Legislativo n® 339/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Delegado Francischini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira,
Givaldo Carimbéo e Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Aluisio Mendes, Arnaldo Faria
de S&, Delegado Eder Mauro, Eduardo Bolsonaro, Gilberto Nascimento, Glauber
Braga, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Laudivio Carvalho, Laura Carneiro, Marcos
Reategui, Reginaldo Lopes, Robinson Almeida, Rocha, Ronaldo Martins
e Subtenente Gonzaga - Titulares; Alexandre Baldy, Jodo Rodrigues, Julio Lopes,
Magda Mofatto, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos, Pastor Eurico e Ronaldo Benedet -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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EMENDA N° 1, de 2017,
ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2
339, DE 2016.

EMENDA
Dé-se ao caput do art. 1° do projeto de decreto legislativo a seguinte

redacao:

“Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de
Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reunido Ordinéaria do
Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguagu, Parana,
em 16 de dezembro de 2010, no entendimento de que o termo
“género”, constante do Artigo 5°, alinea “h” e da linha 14 da tabela do

Anexo lll, sera interpretado e aplicado com o significado de “sexo”.

Sala da Comissédo, em 12 de julho de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de
Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados foi alcangado,
considerando-se a conveniéncia de acordarem-se solucdes juridicas comuns, com
vistas a reforcar o processo de integracdo e a seguranca regional. Consideraram-se
também as vantagens dessa cooperacao para o combate ao crime organizado.
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O Acordo, em seu Artigo 1, assim define o mandado MERCOSUL de
captura: “O mandado MERCOSUL de captura € uma decisdo judicial emitida por
uma das Partes (Parte emissora) deste Acordo, com vistas a prisdo e entrega por
outra Parte (Parte executora), de uma pessoa procurada para ser processada pelo
suposto cometimento de crime, para que responda a um processo em Ccurso ou para
execucao de uma pena privativa de liberdade”.

O Artigo 2 introduz outras definicbes importantes para a
operabilidade do Acordo, incluindo, eventualmente, a sua propria terminologia.
Assim, pelo Acordo, 0 que €, em nossa jurisprudéncia e legislagéo, juizo rogante &
dito parte emissora; por sua vez, o juizo rogado € dito parte executora.

Outras definicdbes importantes que vale destacar, esta relatoria
enumera e transcreve, ipsis litteris, a seguir:

1) Autoridade Central: € a designada por cada Parte, de
acordo com sua legislacdo interna, para tramitar o Mandado
MERCOSUL de Captura.

2) Sistema Integrado de Informacbes de Seguranca do
MERCOSUL - SISME: é o Sistema de Intercambio de
Informacdo de Segurangca do MERCOSUL, criado pela Deciséo
CMC n° 36/04, implementado como ferramenta de cooperacéo
técnica por meio do Acordo Marco sobre Cooperacao em Matéria
de Seguranca Regional.

O SISME, consoante o que diz o Artigo 2 do Acordo, facilita aos
funcionarios habilitados para este efeito 0 acesso eficiente e oportuno a informacdes
policiais e de seguranca publica de interesse no ambito da seguranca regional.
Trata-se de um conjunto de recursos tecnoldgicos, referentes a computadores e
programas de base e de aplicacdo que se utilizam para consulta de informagdes
estruturadas e alojadas nas bases de dados de cada um dos nodos-usuério de cada
um dos Estados-Partes ou Estados associados. As consultas entre os nodos se
realizam por meio de redes seguras.

Delimita-se ainda o ambito de aplicacdo do Acordo: os crimes devem
estar previstos na legislacdo de ambos os Estados-Partes envolvidos. Eles devem
implicar em penas privativas de liberdade iguais ou superiores a dois anos. A
tipificacdo de tais crimes por ambas as Partes deve estar em concordancia com
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instrumentos internacionais ja ratificados por elas. O elenco de tais instrumentos
esta posto no Anexo | do documento do Acordo.

O Artigo 5 do Acordo traz importante disposicdo que visa a
desestimular as acdes de natureza terrorista ou que comportem atos de grande
violéncia contra a sociedade. Como se sabe, os autores de crimes politicos tém mais
possibilidades de conseguir asilo, denegacao de extradicdo e beneficios legais. Eis
por que o Acordo exclui dos crimes politicos as seguintes modalidades de crime:

|. atentar contra a vida ou causar a morte de um chefe de estado ou
de governo, ou de outras autoridades nacionais, locais, ou ainda de seus familiares;

Il. genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, em
violacdo as normas de direito internacional;

lll. atos de natureza terrorista que, a titulo exemplificativo, impliquem
algumas das seguintes condutas:

i. atentado contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade de

pessoas que tenham direito a protecdo internacional, ai incluidos os agentes
diplomaticos;

ii. tomada de reféns ou sequestro de pessoas;

iii. atentado contra pessoas ou bens envolvendo o uso de bombas,
granadas, rojoes, minas, armas de fogo, cartas ou pacotes contendo explosivos ou
outros dispositivos capazes de causar perigo comum ou comocao publica;

iv. atos de captura ilicita de embarcacdes ou aeronaves;

v. em geral, qualquer ato ndo compreendido nos itens anteriores,
cometido com o propédsito de atemorizar uma populacdo, classes ou setores da
mesma, de atentar contra a economia de um pais, seu patrimbnio cultural ou
ecolégico, ou de realizar represalias de carater politico, racial ou religioso.

Sao ainda exclusos do conceito de crime politico as tentativas dos
crimes acima referidos e os crimes de natureza militar.

Os direitos e as garantias das pessoas procuradas estdo postos no
Artigo 10 do Acordo. Em perfeita consonancia com o sistema constitucional
brasileiro e com a nossa doutrina, da-se a parte executora, quando o crime que
fundamenta o mandado MERCOSUL de captura for punivel no pais da parte
emissora com pena de morte ou de prisdo perpétua, a garantia de que o
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cumprimento do mandado MERCOSUL pelo pais da Parte emissora se limitara a
pena maxima admitida na legislacdo do pais da parte executora.

O texto do Acordo esta langcado em portugués e espanhol.

E relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar as proposicdes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a do
inciso 1V do art. 32 do Regimento Interno. Por outro lado, este Orgéo Colegiado deve
pronunciar-se quanto ao merito em assuntos referentes a organizagdo do Estado e
aos direitos e as garantias fundamentais, na forma da alinea d do dispositivo
retrocitado. E o caso da presente matéria.

A competéncia do Congresso Nacional esta posta no art. 49, |, da
Constituicdo da Republica:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos
ao patriménio nacional”.
Nada ha no texto do Acordo que fira os principios gerais do direito
com que se opera no sistema juridico patrio, nem se atropela qualquer preceito de
nossa Constituigdo.

Por sua vez, se 0 Acordo vier a passar por ajustes, estes deveréao,
conforme a ressalva contida no paragrafo Unico do art. 1° do projeto de decreto
legislativo em exame, ser avaliados pelo Congresso Nacional.

A matéria é, desse modo, constitucional e juridica. No que toca a
técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

Quanto ao mérito, esta relatoria entende que o Projeto de Decreto
Legislativo n® 339, de 2016, e o conteudo do Acordo a que ele se refere, sdo muito
oportunos e que se recomenda aprova-los.

Eis por que voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n° 339, de
2016, e do Acordo a que ele se refere.
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Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado RUBENS OTONI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
339/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Otoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arthur
Lira, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar,
Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Domingos Neto,
Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonca
Junior, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia,
José Fogaca, Jozi Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Marcos Rogério, Maria do Rosério, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Pereira da Silva, Paulo Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Otoni, Rubens Pereira Janior, Soraya Santos,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Vitor Valim, Ana Perugini, Arnaldo
Faria de Sa, Daniel Coelho, Dr. Sinval Malheiros, Hildo Rocha, Hugo Leal, Laercio
Oliveira, Odelmo Le&o, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano,
Ricardo Tripoli, Rodrigo de Castro, Sandro Alex, Sergio Souza, Séstenes Cavalcante
e Vicentinho.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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