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| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em exame, apresentado em outubro de
2000 pelo entdao Deputado José Carlos Elias, propde que as escolas publicas
deveriam “ter assistente social em seus quadros profissionais”, 0os quais teriam
sua acgao ‘“voltada para o acompanhamento dos alunos na escola e em sua
comunidade.”

A esta iniciativa sucedeu-se uma série de proposicdes
congéneres, agrupadas em dois conjuntos apensados a primeira.

O primeiro conjunto é formado pelo PL n°® 837/2003, e mais
seis outros apensos a este, os PL n® 1.497/2003, n° 1.674/2003, n° 2.513/2003,
n° 2.855/2004, n° 3.154/2004 e n° 3.613/2004.

O segundo conjunto é formado pelo PL 1.031/2003 e seu
apenso 4.738/2004.
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O Projeto de Lei n° 837, de 2003, que encabega o primeiro
conjunto de apensos, foi apresentado em abril de 2003 pelo Deputado Durval
Orlato (PT/SP) e distribuido as Comissdes de Educacdo e Cultura e de
Constituicao e Justica e de Cidadania desta Casa Legislativa. O mesmo “dispbe
Sobre a participagcdo de assistentes sociais e psicologos na estrutura funcional
das escolas”.

Em julho de 2003, foi a ele apensado o Projeto de Lei n°
1.497/2003, do Deputado Atila Lira (PSDB/PI), que dispde sobre a oferta de
Servicos de Psicologia para acompanhamento dos alunos na escola e na
comunidade.

Em agosto do mesmo ano, o Projeto de Lei n° 1.674/2003,
também de autoria do Deputado Durval Orlato (PT/SP), que altera o art. 25 e
acrescenta § unico aos art. 61 da Lei n° 9.394/96 (LDB), para possibilitar
psicologos e assistentes sociais escolares no ambito educacional, foi apensado a
proposi¢cao em analise.

Apresentado em 03 de dezembro de 2003 o relatério com
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 837/2003 e apensados, foi aberto, nos termos
regimentais, prazo para recebimento de emendas ao Substitutivo. Foi entdo
apresentada uma emenda pelo Deputado Milton Monti (PL/SP), a qual propunha
a limitagcao de jornada de trabalho destes profissionais ao maximo de seis horas
diarias.

Antes de exarado parecer da Comissao de Educacdo e
Cultura, foi apensado o Projeto de Lei n°® 2.513/2003, do Deputado Rubens Otoni
(PT/GO), que reiterou a proposta de inclusdo de psicologos, dispondo que em
toda escola, publica e privada, seja obrigatdria a presenca de profissional de
Psicologia.

Ainda nesta direcao, foi apensado, em janeiro de 2004, o
Projeto de Lei n° 2.855/2004, de autoria do Deputado Augusto Nardes (PP/RS),
que dispde sobre o atendimento psicolégico a alunos de escolas publicas por
profissionais do SUS.
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Em margo do mesmo ano, o Projeto de Lei n° 3.154/2004,
do Deputado Carlos Nader (PFL/RJ), que dispbe sobre a obrigatoriedade das
escolas publicas e privadas contratarem Assistentes Sociais e Psicologos, foi
apensado ao PL n° 837/2003.

Em junho de 2004, foi apensado ao PL n° 837/2003, o PL n°
3.613/2004, do nobre Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP), que dispde sobre a
obrigatoriedade da participagdo de Psicélogos nos quadros funcionais das
escolas brasileiras.

No dia 15 de setembro de 2004, por iniciativa dos
Deputados Durval Orlato (PT/SP) e Celcita Pinheiro (PFL/MT), respectivamente
autor do PL n° 837/2003 e relatora da matéria, a Comissdao de Educacéo e
Cultura realizou audiéncia publica para tratar do tema "A Inclusdo de Assistentes
Sociais e Psicologos na Estrutura Funcional das Escolas — Projeto de Lei n°
837/2003", com a presenga dos seguintes convidados: Horacio Fernandes dos
Reis — Diretordo Departamento de Desenvolvimento de Sistemas de Ensino da
Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacgao; Elisabete Borgianni —
Primeira Secretaria do Conselho Federal de Servigo Social; e Ana Terezinha
Carneiro Naleto — Vice-Presidente da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacgao — UNDIME.

Finalmente, em consideragao ao disposto nos artigos 142 e
143, I, b, do Regimento Interno, em 30/11/2004 foi o PL n° 837/2003 e as
proposi¢des que ja tramitavam apensas a este, entdo apensado a proposi¢cao
principal, o PL 3.688/2000.

O PL n°® 1.031/2003 de autoria do Deputado Carlos Souza,
juntamente com PL n° 4.738/2004 formam o segundo conjunto de apensos. O PL
n° 1.031/2003 propde a criagdo de um “Servigo Social nas Escolas das Redes
Estadual e Municipal de Ensino Fundamental e Médio” e foi apresentado em
maio de 2003. Em julho de 2003, foi o0 mesmo apensado ao PL n° 3.688/2000
que ora relatamos.
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Em fevereiro de 2005 foi-lhes ainda apensado o PL n°
4.738, de 28 de dezembro de 2004, de autoria do Deputado Carlos Nader, que
“cria o Servigo Social Escolar nas escolas publicas e da outras providéncias”.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em anadlise tétm em comum a
preocupagao com a garantia da aprendizagem e do desenvolvimento integral do
individuo, por meio da obrigatoriedade de atendimento por parte de psicélogos e
assistentes sociais a alunos da educacgao basica que dele necessitarem.

Na justificagdo ao PL 3.688/2000, defende o Deputado José
Carlos Elias que a presenca de assistentes sociais nas escolas, e seu trabalho
junto aos estudantes e suas familias, contribuiriam para a melhoria do rendimento
escolar, uma vez que estes seriam capazes de tratar dos problemas sociais que
interferem na trajetoria de escolarizagao das criangas.

Os outros projetos seguem esta mesma linha de
argumentacao acrescentando, alguns, mengdes as possibilidades de redugao da
evasao escolar, da indisciplina, da violéncia familiar e do uso de drogas, entre
outros possiveis resultados da acao destes profissionais.

Certamente a educacido escolar do cidaddo tem uma
abrangéncia maior do que a sala de aula. No passado recente, a sociedade e a
familia tinham condicbes de acompanhar a educagcdo das criangcas e
adolescentes. Hoje, o ritmo de trabalho imposto a todos os individuos, os
compromissos do mundo urbano e os desajustes familiares impulsionam
mudancas que devem ocorrer em apoio ao processo educacional.

Apesar de comungarem da mesma preocupagao, O0s
projetos de lei em exame apresentam solugdes diferentes para a mesma questéo.
Sené&o vejamos.

528FFBC744



Quanto aos profissionais a serem considerados, quatro
proposi¢oes referem-se a psicologos ou servigos de psicologia (PLs n° 1.497/03,
2.513/03, 2.855/03 e 3.613/04), e outros trés acrescentam aos psicologos os
assistentes sociais (PLs n° 837/03, 1.674/03 e 3.154/04). Os PLs n° 3.688/00, n°
1.031/2003 e 4.738/2004 reportam-se exclusivamente a assistentes sociais.

Quanto aos niveis de educacao escolar, quatro proposicoes
(PLs n° 837/03, 1.497/03, 1.674/03 e 2.855/03) dispdem sobre a obrigatoriedade
desse atendimento na educacéo basica que, de acordo com a LDB, compde-se
de trés etapas, a saber, a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. Um dos projetos em exame (PL n°® 2.513/03) refere-se a todos os niveis
de ensino, o que, numa leitura precisa, incluiria a educacgéao superior. Trés PLs (n°
1.031/03, 3.154/04 e 3.613/04) tratam do ensino fundamental e médio, ou basico
e médio, excluindo, pois, a educagéo infantil. O PL 4.738 ndo menciona niveis de
ensino, reportando-se a todas as escolas publicas.

Quanto a abrangéncia e a forma do atendimento, as
proposicdées mencionam as escolas publicas (PLs n° 3.688/00 e 4.738/04), as
redes estadual e municipal (PL n°® 1.031/03), publicas e privadas (PLs n° 837/03,
1.497/03, 2.513/03, 3.154/04 e 3.613/04).

Dispbem sobre a obrigatoriedade da presenga de
psicologos, ou de servigos de psicologia (PLs n® 1.497/03, 2.513/03, 2.855/04 e
3.6613/04) de assistentes sociais ou servigco social escolar (PLs n° 3.688/00,
1.031/03 e 4.738/04) ou de assistentes sociais e psicoélogos simultaneamente
(PLs n°® 837/03, 1.674/03 e 3.154/04)

Um dos projetos (PL n° 2.855/03) propde o atendimento por
psicologos vinculados ao Sistema Unico de Satde — SUS a alunos apenas das
escolas publicas.

Com base nos debates ja travados na Comissao de
Educacéo e Cultura e nos depoimentos colhidos na audiéncia publica patrocinada
por esta Comissdao, entendemos por bem refazer o parecer anteriormente
apresentado por esta relatoria.
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Assim, fundamentando-nos na analise dos projetos de lei
em apreciagao, tecemos as seguintes consideracoes:

1° — Na estrutura educacional brasileira, o acompanhamento do processo de
desenvolvimento integral dos alunos, em colaboragdo com os professores e as
familias, é atribuicdo dos profissionais da educacdo no desempenho das fungdes
de suporte pedagogico direto a docéncia, em especial, dos orientadores
educacionais;

2° — Do ponto de vista conceitual ndo € adequada a inclusédo de assistentes
sociais e psicologos entre os profissionais da educagao, os quais correspondem
aos habilitados para o exercicio da docéncia ou das fungdes de suporte
pedagdgico direto a docéncia, ai compreendidas as atividades de administracao,
planejamento, inspecdo, supervisao e orientacdo educacional na educagao
basica (LDB, artigos 62 e 64).

3° — Psicologos e assistentes sociais sao profissdes estruturadas, com area de
atuagcdo mais abrangente do que o sistema educacional. Sua presenga na
educacgao basica consiste em uma especializagdo, mas nao os transforma em
profissionais da educagdo. Da mesma forma que um pedagogo pode atuar em
instituicdes nao educacionais — empresas e 0rgaos publicos— sem deixar de
constituir-se em profissional da educacéao.

4° — Por outro lado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vém
enfrentando dificuldades para assegurar remuneragado condigna ao magistério
publico da educagdo basica com os recursos vinculados por dispositivo
constitucional a despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Portanto, incluir psicologos e assistentes sociais entre os profissionais da
educacgéo e fixar sua presencga obrigatoria nas escolas pode redunda em repartir
0 mesmo bolo de recursos financeiros entre mais servidores publicos, forcando
para baixo a ja insuficiente remuneragdo média mensal dos servidores da
educacgao.

5° — Em consequiéncia, entendemos que o atendimento aos alunos por
profissionais de outras areas, como saude (fisica e mental) e assisténcia social,
pode ser resultado do trabalho integrado entre diferentes érgados governamentais,
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sem a necessidade da lotagdo desses profissionais nas escolas, de forma a
otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, evitando duplicagdo ou superposi¢cao
de esforgos e despesas.

6° — Por fim, é preciso assegurar que tanto os profissionais da educagéao,
docentes e pedagogos, quanto os profissionais da area da psicologia e
assisténcia social recebam, nos cursos de formacdo inicial e continuada,
preparacao adequada para sua interacdo, em proveito da insercdo positiva e
saudavel das criancas e adolescentes na familia, na escola e na comunidade. Por
exemplo, professores precisam ser capacitados para identificar nos alunos
evidéncias de maus tratos e saber, nesse caso, a quem encaminha-los.

Com base no acima exposto, apresentamos Substitutivo ao
Projeto de Lei em exame de forma a assegurar atendimento por psicélogos e
assistentes sociais a alunos das escolas publicas de educacédo basica que dele
necessitarem, por meio da articulagado dos sistemas de ensino com os sistemas
publicos de saude e assisténcia social.

Portanto, optamos pela obrigatoriedade do atendimento aos
alunos das escolas publicas (e ndo das escolas privadas) de educacgédo basica
(portanto, incluindo a educacéo infantil, além do ensino fundamental e do médio,
e excluindo a educagao superior), tanto por psicologos quanto por assistentes
sociais.

Ao mesmo tempo, propomos que esse atendimento seja
oferecido por profissionais vinculados aos sistemas publicos de saude e
assisténcia social, com o objetivo de n&o sobrepor esforgos e aumentar os custos
do ensino publico.

Por fim, propomos que os sistemas de ensino, de saude e
assisténcia social disponham de uma ano, a partir da publicagcdo desta lei, para
as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto no novo texto legal.

Diante do Substitutivo que ora apresentamos a apreciacao
da Comissao de Educacgao e Cultura da Camara dos Deputados, fica prejudicada
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a emenda oferecida pelo Deputado Milton Monti (PL/SP) ao Substitutivo
anteriormente oferecido por esta Relatoria ao projeto de lei n°® 837/2003.

Pelas razbes expostas, considerando o mérito a ser
avaliado nesta Comissao de Educagéao e Cultura, e sem prejuizo da apreciagao a
ser realizada por outras comissdes desta Casa, somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 3.688/2000, ora em exame, e dos projetos apensados de n° 837/03, n°
1.031/03, n°® 1.497/03, n° 2.513/03, n° 2.855/04, n° 3.154/04, n° 3.613/0 e
4.738/04) nos termos do Substitutivo em anexo, pela prejudicialidade da emenda
oferecida pelo nobre Deputado Milton Monti (PL/SP) e pela rejeigdo do PL n°
1.674/03.

Sala da Comissao, em de junho de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Relatora

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.688, DE 2000

(Apensados o PL n° 837/2003, e os apensos deste, os PL n° 1.497/2003, n’
1.674/2003, n° 2.513/2003, n° 2.855/2004, n° 3.154/2004 ¢ n° 3.613/2004 eo PL n°
1.031/2003 e seu apenso PL n° 4.738/2004 )

Dispde sobre a realizacdo de
servicos de Psicologia e de Assisténcia
Social nas escolas publicas de educagao
basica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico devera assegurar atendimento por
psicélogos e assistentes sociais a alunos das escolas publicas de educacao
basica que dele necessitarem.

§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigo sera
prestado por psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Saude — SUS e por
assistentes sociais vinculados aos servigos publicos de assisténcia social.

§ 2° Os sistemas de ensino, em articulagdo com os sistemas
publicos de saude e assisténcia social, deverao prever a atuagao de psicélogos e
assistentes sociais nos estabelecimentos publicos de educacdo basica ou o
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atendimento preferencial nos servigos de saude e assisténcia social a alunos das
escolas publicas de educagao basica, fixando em qualquer caso numero de vezes
por semana e horarios minimos para esse atendimento.

Art. 2° Os sistemas de ensino, de saude e assisténcia social
dispordo de um ano, a partir da publicacdo desta lei, para tomarem as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposicdes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de junho de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO
Relatora
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