Mensagemn® 542

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto i elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 595 , de 6 de dezembro de 2012, que
“Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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EM Interministerial n® 00012-A - SEP-PR /MF/MT/AGU ’
Brasilia, 3 de dezembro de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisdria que dispde sobre
novo regime de exploragio dos portos organizados e instalagdes portudrias € sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios.

2 Os portos brasileiros s3o responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio
exterior do pais, 0 que demonstra a importancia estratégica do setor. Para fazer frente &s necessidades
ensejadas pela expansdio da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo baseado na
ampliagio da infraestrutura e da modernizagdo da gestdo portudria, no estimulo a expansdo dos
investimentos do setor privado e no aumento da movimentacio de cargas com reducdo dos custos e
eliminagdo de barreiras & entrada.

3. Para a consecucio dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de
planejamento no setor portuério, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de Portos ¢ da

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

4. Além disso, € importante aprimorar o marco regulatorio, a fim de garantir maior seguranga
juridica e, sobretudo, maior competicdo no setor. Nesse sentido, a Medida Proviséria proposta altera as
Leis n° 10.233, de 5 de junho de 2001 e n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, e n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007, lancando novas bases para o
desenvolvimento do setor portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a

participagdo da iniciativa privada com o Estado, da operagéo dos terminais portudrios.

5. Propomos a adogdo do conceito de concesséo de uso de bem publico para as instalagdes portuarias
dentro do porto organizado, formalizado em contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente,
é proposta a adogdo do regime de autorizagdo para a exploragdo de instalagdes portudrias fora do porto
organizado. Serfio dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (concessdo ¢

arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizacao).

6. O regime de exploragdo dentro do porto organizado terd como condi¢do de exploragdo — tanto
para concessdo quanto para o arrendamento — a participagio em processo de licitagdo, no qual podera ser
adotada a modalidade leildo. O critério de licitagdo, nesses casos, serd, dentre outros requisitos, a maior

movimentagio de carga com a menor tarifa. Pretende-se, com isso, gargmtt mﬂ};@gg-gmf?ﬁw torta-
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menores custos possiveis. O prazo de exploragdo do porto organizado e da instalagdo portudria nele
localizada sera de 25 anos, prorrogavel por no maximo igual periodo. Ao final do prazo contratual, os
bens e instalagdes revertdo ao poder concedente para nova licitagio.

7. A exploragio fora do porto organizado serd mediante autorizagdo, formalizada em contrato de
adesdo a ser celebrado entre o interessado € a SEP. O prazo das autorizagdes também serd de 25 anos,
mas passivel de sucessivas prorrogagdes, desde que o autorizatirio se comprometa com investimentos e
dé continuidade as atividades de operagfio portudria na instalagfo. Como regra geral — e para garantir
publicidade e transparéncia ao setor —, todas as autorizagdes serfio precedidas de chamada publica. O
objetivo das chamadas piiblicas serd divulgar a existéncia de interesse na obtencdo de autorizagdo para
construgiio e exploragdo de instalagdio portuaria. Sempre que houver necessidade, esta serd promovido
processo de selegdo publico, a ser disciplinado por ato do Poder Executivo.

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagiio de carga prépria e carga de
terceiros como elemento essencial para a explorago das instalagdes portudrias autorizadas. Nada obstante
a existéncia de dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele - a exploragio dos portos organizados
e instalacdes sera por conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatoria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do
setor, mediante a definicio de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica ¢ para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agencias reguladoras
sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizaggio das licitagdes e processos seletivos, assim como
a fiscalizacdo a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder
concedente, podera disciplinar a utilizago, por qualquer interessado, de instalacSes portuarias arrendadas
ou autorizadas, assegurada a remuneragdo adequada ao titular da autorizagéo.

9. Por outro lado, cabera ao poder concedente, planejar o setor em conformidade com as politicas e
diretrizes de logistica integrada, definir as diretrizes para a realizagfo dos procedimentos licitatorios ¢ dos
processos seletivos, inclusive para os respectivos editais e instrumentos convocatdrios, celebrar os
contratos de concessfio e de arrendamento € expedir as autoriza¢les e estabelecer as normas, critérios e
procedimentos para a pré-qualificacdo dos operadores portudrios.

10. Também sdo introduzidas importantes melhorias na gestdo dos portos e da sua infraestrutura comuir,
dentre as quais vale destacar (i) a instituigdo do Programa Nacional de Dragagem II, com um novo
modelo de contrataciio visando o incremento de seus resultados e (ii) a previsdo da pactuagdo de metas de
desempenho entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e as Companhias Docas.

14.  Por fim, a proposta de Medida Provis6ria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo
destinado as disposi¢des finais e transitérias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir
seguranga juridica aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de autorizagio.

15.  Em relagio a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugio que permita a
realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expansio da economia €
da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em rela¢io aos arrendamentos, os procedimentos licitatorios poderdo
ser realizados sob o novo arcabougo legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os
contratos de arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, ¢ necessério diminuir imediatamente o
tempo atualmente dispendido para realizacdo de procedimentos licitatdrios.

17.  No que se refere a relevancia da edigdo da Medida Proviséria cumpre ressaltar que a redugfo do
“Custo Brasil” no cendrio internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades
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desenvolvidas nos portos e instalagdes portuarias brasileiras dependem do aumenté do volume de
investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagio
da oferta a custos competitivos.

Sido essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edicdo de Medida
Proviséria que ora submetemos a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

B L t

Assinado por: Lebnidas Cristino, Guido Mantega, Paulo Sérgio Oliveira Passos, Luis Indcio Lucena
Adams
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