CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 712, DE 2011
(Apensado o PL n21.239, de 2011)

Dispbe sobre o prazo de validade das
certiddes que menciona, emitidas pela Caixa
Econdmica Federal, pelo Instituto Nacional
de Seguro Social - INSS, pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e pela Secretaria
da Receita Federal.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, da lavra do Deputado JORGE
CORTE REAL, que propde unificar em 180 dias o prazo de validade das
certidbes comprobatérias de regularidade fiscal emitidas por o6rgdos da
administracao publica federal.

Ao projeto, foi apensado o Projeto de Lei (PL) n® 1.239,
de 2011, de autoria do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, que,
essencialmente, sugere o mesmo tipo de medida legislativa, fixando, porém,
um prazo de doze meses para a validade das sobreditas certiddes.

Ao apreciar a matéria, a Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico (CTASP) aprovou os dois projetos, acolhendo
substitutivo do Relator Substituto, Deputado LAERCIO OLIVEIRA.

O Substitutivo da CTASP adotou o conteudo normativo do
projeto principal, dando-lhe forma diferente, visto que, ao invés de cuidar da
matéria em um unico e novo dispositivo legal, pretende modificar a redacéo dos



varios dispositivos legais que tratam do prazo de validade das certidbes em
tela.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento,
para verificagdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentdria e para apreciacdo de seu mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicéo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e da
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orgcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Nesse sentido, dispbe também o art. 9° de Norma Interna desta
Comissdo, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final

gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou nao."

As proposicdes em andlise ndo trazem implicacdo de
natureza or¢camentaria ou financeira a Unido, na medida em que apenas
promovem a unificacdo de prazos de validade de certiddes emitidas pelos
orgaos que mencionam.

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que a matéria
ha de ser aprovada.



A excessiva complexidade é uma das grandes mazelas
da tributacdo brasileira. Entre outras coisas, a quantidade de normas juridico-
tributarias € enorme, muitas delas instituindo obrigacGes acessoérias que nao
guardam uma relacdo razoavel com a capacidade dos contribuintes e da
administracdo de lidar com elas. Esse descompasso gera Obices para o
cumprimento dessas obrigacdes, aumentando os custos administrativos do
sistema. Enfim, a complexidade reduz a eficiéncia do nosso sistema tributario.

Nesse contexto, medidas que facilitem o cumprimento de
obrigacdes acessorias, como as sugeridas pelas proposicées em comento,
merecem nosso apoio. Com efeito, a unificacdo dos prazos de validade de
certidées diminui a necessidade de renovacdo desses documentos em datas
distintas, o que reduz o tempo e 0S recursos necessarios para obté-las. Nao é
dificil perceber, portanto, que, aprovada a matéria, tornar-se-& menor o custo
administrativo vinculado as obrigagcdes mencionadas.

Quanto ao prazo, tal como defendido pelo Relator da
matéria na CTASP, entendemos que fixa-lo em 180 dias é o mais adequado.
Trata-se de prazo razoavel, que conta, inclusive, com o0 beneplacito da
legislacéo tributaria que disciplina a emisséo da Certiddo Negativa de Débito de
Tributos e Contribui¢cdes Federais, da Certiddo Negativa de Inscricdo na Divida
Ativa da Unido e da Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal dos Projetos
de Lei n® 712 e 1.239, ambos de 2011, e do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e, quanto ao
mérito, pela aprovacao dos referidos projetos, na forma do substitutivo antes
mencionado, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo financeira e
orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator
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