COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.874, DE 2004

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), impondo sancgbdes ao partido que
deixar de apresentar candidatos em eleigbes
majoritarias.

Autor: Deputado GUSTAVO FRUET
Relator: Deputado RUBENS OTONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre deputado
Gustavo Fruet, destina-se a coibir a abstencdo dos partidos politicos - ou sua
participacdo indireta, via coligagdes - em eleigdes para cargos do Poder
Executivo. Para tanto, impde sangdées as agremiagcdes que nd&o apresentarem
candidatos proprios nas eleigdes de prefeitos, de governadores e do presidente
da Republica, que vao da perda parcial do acesso gratuito ao radio e a televisao e
aos recursos do Fundo Partidario a perda do proprio registro do partido junto ao
Tribunal Superior Eleitoral.

O autor da proposigao a justifica pela intengcao de assegurar
que os partidos cumpram as fungdes que Ihes cabem no regime democratico. A
agremiagao que ndo apresenta seus candidatos aos eleitores, em suas palavras,
"reconhece, na pratica, que seus dirigentes ndo tiveram a capacidade de
apresentar idéias positivas e submeter liderangas ao julgamento popular". Ao
mesmo tempo, a auséncia de candidatos proprios abriria espago para 0 uso dos
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recursos publicos carreados aos partidos - como o0 tempo de radio e televisdo e
as dotagdes do Tesouro depositadas no Fundo Partidario - em negociagdes que
fogem ao escopo precipuo das agremiagdes partidarias.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do Regimento Interno, art. 32, IV, a e e, manifestar-se sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da
proposicao em foco.

Ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e a
juridicidade do Projeto.

Embora trate de direito eleitoral, matéria pertinente a
competéncia legislativa da Unido, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela
dispor (Constituicao Federal, arts. 22, |, e 48, caput), a proposicdo em aprego
colide, no conteudo, com o tratamento constitucionalmente dispensado aos
partidos politicos.

O dispositivo que se pretende inserir no art. 28 da Lei n°
9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), criando novo caso de cancelamento
do registro de agremiacéo partidaria junto ao Tribunal Eleitoral, decorrente da
nao-apresentacao de candidato préprio a presidéncia da Republica, fere a Carta
Magna, quando ela estabelece, no art. 17, as regras gerais de funcionamento dos
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partidos politicos.

A formulagédo constitucional distingue-se pela preocupagao
com a defesa da autonomia dos partidos, entidades de direito privado, tanto no
que diz respeito a criagdo como ao funcionamento. O préprio art. 28 da Lei
vigente, que o projeto em analise pretende alterar, limitou-se a estabelecer como
causas para O cancelamento do registro apenas aquelas que encontram
sustentacao direta no art. 17 da Constituicdo Federal, reconhecendo ndo poder a
legislagdo ordinaria ir além, sob pena de imiscuir-se em seara constitucional.

Além do problema de constitucionalidade apontado, ndo se
pode deixar de observar que o projeto também parece viciado quanto aos
aspectos de juridicidade, ja que, se aprovado, abalaria a congruéncia do sistema
legal ja em vigor. Recorde-se que, ao pactuar coligagbes para as eleigoes
presidenciais, deixando de apresentar candidato proprio, um partido politico
apenas exerce uma das prerrogativas que a legislagdo em vigor ja lhe reconhece.
Nao faria, por isso mesmo, nenhum sentido que a lei, mesmo permitindo a
coligacao, privasse os partidos que a celebrassem do acesso aos recursos do
Fundo Partidario e a propaganda partidaria gratuita no radio e na televisao.

Quanto ao mérito, finalmente, ndo ha como deixar de
registrar a inviabilidade politica da concepgao que o projeto defende.

Indubitavelmente, o Deputado Gustavo Fruet € um dos
brasileiros que melhor conhecem a legislagdo eleitoral, tendo contribuido, ao
longo dos ultimos anos, com idéias importantissimas na discussado da reforma
dos procedimentos eleitorais. Como relator, nesta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, do importante processo que conjuga as duas maiores
proposi¢des oriundas de comissdes especiais destinadas a analisar e encaminhar
a reforma politica, pude apoiar o acolhimento de sugestdes relevantes do autor.
No entanto, no caso presente, sua proposta, embora fundada em raciocinio em
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abstrato coerente, mostra-se politicamente inexequivel.

Os procedimentos eleitorais - em particular nas eleigdes
para o Poder Executivo, quando apenas uma vaga esta em disputa - conduzem a
articulagdo entre as forgas politicas cujos programas se aproximam, seja tal
aproximacéao estrutural, seja decorrente de uma conjuntura particular. Trata-se de
um processo politicamente saudavel. Impedir que essas forcas se unam para
apresentar um unico candidato na eleicdo de um prefeito, de um governador ou
do presidente da Republica resultaria em uma descaracterizacdo da atividade
politica no que ela tem de mais nobre, motivo por que ndo podemos nos
posicionar sendo contrariamente a aprovagao da alteragao proposta .

Ante tudo o que se expds, concluimos o voto pela
inconstitucionalidade parcial e injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao do Projeto
de Lei n° 3.874, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado RUBENS OTONI

Relator
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