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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada
Rebecca Garcia, determina, em seu art. 1°, a instituicdo da Politica Nacional de
Educacédo para o Consumo Sustentavel, com o objetivo de estimular a adocao
de praticas de consumo e de técnicas de producdo ecologicamente
sustentaveis.

O art. 2° identifica os objetivos da referida Politica e o art.
3° determina ao Poder Publico, de todas as esferas de governo, que promova
campanhas em prol do consumo sustentavel e capacite profissionais da area
de educagédo para a adequada inclusdo do consumo sustentavel em programas
de educacéo ambiental.

A proposicédo foi aprovada na Camara dos Deputados,
seguiu para o Senado Federal, de onde retorna para a apreciagdo na Camara,
na forma de Substitutivo.

Encontra-se nesta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel para apreciacao.



II - VOTO DO RELATOR

E louvavel a iniciativa da ilustre Deputada Rebecca
Garcia de estabelecer a Politica de Educacdo para o Consumo Sustentavel
Politica. A insustentabilidade dos atuais padrbes de consumo € evidente, dada
a situacdo de degradacdo dos recursos e servicos ambientais do Planeta,
seguidamente relatados por renomados institutos de pesquisa por todo o
mundo. Trata-se também de recomendacdo do 4° Relatério do Painel
Intergovernamental do Clima — o IPCC, das Nacdes Unidas, para que 0S
paises procurem adotar politicas publicas que orientem os consumidores a um
comportamento mais saudavel e racional em suas compras de produtos e
Servicos.

O Projeto de Lei aprovado na Céamara dos Deputados
tem objetivos bem especificos, quais sejam:
- incentivar mudangas de atitude dos consumidores, na escolha de produtos
gue sejam produzidos com base em processos ecologicamente sustentaveis;
- estimular a reducéo do consumo de agua, energia e outros recursos naturais,
renovaveis e ndo renovaveis, no ambito residencial e das atividades de
producdo, de comércio e de servicos;
- promover a reducdo do acumulo de residuos solidos, pelo retorno pos-
consumo de embalagens, pilhas, baterias, pneus, lampadas e outros produtos
considerados perigosos ou de dificil decomposicéo;
- estimular a reutilizacao e a reciclagem dos produtos e embalagens;
- estimular as empresas a incorporarem as dimensdes social, cultural e
ambiental no processo de producéo e gestao;
- promover ampla divulgacdo do ciclo de vida dos produtos, de técnicas
adequadas de manejo dos recursos naturais e de producdo e gestdo
empresarial,
- fomentar o uso de recursos naturais com base em técnicas e formas de
manejo ecologicamente sustentaveis;
- zelar pelo direito a informacéo e pelo fomento a rotulagem ambiental; e

- incentivar a certificagdo ambiental.



A proposicao determina que, para o alcance dos objetivos
apontados, o Poder Publico de todas as unidades da Federacdo devera
promover campanhas em prol do consumo sustentavel, em espa¢o nobre dos
meios de comunicac¢do de massa, bem como capacitar os profissionais da area
de educacdo para inclusdo do consumo sustentdvel nos programas de
educacgdo ambiental do ensino médio e fundamental.

O Substitutivo do Senado Federal, por sua vez, modificou
radicalmente o escopo da proposicdo. Retira os comandos que instituem a
Politica de Educagdo para o Consumo Sustentavel, seus objetivos e
estratégias e, em seu lugar, propde alteracbes as Leis n°s 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA) e 9.795/1999 (Politica Nacional de
Educacdo Ambiental - PNEA).

Em relacdo a Lei 6.938/1981, o Substitutivo do Senado
Federal introduz duas alteragBes. A primeira visa modificar o art. 2°, X, que
inclui a educacdo ambiental entre os principios da PNMA, a qual passaria a
destinar-se também a capacitacdo da comunidade para a adocdo de padrées
sustentaveis de consumo. A segunda busca modificar o art. 4°, que dispde
sobre os objetivos da PNMA, incorporando entre eles a compatibilizacdo dos
padrées de consumo com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico.

Quanto a Lei 9.795/1999, o Substitutivo do Senado
Federal propde trés modificacbes. A primeira visa alterar o art. 1° da Lei, para
incluir no conceito de educagcdo ambiental a construcdo de valores e atitudes
voltados para a adocdo de padrdes de consumo compativeis com o
desenvolvimento sustentavel. A segunda procura alterar o art. 5° da Lei, que
define os objetivos da PNEA, para acrescentar entre eles a promocao de
padrées sustentaveis de consumo. A terceira alteracdo modifica o art. 3°, I,
para determinar ao Poder Publico que incorpore a dimensdo do consumo
sustentavel na formacgéo, especializacdo e atualizacdo dos profissionais de
todas as areas.

Embora a PNMA e a PNEA nado mencionem
explicitamente o consumo sustentavel, elas estimulam as praticas que induzem
esse padrao de conduta, por meio de seus objetivos. Assim, vejamos.

A PNMA tem, entre seus objetivos, a “racionalizagdo do
uso do solo, do subsolo, da agua e do ar”; o incentivo “ao estudo e a pesquisa
de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos



ambientais”; e a “educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente” (art. 2°, II, VI, e X). Ao promover o uso racional dos
recursos naturais e a capacitacdo da comunidade para a defesa do meio
ambiente, a PNMA estd estimulando que Poder Publico e coletividade
trabalhem conjuntamente para desenvolver comportamentos ecologicamente
sustentdveis, entre 0s quais 0 consumo sustentavel.

Do mesmo modo, a PNEA inclui entre seus objetivos “o
desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacbes” e “o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social” (art. 4°, | e Ill).
Tanto a compreenséo integrada do meio ambiente quanto a consciéncia critica
levam a adocédo de préaticas de consumo sustentaveis.

Por outro lado, a criagcdo de uma Politica especifica para
a adocdo de praticas sustentaveis pelos cidaddos e pelas empresas, como
quer a versao original do Projeto de Lei 3.582/2008, podera oferecer maior
efetividade as a¢Bes publicas nesse sentido, tendo em vista que a proposicao
explicita detalhadamente os objetivos a serem alcancados e as estratégias
para esse fim.

Diferentemente do Substitutivo do Senado Federal, o
Projeto proposto pela Deputada Rebecca Garcia destaca objetivos importantes
a serem atingidos, como mudancas de atitude dos consumidores, na escolha
de produtos; reducdo do consumo de energia e recursos naturais; reducdo do
acumulo de residuos solidos; estimulo para que empresas incorporem as
dimensdes social, cultural e ambiental no processo de produgcdo e gestao;
divulgacéo do ciclo de vida dos produtos e de producdo e gestdo empresarial
sustentavel; fomento a técnicas e formas de manejo ecologicamente
sustentaveis; protecdo do direito a informacdo pelo fomento a rotulagem
ambiental; e incentivo a certificacdo ambiental. A definicAo clara desses
objetivos podera orientar de forma mais objetiva uma politica voltada para o

consumo sustentavel.

Deve-se ressaltar que o consumo sustentavel € um dos
grandes gargalos do desenvolvimento sustentavel, pois envolve mudanca de
comportamento dos individuos. A formacao de consumidores mais conscientes
da importancia do seu poder de escolha é uma estratégia fundamental para a



mudanca dos padrbes de exploragao dos recursos naturais e dos processos de
producédo de bens de consumo.

Em vista dos motivos expostos, somos pela rejeicdo do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.528, de 2008,
restituindo-se a integra do texto aprovado na Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Iraja Abreu
Relator
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