Mensagem n® 192

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 615 ,de 17 de maio de 2013, que
“Autoriza o pagamento de subvengdo econdmica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-
acucar e de etanol da regifio Nordeste e o financiamento da renovagdo e implantagfo de canaviais
com equalizagio da taxa de juros; dispde sobre os arranjos de pagamento ¢ as instituicdes de
pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB; altera a Lei n* 12.783, de 11
de janeiro de 2013, para autorizar a Unido a emitir, sob a forma de colocagio direta, em favor da
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, titulos da divida publica mobilidria federal, e da
outras providéncias”.

Brasilia, 17 de maio de 2013.

Bucraterha e Covrdanigle
Lagistativa de Caagreses Mesiensl
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EMI n2 0083-A/2013 BACEN MF MC MAPA MME MDIC

Brasilia, 17 de maio de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Trazemos a sua apreciagdio proposta de edi¢io de Medida Provisoria que: 1)
autoriza a Unifio a conceder subvengdo extraordindria aos produtores fornecedores
independentes de cana-de-agiicar da regidio Nordeste; ii) autoriza a Unifo a conceder
subvengio econdmica as unidades industriais produtoras de etanol combustivel que
desenvolvam suas atividades na regido Nordeste; iii) autoriza o financiamento com
equalizagiio da taxa de juros para a renovagdo e implantagio de canaviais; iv) dispde
sobre os arranjos de pagamentos e as instituicdes de pagamentos integrantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro (SPB); e v) altera a forma de aporte de recursos do Tesouro
Nacional na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

2. O Brasil ¢ tradicional produtor e exportador de etanol. O etanol
combustivel, estratégico sob o ponto de vista do abastecimento nacional, tem demanda
crescente, tanto pelo seu uso na mistura com a gasolina como pelo aumento da produgéo
e venda de veiculos bicombustiveis no Brasil. A indistria brasileira de etanol usa como
insumo agricola a cana-de-aglicar, que também € a matéria-prima para a produgdo de
agticar, importante commodity de exportagio brasileira.

3. O governo federal tem buscado formas de reduzir a volatilidade de prego do
etanol e contribuir para a estabilidade da oferta do produto, com destaque para as
alteragdes dos percentuais de mistura de etanol anidro & gasolina € para a edigéio da
Medida Provisoria n° 554, de 23 de dezembro de 2011, convertida na Lei n° 12.666, de
14 de junho de 2012, que autorizou a Unido a conceder subvengdo econdmica em
operacdes de crédito para estocagem de etanol combustivel € delegou ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), mediante sugestio do Conselho Interministerial do Agticar
e do Alcool (CIMA), a definigio das condigBes e critérios para concessdo do
financiamento ¢ da referida subvengao.

4, De outra parte, as adversidades climaticas dos altimos anos tém prejudicado
muitas lavouras de cana-de-agticar e impactado de forma negativa nas finangas dos
produtores rurais e das unidades industriais de etanol combustivel, em especial na
regidio Nordeste, onde a seca tem persistido. A redugdo da oferta de cana-de-agicar,
importante commodity de exportagdo brasileira, reduz também a produgéo do etanol
combustivel.

5. Assim, quanto ao apoio aos produtores rurais de cana de aglicar e as usinas
de etanol combustivel, a minuta de Medida Provis6ria anexa considera os seguintes
aspectos principais:
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a) autoriza a Unifio a conceder subvengdo extraordiniria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-agucar da regifio Nordeste afetados pela
estiagem, referente a produgio da safra 2011/2012, no valor de R$ 12,00 (doze reais)
por tonelada de cana-de-agucar e limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor,
considerando a quantidade de cana-de-aglcar efetivamente vendida as usinas de aglicar
e as destilarias da regiio Nordeste;

b) autoriza a Unifio a conceder subvengio econdmica as unidades industriais
produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na regifio Nordeste,
referente & producio na safra 2011/2012, destinada ao mercado interno, no valor de R$
0,20 (vinte centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e
comercializado na safra 2011/2012;

c) prevé a aplicagdo de aliquota zero das contribuigdes para o PIS/PASEP e
da COFINS sobre os valores efetivamente recebidos a titulo da subvengfio prevista de
que trata esta Medida Proviséria, além de dispensar comprovagdo de regularidade fiscal
para efeito do recebimento da subvengio sob comento; e

d) autoriza o financiamento com equalizagfio da taxa de juros para a
renovagdo e implantagio de canaviais, a exemplo do que ja ocorre com a estocagem de
etanol, por meio de alteragfo da Lei n° 12.666, de 14 de junho de 2012, com o objetivo
de estimular a renovagio e ampliagdo dos canaviais, condi¢io fundamental para
aumentar a produtividade da lavoura brasileira de cana-de-aglicar €, assim, reduzir a
ociosidade industrial da produgdo de agicar e etanol.

6. A urgéncia e relevincia dessas propostas decorrem da necessidade de fazer
com que os recursos da subvengdo minimizem os efeitos das adversidades climaticas,
possibilitando a manutengiio dos agricultores no campo, bem como dos empregos
gerados pela indistria do etanol no Nordeste. Além disso, os recursos do financiamento
vio possibilitar a renovagéo e a implantagdo de novos canaviais e, em consequéncia, de
promover o abastecimento de etanol em volume suficiente para minimizar as grandes
oscilacdes de precos e de oferta verificadas nos periodos de safra e de entressafra.

7. Com relagdio aos arranjos de pagamentos ¢ as institui¢des de pagamentos
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), preliminarmente deve ser
explicitado que a Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, que trouxe importantes
aprimoramentos para o SPB, consagrou arcabougo normativo aplicavel essencialmente
aos sistemas de compensagdo e de liquidagio, com especial atengdo aos sistemas que,
em funcio do elevado volume de transagdes ou da natureza sensivel de seus negécios,
podem oferecer risco a solidez e ao normal funcionamento do sistema financeiro.
Ficaram a margem da referida lei, no entanto, os chamados arranjos e institui¢des de
pagamento. A vertente proposta tem o objetivo de langar as bases para a regulagio desse
segmento da economia, de fundamental importincia para o conjunto dos instrumentos
de pagamento de varejo.

8. Nos tltimos anos, tem crescido a participagio de institui¢des ndo financeiras
na provisio de servigos de pagamento, principalmente por intermédio de cartGes de
pagamento (crédito ou débito), moedas eletrdnicas ou meios eletrénicos de pagamento,
a exemplo dos instrumentos disponibilizados para o comércio eletronico (e-commerce)
e das transacdes realizadas mediante dispositivos méveis de comunicagdo (mobile
payment).

0. Esse cendrio tem o potencial de trazer inegaveis beneficios para a economia
nacional — maior competigo, redugo de custos e pregos, aumento da conveniéncia para
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os usudarios, melthoria na qualidade dos servigos, facilitagio da inclusio financeira.
Entretanto, existem riscos Inerentes as atividades relacionadas aos servigos de
pagamento, que, uma vez dimensionados, podem ser mitigados mediante regulacio e
supervisdo setorial, com vistas na promog&o da solidez e da eficiéncia.

10. A adequagio do arcabougo normativo, além de possibilitar a mitigagdo dos
riscos, também potencializa o papel de indutor dos agentes publicos na busca de
modelos que atendam aos interesses da sociedade, alinhavando-os as politicas publicas
existentes. Ademais, a regulagdo desse sctor da economia traz a seguranga juridica
demandada para a realizagdo dos investimentos necessarios para a implementago e
desenvolvimento dos arranjos de pagamento.

11. Considera-se que os arranjos de pagamentos, em especial os relacionados a
pagamentos moéveis, podem contribuir significativamente para o objetivo do Governo
Federal de promover a inclusdo financeira da populagéo brasileira. O potencial inclusivo
dos pagamentos méveis deve-se a elevada penetrago da telefonia movel no Brasil em
todos os segmentos de renda. Ademais, a possibilidade de atuagio de novos agentes
neste mercado, como as préprias operadoras de telecomunicagdes, trardo novos
investimentos e maior concorréncia na provisdo de servigos de pagamento.

12. Diante disso, a proposta busca inicialmente, em seu art. 6° fixar
conceituagdes relevantes, para o efeito de bem delimitar seu ulterior desenvolvimento
normativo. O conceito central para a nova disciplina legislativa ¢ o de arranjo de
pagamento, entendido como o conjunto de regras e procedimentos que disciplinam a
prestagio de determinado servigo de pagamento ao publico, aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usudrios finais (pagadores e recebedores).
Igualmente importante é o conceito de institui¢do de pagamento, assim considerada a
pessoa juridica que, aderindo a um arranjo de pagamento, tenha, como atividade
principal ou acessoria, a prestagdo dos diversos servigos de pagamento, descritos nas
alineas do inc. III do art. 6° da minuta, aos usudrios finais. Cabe ressaltar, nesse ponto,
que o acolhimento da proposigdo ndo afasta a incidéncia do arcabougo legal referente a
defesa do consumidor.

13. O art. 7° da proposta de Medida Provisoria estabelece os principios e
objetivos que devem ser observados a respeito dos arranjos de pagamento € das
instituigbes de pagamento. Tais principios, que atuardo como diretrizes para a
regulamentagio e supervisdo do segmento, compreendem (a) a interoperabilidade de
arranjos de pagamento; (b) a inovagio e a diversidade de modelos de negécios, com
vistas & promogdo da inclusfio financeira; (c) a solidez e a eficiéncia, assim como a
promogio da competi¢do; (d) o acesso nfio discriminatério aos servicos e as
infraestruturas necessarios ao funcionamento dos arranjos de pagamento; (e) o
atendimento das necessidades dos usudrios finais, em especial a liberdade de escolha, a
seguranca, a proteciio de seus interesses econdmicos, o tratamento néo discriminatdrio,
a privacidade e proteg@io de dados pessoais, a transparéncia € o acesso a informagles
claras e completas acerca das condigdes de prestagdo de servigos; (f) a confiabilidade, a
qualidade e a seguranga dos servigos; e (g) a incluséo financeira, observando-se padrdes
de qualidade, seguranga e transparéncia equivalentes em todos os arranjos de

pagamento.

14. O art. 8° da minuta prevé que o Conselho Monetario Nacional, 0 Banco
Central do Brasil, o Ministéric das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes estimularfio a inclusdio financeira, no ambito de suas competéncias,
por meio da participagdo do setor de telecomunicagdes na oferta de servigos de
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pagamento, podendo, com base em avaliagdes periddicas, adotar medidas de incentivo
ao desenvolvimento de arranjos de pagamento que utilizem terminais de acesso aos
servigos de telecomunicagdes de propriedade do usuario.

15. Quanto 4 regulagio e supervisio dos arranjos de pagamento e das
institui¢des de pagamento, optou-se por atribui-las ao Banco Central do Brasil, nos
termos das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Buscou-se, por
essa via, colher o maior proveito dos conhecimentos acumulados e das sinergias
existentes em beneficio da eficiéncia administrativa. O ¢rgdo colegiado fica, assim,
encarregado de tragar as normas gerais de atuagfio da Autarquia, entidade vocacionada
para regular e supervisionar esse segmento da economia, uma vez que ja lhe compete,
na forma da legislagfo em vigor, regular, autorizar e exercer a vigilincia dos sistemas de
compensagdo e de liquidagdo integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro. A
minuta traz, ainda, preceito (art. 11) que determina aplicarem-se as instituigSes de
pagamento, aos instituidores de arranjos de pagamento e a seus administradores ¢
membros de seus orgios cstatutarios € contratuais, por infragdes a Medida Proviséria e
as diretrizes e normas estabelecidas respectivamente pelo Consetho Monetério Nacicnal
e pelo Banco Central do Brasil, as mesmas espécies de penalidades previstas na
legislagdo aplicavel as institui¢es financeiras. Embora ndo sejam tais entidades
instituigdes financeiras, optou-se por solugdo que confere uniformidade aos
instrumentos coercitivos a disposi¢io do supervisor do segmento, de sorte que os
mesmos tipos de penalidades apliquem-se as institui¢des financeiras e as entidades
abrangidas pela presente Medida Provisoria. Da mesma forma, propde-se, no art. 13,
que as instituigdes de pagamento sujeitem-se & decretagdo de regimes especiais (regime
de administragio especial temporaria, intervengdo ou liquidagdo extrajudicial) nas
mesmas condi¢des ¢ forma previstas na legislagio especial aplicavel as instituigdes
financeiras.

16. Importante medida orientada & redugfo de riscos para o usudrio final dos
servigos € veiculada pelo art. 12 da proposta, segundo o qual os recursos mantidos em
contas de pagamento constituem patrimdnio separado do patriménio da institui¢do de
pagamento, ndo respondendo direta ou indiretamente por suas obrigagoes.

17. Os argumentos acima demonstram a saciedade a relevancia da proposigio
que dispde sobre segmento da economia de importancia crescente para o conjunto dos
pagamentos de varejo de todo o Pais. Nesse contexto, vale recordar que, em 2011, 41%
de todos os pagamentos da economia nacional foram realizados mediante o uso de
cartdes de crédito ¢ de débito. A inexisténcia de disciplina legal sobre arranjos de
pagamento traz incerteza regulatéria e o risco da selegfio adversa, demandando agfo
resoluta da regulagdo e supervisio estatais, com vistas em promover a solidez, a
eficiéncia e a protegio dos direitos dos usudrios. A urgéncia desponta da velocidade com
que os arranjos de pagamentos ja existentes vém ganhando amplitude, para ndo
mencionar a progressiva criagio de novas modalidades. Deve-se frisar que o
crescimento desordenado desse segmento poderia gerar riscos para toda a populagéo,
em especial a de baixa renda, que vem utilizando de forma crescente mais esses
instrumentos de pagamento de varejo, além de poder minar a confianga na solidez de
tais arranjos, acarretando prejuizos para a economia popular € o comércio varejista.

18. Por fim, no que se refere a altera¢fio da forma de aporte de recursos do
Tesouro Nacional na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, o governo
brasileiro estd implementando importantes mudangas econdmicas com o objetivo de
acelerar o crescimento no longo prazo e de incentivar o investimento. Nesse sentido,
estd em curso processo de reordenagdo de precos relativos na economia, dentre eles a
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reducio-do custo da energia elétrica, viabilizada por instrumentos criados pela Lei n°
12. 783 de 11 de janeiro de 2013, e regulamentada pelo Decreto n® 7.891, de 23 de
janeiro de 2013. Essa redugio impactard diretamente nos custos da economia, causando
assim uma série de beneficios, como por exemplo, a redugo de pre¢os ao consumidor
final.

19. A Medida ora proposta traz um instrumento para aprimorar o mecanismo de
aporle de recursos do Tesouro Nacional, por meio de autorizagdio para que a Unido
possa emitir, sob a forma de colocagdo direta, titulos publicos & CDE até o limite dos
créditos totais detidos pelo Tesouro Nacional e pela Eletrobras junto a Itaipu. Essa
medida possibilita que esses aportes sejam realizados de uma maneira mais 4gil ¢
simplificada em relagfio ao que esta previsto na Lei n® 12.783 de 2013, evitando-se um
eventual descasamento de fluxos de caixa da Conta. Ao permitir que titulos sejam
emitidos ¢ colocados diretamente na CDE no montante desses créditos, atinge-se o
mesrno objetivo que o estabelecido anteriormente em lei, proporcionando ao Tesouro
Nacional a emissio de titulos com duracgdes e condigdes mais adequadas.

20. Em relagdo a relevancia da medida, cumpre ressaltar que o Brasil passa pela
primeira iniciativa estruturada de dotar o Pais de um sistema elétrico de baixo custo, ¢
os efeitos da redugdio do custo de energia elétrica trarfio uma série de beneficios com
destaque para a reducéio do custo para as empresas e das familias, o que propiciara a
preservagio do nivel de emprego no Brasil e a redugio de pregos ao consumidor final.
Quanto a urgéncia, cabe mencionar que, para atingir os objetivos citados, os
pagamentos a2 CDE deverdo ser executados a partir do més de junho de 2013, de modo
que sua autoriza¢io legal faz-se necesséria em curto periodo de tempo.

21. Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade fiscal, inicialmente
destaca-se que a inclusdo de autorizagfio para a concessdo de subvengdo econdmica de
que trata a Medida Proviséria ndo acarreta custos adicionais imediatos ao Tesouro
Nacional, uma vez que dependera de regulamentagéo, a partir da qual sera possivel
estimar ¢ avaliar o impacto fiscal da medida e, portanto, atender aos requisitos definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, na LDO e na Lei Orcamentaria.”

22. Entretanto, considerando que medida regulada no art. 1° da minuta alcanga
cerca de 18 mil produtores de cana de agiicar na regifio Nordeste ¢ que a subvengéo ¢ de
R$ 12,00 por tonelada, limitada & entrega de 10 mil toneladas por produtor, o custo pode
ficar em torno de R$ 122,2 milhdes. No tocante d subvengdo as unidades industriais de
etanol no valor R$ 0,20 por litro de etanol produzido e comercializado naquela regifo, o
custo previsto ¢ de R$ 393,5 milhdes, considerando volume de 1.967 milhGes de litros.
Vale mencionar que os desembolsos serdo efetuados em 2013 e 2014.

23. Com relagdo a redugéio de aliquotas previstas no art. 4°, cabe informar que a
renincia de receitas decorrente desta proposta serd da ordem de R$ 47,70 milhdes
(quarenta e sete milhdes ¢ setecentos mil reais) no ano de 2013. Tendo em vista que os
pagamentos serdo efetuados em sua maioria no exercicio de 2013, o valor acima de
renincia contempla toda a subvengio. Com referéncia ao cumpnmento das diretrizes
previstas no art. 14 da Lei de Responsablhdade Fiscal, atinente a renuncia de receitas
derivadas da concessiio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, cabe registrar
que a proposigdo mantém consonéncia com o disposto mo inciso I do caput do
mencionado artigo, considerando-se que a estimativa de receita da Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2013, aprovada pelo Congresso Nacional, contempla a
renincia ora autorizada.

24, Ja quanto a subvengdo sob a modalidade de equalizagdo de taxa de juros
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nas operagdes de financiamento para renovagéo e implantagdo de canaviais, na forma do
art. 5°, estima-se que os dispéndios sejam da ordem de R$ 333,9 milhdes, sendo R$ 53,2
milhdes em 2014 e R$ 80,5 milhdes em 2015. Em 2013 ndo havera despesas adicionais,
pois 0s desembolsos efetuados a partir do segundo semestre somente geram pagamento
de equalizagdo em 2(14.

25. No que se refere 4 CDE, o impacto fiscal desta medida ja foi considerado
por ocasido da edigdo da Medida Provisoria n® 579, de 11 de setembro de 2012,
convertida na Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

26. S3o essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razbes que
justificam a edi¢do de Medida Proviséria que ora submetemos & elevada apreciagio de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

L~ .
Tk FRESIDEHZEA DA RE

oA

Assinado por: Alexandre Antonio Tombini, Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva, Antonio
Eustéquio Andrade Ferreira, Edison Lobdo, Fernando Damata Pimentel
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