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Apresentado pelo Deputado Laercio Oliveira, o Projeto de

Lei n°® 2.557, de 2011, tem como objetivo instituir o Cédigo de Defesa do
Contribuinte brasileiro.

As razdes que orientam a proposi¢ao, constantes de sua

Justificacéo, sao as seguintes:

Apresentamos a presente norma com o intuito de
instituir, em ambito nacional, o Codigo de Defesa do
Contribuinte, aproveitando como exemplo o texto do
Cdbdigo ja em vigor no estado de Sao Paulo. Destacamos
gue aproveitamos trechos e promovemos alteracdes no
gue entendemos necessario a elaboracao de lei ordinaria.

Isso porque, conforme o disposto na Constituicao
Federal de 1988, a edicdo de normas pertinentes a
legislacéo tributaria € competéncia exclusiva a edicdo de
lei complementar. E, tendo em vista o fato de que a
proposicdo ora editada ndo trata de normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, RESSALTAMOS QUE
ESTA:

a) NAO DISPOE SOBRE criacdo, majoraco,
isencdo, suspensdo, extincdo e dispensa de
tributos;



b) NAO DISPOE SOBRE defini¢cdo de competéncia
(e os seus limites), fato gerador, base de calculo,
aliquota, sujeito ativo e passivo dos tributos;

c) NAO DISPOE SOBRE regras de incidéncia,
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricéo,
decadéncias e distribuicdo de receitas tributarias;

d) NAO DISPOE SOBRE regras de solidariedade,

capacidade, domicilio e responsabilidade
tributéria;

e) NAO DISPOE SOBRE adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas;

f) NAO DISPOE SOBRE definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, |, e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239; e

g) NAO DISPOE SOBRE relacbes juridicas
pertinentes aos tributos.

O Projeto de Lei apresentado visa dispor sobre a
protecdo dos direitos fundamentais do contribuinte
brasileiro, de forma a coibir acdes infundadas, com
fundamento nos principios constitucionais de
respeito a funcao social das normas tributarias e a
dignidade humana.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Em acordo com o art. 32, inciso XVIII, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre
0 merito da proposicao.

Apresentando semelhanca com o Coédigo de Defesa do
Consumidor, o Cd&digo de Defesa do Contribuinte brasileiro tem como
finalidade promover a protecdo do contribuinte contra agdes arbitrarias
das autoridades fazendéarias, fazendo valer os direitos que lhe séo conferidos
pelo ordenamento juridico.



A proposicdo discrimina os direitos, garantias e
obrigacBes do contribuinte, tornando mais clara e equilibrada a relacao entre o
fisco e os cidadaos pagadores de tributos.

O Projeto de Lei n® 2.557, de 2011, também estabelece
os deveres da Administracdo Fazendaria e prescreve a criacdo do Conselho
Federal de Defesa do Contribuinte — CODECON.

Todas essas providéncias recomendam a aprovacao
do Projeto de Lei n° 2557, de 2011. Entretanto, deve ser ponderado
que a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania poderd apontar
eventual inconstitucionalidade formal, por inobservancia da iniciativa legislativa
privativa, prépria do Presidente da Republica, para dispor sobre a criacao de
orgaos publicos (art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituigao Federal).

Registramos, para finalizar, que estamos apresentando
emenda que modifica a redacéo do art. 15 da proposicéo para efeito de incluir
a Confederacdo Nacional de Turismo no Conselho Federal de Defesa do
Contribuinte — CODECON e corrigir a nominacéo da Confederacédo Nacional do
Comércio.

Assim, por todo o0 exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.557, de 2011, com a emenda sugerida, nos
termos do art. 129, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2011.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N® 2.557, DE 2011

Institui o Codigo de Defesa do
Contribuinte brasileiro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei n°® 2.557, de 2011, a

“Art. 15. Integram o CODECON:

| — o Congresso Nacional,

Il — a Confederacédo Nacional do Comércio;
lll — a Confederacédo Nacional da Industria;

IV — a Confederacdo Nacional das Instituices
Financeiras;

V — a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil,

VI — a Confederacéo Nacional do Turismo;

VIl — o Servico Nacional de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE;

VIIl — a Ordem dos Advogados do Brasil;

IX — o Conselho Federal de Contabilidade;

X — o0 Ministério da Fazenda,

XI — a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
XIl — o Ministério da Justica e Defesa Nacional;
XIIl — a Casa Civil.

§ 1° Os integrantes do CODECON teréo o direito de
indicar um membro titular e um membro suplente para a
respectiva composigao.



§ 2° Os representantes indicados na forma do
paragrafo anterior serdo nomeados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, por meio de publicacdo no Diario
Oficial da Uni&o.

8 3° Os membros do CODECON nao serao
remunerados e suas funcbes sdo consideradas como
servigo publico relevante.”

Sala da Comissao, em de dezembro de 2011.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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