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| - RELATORIO

Propde o ilustre Deputado Laércio Oliveira Projeto de Lei para
instituir o Cédigo de Defesa do Contribuinte, tomando como base texto ja em vigor no
Estado de Sdo Paulo, com objetivo semelhante. Segundo o autor, a proposicao dispde
“sobre a protecéo dos direitos fundamentais do contribuinte brasileiro”. Com apoio na
responsabilidade do Estado pela protecdo dos direitos fundamentais, finalmente, cria

também o Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte.

Distribuido as Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), a este Colegiado, para exame de merito e de compatibilidade e
adequacgdo financeira e orcamentéria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para apreciar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
0 Projeto tramita sob o regime ordinario, sujeito a apreciacdo conclusiva, com base no

art. 24, 11, do Regimento Interno.

A CTASP opinou pela aprovagdo, com substitutivo que, entre

outras providéncias:
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a) acrescenta aos direitos dos contribuintes, especificados no
Cddigo, os de participacdo na primeira instancia do processo administrativo fiscal, de
defesa oral perante as delegacias regionais de julgamento da Receita Federal e de
utilizacdo de meios eletronicos que facilitem o exercicio das obrigacbes e o

acompanhamento do processo administrativo fiscal;

b) acrescenta ao rol de garantias dos contribuintes o controle
social na gestdo tributéria, por meio de 6rgdo paritario independente, constituido por

representantes do governo e da sociedade;

c) institui o Sistema Federal de Defesa do Contribuinte,
integrado pelo Conselho Nacional de Defesa do Contribuinte, em cuja composicao,
além das entidades ja previstas na proposta original, inclui também a Confederacéo
Nacional do Turismo e a Confederagéo Nacional dos Transportes.

Decorrido o intersticio regimental neste Colegiado, a proposta
ndo recebeu emendas (p. 23).

Para fins,

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, em preliminar, apreciar a
compatibilidade e adequagcdo do Projeto com o plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”. De acordo com a referida norma interna, considera-se
compativel a proposicao que ndo conflite com o PPA, a LDO, o orgamento anual e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000) e adequada, a que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.
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Nos termos do Regimento Interno, cabe exame de
compatibilidade ou adequac&o financeira e orcamentéria das proposi¢des que "importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica”. Nesse sentido, dispde

também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes or¢camentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo

cabe afirmar se a proposicao é adequada ou ndo."

Tal é o caso da proposta que ora se pGe sob o exame deste
Colegiado. Trata-se, com efeito, de instituicdo de normas de protecdo a direitos do
contribuinte, que ndo promovem renuncia de receitas ou aumento de despesas: 0 §
3° do art. 15 do Projeto veda a remuneracdo dos integrantes do Conselho Federal
de Defesa do Contribuinte; ja com relacdo ao art. 18, que determina a implantacao
de servico gratuito e permanente de orientacdo e informacdo ao contribuinte, tem-
se que ndo se trata de nova despesa, uma vez que a Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), ja obriga os 6rgdos e entidades do poder publico a criar e
manter servicos de informacdo aos cidaddos. O mesmo se d& com respeito ao

Substitutivo da CTASP, que também ndo impacta o Orcamento da Unido.

Nessa linha de pensamento, ndo cabe a esta Comissao opinar
sobre a compatibilidade e adequacgdo financeira ou orcamentaria do Projeto e do
Substitutivo aprovado na CTASP, nos termos da Norma Interna aprovada em 1996.

No mérito, a proposta merece aprovagao.

A instituicdo de norma que retna e explicite os seus direitos
é reivindicacdo antiga dos contribuintes brasileiros, assim como o estabelecimento
de mecanismos de defesa, face a abusos por vezes praticados por autoridades

fiscais.

Com pequenas excecOes, relacionadas principalmente ao

exercicio de atribuicbes exclusivas do Executivo, para a criagdo de &rgaos
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administrativos e a implantacdo de servigos e programas de governo, corrigidas na
Subemenda Substitutiva a seguir apresentada, o autor, secundado pela CTASP,
conseguiu delimitar a matéria adequadamente, a fim de ndo exorbitar as fronteiras
restritas, tracadas pela Constituicao, para o trato da questéo tributaria no quadro da

lei ordinaria.

Nao se aventurou a normas sobre definicdo de tributos e
seus aspectos essenciais, nem extrapolou competéncias ja fixadas pela Carta
Magna; ndo disciplinou matéria relacionada com responsabilidade ou com a
incidéncia da obrigacdo e do crédito tributario, entre outros aspectos reservados a
lei complementar. Mesmo assim, chegou-se ao desenho de um sistema eficaz, apto

a assegurar uma defesa consistente dos contribuintes.

A matéria, por fim, merece ainda algum aperfeicoamento,
como sugere, entre outros, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Tais medidas vém também contempladas no texto da Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da CTASP, entre as quais se destacam especialmente o direito a
compensacdo, restituicdo ou ressarcimento, em prazo razoavel e economicamente
eficaz, de créditos tributarios de que o contribuinte seja titular; o principio da
duracdo razoavel do processo fiscal e o estabelecimento de prazos para a préatica de

atos da Administracéo.

Ante 0 exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto de
Lei n°® 2.557, de 2011, e do Substitutivo proposto pela CTASP, em aumento de
despesas ou reducdo de receitas da Unido, pelo que ndo cabe a esta Comissdo
manifestar-se quanto a sua adequacdo e compatibilidade orgcamentéria e
financeira; no mérito, pela aprovagao do Projeto e do Substitutivo da CTASP,

com alteracdes, nos termos da anexa Subemenda Substitutiva.

Sala da Comissao, em de de 2016.

DEPUTADO FERNANDO MONTEIRO

Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO PROPOSTO
PELA CTASP AO PROJETO DE LEI N°2.557, DE 2011

Institui o Codigo de Defesa do

Contribuinte brasileiro.

CAPITULO |
DAS DISPOSIC}@ES PRELIMINARES
Art. 1° Esta lei institui o Codigo de Defesa do Contribuinte,
regulando os direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte.
Art. 2° Sdo objetivos do presente Caodigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e 0
contribuinte, baseado nos principios da lealdade, da cooperacdo, do respeito mutuo e da
parceria, visando a fornecer ao Estado 0s recursos necessarios ao cumprimento de suas

atribuicoes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio ilegal do poder de

fiscalizar, de lancar e de cobrar tributo instituido em lei;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no

ambito do processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;
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IV - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servigos
gratuitos de orientacdo aos contribuintes;

V - assegurar a manutencdo e apresentacdo de bens,
mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de informatica ou

arquivos eletrénicos a eles relativos, com base no regular exercicio da fiscalizacao.

Art. 3° Para efeito do disposto neste Cddigo, contribuinte é a
pessoa natural ou juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacdo

tributéria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as disposi¢Ges deste Cddigo, no
que couber, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo nédo
sendo contribuinte, relacionar-se com a Administracdo Publica em sua atividade de

fiscalizacdo e cobranca de tributos.
CAPITULO Il

DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 4° S3o direitos do contribuinte:

| — 0 adequado e eficaz atendimento pelos érgdos e unidades

fazendarios;

Il — a identificacdo do servidor nos 6rgdos publicos e nas acbes

fiscais;

Il - 0 acesso a dados e informagdes pessoais e econdmicas que
a seu respeito constem em qualquer espécie registro, informatizado ou ndo, dos 6rgaos
integrantes da Administracdo Tributaria Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, salvo
se comprometer atividades de inteligéncia, de investigacdo ou de fiscaliza¢do cujo teor

seja objeto de procedimento fiscal efetivamente instaurado;

IV - a retificagdo, complementacdo ou atualizacdo de dados
incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados e a eliminacdo de dados obtidos por

meios ilicitos;
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V - a certiddo sobre atos, decisdes ou pareceres constantes de
registros ou autos de procedimentos de seu interesse, salvo se a informagéo solicitada

estiver protegida por sigilo, observada a legislacdo pertinente;

VI - a efetiva educacdo tributaria e a orientacdo sobre

procedimentos administrativos;

VIl - o recebimento de comprovante descritivo dos bens,
mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou

arquivos eletrénicos entregues a fiscalizacdo ou por ela apreendidos;

VIII - a informac&o sobre os prazos de pagamento e reducdes de

multa, quando autuado;

XIX - a ciéncia formal da tramitagio de processo
administrativo-fiscal de que seja parte, a vista dos autos, no 6rgdo ou reparticéo fiscal, e
a obtencdo de copias, inclusive por intermédio de procurador regularmente constituido,

mediante ressarcimento dos custos da reproducéo;

X - a preservacao, pela administracdo tributaria, do sigilo de
seus negocios, documentos e operagdes, exceto nas hipdteses previstas na legislacao
especifica;

XI - o encaminhamento, sem qualquer énus, de peti¢cdo contra

ilegalidade ou abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

X1l — a utilizacdo de meios eletrdnicos que facilitem o exercicio

das obrigacdes de contribuinte e acompanhamento do processo administrativo fiscal,

X1l — a compensagao, restituicdo, ressarcimento ou pagamento
em espécie, em prazo razoavel e economicamente eficaz, dos créditos de que seja titular

em decorréncia da legislacdo tributaria.

Art. 5° S&o garantias do contribuinte, conforme o disposto no

Caodigo Tributario Nacional e em leis correlatas:
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| - a excluséo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e

de multa n&o previstos em lei;

Il - a presungéo relativa de verdade nos langamentos contidos
em seus livros e documentos contdbeis ou fiscais, quando fundamentados em

documentacao habil;
Art. 6° Sdo obrigac6es do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios da

administracdo fazendaria do Estado;

Il - a identificacdo do titular, socio, diretor ou representante nas

reparticGes administrativas e fazendarias e nas acoes fiscais;

I11 - o fornecimento de condicOes de seguranca e local adequado
em seu estabelecimento, para a execugdo dos procedimentos de fiscalizagéo;

IV - a apuracdo, declaracéo e recolhimento do imposto devido,

na forma prevista na legislagéo;

V - a apresentacdo em ordem, quando solicitados no prazo
estabelecido na legislacdo, de bens, mercadorias, informaces, livros, documentos,

impressos, papéis, programas de informatica ou arquivos eletrdnicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacéo,

de livros, documentos, impressos e registros eletronicos relativos ao imposto;

VIl - a manutencdo, junto a reparticdo fiscal, de informacGes

cadastrais atualizadas e verazes relativas ao estabelecimento, titular, sdcios ou diretores.

Pardgrafo Unico. Relativamente ao inciso VII, tomando
conhecimento de verdade diversa da consignada nos registros sobre o contribuinte, a
autoridade fiscal pode efetuar de oficio a alteracdo da informacéo incorreta, incompleta,

dibia ou desatualizada.

Art. 7° Os direitos, garantias e obrigagdes previstos neste
Codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convencles, da legislacdo
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ordinaria e complementar, de regulamentos ou outros atos normativos expedidos pelas
autoridades competentes, bem como os que derivem da analogia e dos principios gerais

do direito.
CAPITULO IlI

DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 8° A Administracdo Fazendéria atuara em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, interesse publico, eficiéncia, motivacdo dos atos administrativos e duracao

razoavel do processo.

Art. 9° Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos,
papéis, arquivos eletrdnicos ou programas de informatica apreendidos ou entregues pelo
contribuinte, excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislacdo
tributéria, serdo devolvidos apds o fim do procedimento de fiscalizagdo ou do processo

administrativo-fiscal.

Paragrafo Unico. Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao
contribuinte copias de livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletrénicos ou
programas de informatica apreendidos ou entregues que devam permanecer em poder

do ente fiscalizador.

Art. 10. A resposta a consulta escrita relativa a tributo,
devidamente instruida e que contenha dados exatos e verdadeiros, desde que ndo seja
manifestamente protelatéria e tenha sido formulada antes do inicio de procedimento
fiscal, observaré o prazo de até 30 (trinta) dias, considerando a disposi¢do do quadro de

servidores e a demanda de servigos.

Art. 11. As certidOes serdo fornecidas no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis apés a formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em

qualquer caso, a exigéncia de requisitos ndo previstos ou amparados em lei.
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Paragrafo Unico. A certiddo seré entregue ainda que dela conste
a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha

sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FEDERAL DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Art. 12. Os Poderes Executivos de cada ente federativo poderéo
instituir um Sistema de Defesa do Contribuinte, com participacdo do Poder Publico e de
entidades empresariais, de classe e dos trabalhadores, com o objetivo de planejar,
elaborar, propor, coordenar e fiscalizar a execugdo de politicas voltadas a protecdo do
contribuinte.

Art. 13. Integram 0 CODECON:

| - 0 Congresso Nacional;

Il - a Confederacdo Nacional do Comércio;

I1l - a Confederacdo Nacional da Industria;

IV — a Confederacdo Nacional das Institui¢cbes Financeiras;

V - a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil;

VI —a Confederacdo Nacional do Turismo;

VIl — a Confederagdo Nacional dos Transportes;

VIl - o Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE;

IX - a Ordem dos Advogados do Brasil;
X - 0 Conselho Federal de Contabilidade;

X1 — 0 Ministério da Fazenda;
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X1l —a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

XII — o Ministério da Justica;

XIV — o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
XV —a Casa Civil.

XIV — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil;

XV — Ouvidoria- Geral do Ministério da Fazenda;

XVI — Escola de Administracdo Fazendaria;

XVII —Corregedoria — Geral da Receita Federal do Brasil;
XVIII — Secretaria da Receita Federal do Brasil

XIX — Ministério da Educacao;

XX - Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil.

8 1° Os integrantes do CODECON teréo o direito de indicar um
membro titular e um membro suplente para a respectiva composicao.

8§ 2° Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior
serdo nomeados pelo Ministro de Estado da Fazenda, por meio de publicagdo no Diario

Oficial da Unido.

8 3° Os membros do CODECON né&o serdo remunerados e suas
funcbes s@o consideradas como servigo publico relevante.

Art. 14. Sdo atribuicdes do CODECON:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
nacional de protecédo ao contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamacdes
encaminhadas por contribuinte;
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I11 - prestar orientagdo permanente ao contribuinte sobre 0s seus
direitos e garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através
dos meios de comunicacao;

V - orientar sobre procedimentos para apuracao de faltas contra
0 contribuinte.

Paréagrafo Unico. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da data da publicacdo desta lei, os representantes das entidades mencionadas neste
artigo reunir-se-do para escolher o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do
CODECON, bem como para elaborar e aprovar o seu regimento.

Art. 15. Constatada infracdo ao disposto neste Cdédigo, o
contribuinte podera apresentar ao CODECON reclamacdo fundamentada e instruida.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as entidades
de classe, associacGes e cooperativas de contribuintes, que poderdo agir em nome

coletivo na defesa dos direitos de seus associados.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de Novembro de 2016.

DEPUTADO FERNANDO MONTEIRO

Relator



