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O projeto sob exame destina-se a sustar os efeitos do
Decreto n° 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que “aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes Gratificadas
da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, e da outras providéncias”. Foram
apensados, com intuito idéntico e textos distintos, os Projetos de Decreto
Legislativo n°s 2.395, de 2010, subscrito pelo Deputado Mauro Nazif, e 2.603,
de 2010, de autoria do Deputado Mauricio Rands.

Na justificativa da proposicao, o autor alega que o decreto
em questao “provocou uma profunda alteragdo na estrutura organizacional da
FUNAI, sobretudo com a extingdo de Administragcbes Regionais em diversas
unidades da federagdo”. Na opinidao do parlamentar, essa alteracdo foi
promovida “em detrimento do principio da equidade de tratamento entre as
unidades da federacido”, tendo em vista que “estados com menor numero de
indios foram contemplados com uma maior estrutura administrativa”. Ainda
segundo o signatario do projeto, a norma administrativa impugnada teria
rompido os termos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, de acordo com a qual haveria “necessidade de consulta prévia
aos povos indigenas interessados acerca de alteracbes na estrutura
administrativa dos Orgaos responsaveis pelas politicas e programas que lhe
sdo concernentes”.



Por sua vez, o Deputado Mauro Nazif sustenta, na
justificativa da primeira proposicdo apensada, que o decreto impugnado, ao
extinguir as administracdes regionais da Funai, teria sido contaminado por um
procedimento “ndo condizente com a boa pratica democratica” e colidiria com
“obrigacbes da Unido definidas em diversos dispositivos constitucionais, como
sejam a protecdo a organizacdo social, aos costumes, a posse da terra e
aproveitamento de seus recursos por parte das populagdes indigenas”. Ja o
Deputado Mauricio Rands, signatario da ultima proposicao apensa, funda seus
argumentos na situacdo do Estado de Pernambuco, privado de representacao
da Funai ndo obstante a expressiva populacdo indigena nele residente.
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O decreto impugnado pelas proposicées sob exame viola
normas constitucionais, ou expressas, isto é, inseridas na Carta, ou dela
integrantes por forca de seus proprios dispositivos, tendo em vista a atribuicdo
de status constitucional a tratados celebrados pelo Brasil relativos a direitos
humanos. No primeiro caso, reputa-se fragilizada a parte final da alinea a do
inciso VI do art. 86 da Constituicdo, que veda a edicdo de decreto presidencial
quando se tem em vista a “criacdo ou extingdo de dérgaos publicos”, o que
desenganadamente se registra quando se produziu, com a publicacdo do
decreto, a eliminag&o de inimeras unidades da Fundacg&o Nacional do indio.

A segunda falha é mais grave e atinge o decreto em seu
todo. E que a alinea a do art. 6° da Convengéo n° 169 da OIT (que adquiriu
hierarquia constitucional a partir da Emenda Constitucional 45/2004), por sinal
invocada pelo autor da proposicao principal, de fato obriga o governo brasileiro
a consultar as populagdes indigenas “cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.

Ocorre que tal cautela n&do foi cumprida, pelo que se
depreende das palavras do préoprio Presidente da Fundacdo, em entrevista
concedida ao portal do Ministério da Justica e a seguir parcialmente transcrita.

“A publicagao do Decreto 7.056 ira extinguir as
Administracdes Executivas Regionais e o0s Postos



Indigenas? Neste sentido, os indios ficardo sem
atendimento?

Marcio Meira - A reestruturacdo da Funai vem
sendo discutida ha duas décadas, no minimo. H& muitos anos
a populacdo indigena reclama pela reestruturacdo e
fortalecimento da Funai. E o presidente Lula foi quem teve a
coragem de promover esta reestruturacdo. Fazendo o qué?
Abrindo vagas para a Funai por meio de concurso publico,
realizando um aumento do salério dos servidores, melhorando
a capacitacdo desses servidores e criando novas estruturas.
Agora, essa nova organizagao funcional foi publicada por esse
decreto coroa um processo longo de reestruturacdo. A
Comisséo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) criada pelo
presidente Lula, recebeu as informagfes da Funai em relacdo
aos principios gerais dessa reestruturagéo, principalmente os
principios de participacdo, de protagonismo dos indios nessa
nova forma de gestdo, que é uma gestdo participativa.
Recebemos também orientacdes muito importantes dos érgaos
de controle, do Tribunal de Contas da Uni&o, porque a Funai
apresentava também muitos problemas de execucdo
financeira. Por isso, muitas medidas também foram levadas em
conta para que a eficiéncia e a eficicia da aplicacdo desses
recursos fosse realizada e esse problema esta sendo sanado

com o decreto.”

Curiosamente, portanto, embora a nova estrutura preveja
uma “gestao participativa”, nao foi adotado, pelas palavras do Presidente da
Funai, o cuidado de se garantir essa “participagdao” no prazo determinado pelo
ordenamento juridico, isto €, no momento em que dela se cogita. Por for¢a do
compromisso internacional que assumiu, guindado a posicdo de norma
constitucional em decorréncia do entendimento atribuido a questbes dessa
natureza pelo legislador constituinte derivado, o Brasil ndo pode se dar ao luxo
de afetar o sistema administrativo destinado a proteger povos indigenas sem
consultar as respectivas liderancgas.

Vota-se, pois, pelo acolhimento da proposicao principal e
pela rejeicdo das apensas, que alcancam o mesmo objetivo, mas com textos
Menos precisos.



Sala da Comissao, em de de 2011.
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