D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.876-A, DE 2009

(Do Sr. Ratinho Junior)

Estabelece contrapartidas para as empresas que receberem incentivos
fiscais do Governo Federal, tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicdo deste
e do de n°® 6.037/09, apensado (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: PL 6.037/09
[l — Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas que receberem do Governo Federal
incentivos fiscais de qualquer natureza para implantacdo ou expansdo de suas
atividades deverdo cumprir as seguintes contrapartidas que constardo dos

respectivos acordos ou contratos:

|- manutencdo do nivel de emprego e vedacdo de

demissOes consideradas exorbitantes e sem justa motivacao;

Il - aplicagdo de, no minimo, 5% do valor dos incentivos

fiscais recebidos em programas voltados a qualificacdo do trabalhador.

Art. 2° Os empreendimentos em andamento que ja tenham
recebido beneficios fiscais do Governo Federal deverdo cumprir o estabelecido no
caput do artigo 1° e incisos, através de termos aditivos aos respectivos contratos ou
na forma constante dos acordos estabelecidos para para continuarem recebendo os

incentivos.

Art. 3° O inadimplemento dos requisitos desta lei ensejardo
revisdo dos contratos, acordos e/ou protocolos que contenham incentivos fiscais ou
de outra natureza.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Passou a hora de restabelecer o equilibrio de forcas entre
empregadores e trabalhadores. Afinal, guando o céu é de brigadeiro e o lucro é facil,
os trabalhadores asseguram o nivel de emprego no patamar que interessa aos
poderosos, mas sem os devidos bonus. O pior, no entanto, é que, ao primeiro sinal
de crise, a rua é o destino de quem contribuiu para os lucros bilionarios de antes.
N&o ha pudor em demitir milhares de pais e maes de familia. Nao interessa se a
fome e a miséria vao bater a porta de quem antes movia a empresa.

Os recentes episodios que vitimaram trabalhadores de todos os
segmentos sao bastante emblematicos. Empresas que receberam incentivos
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governamentais e empréstimos generosos por longo, simplesmente viraram as
costas para os trabalhadores. Em busca desenfreada pelo lucro facil e em nome da
crise, gigantes que detém bilhdes de reserva dispensaram empregados com
décadas de fidelidade e bons servicos prestados sem qualquer justificativa plausivel.

Nobres colegas, cabe a ndés reverter essa situacdo. Pelo menos
agueles que se beneficiam da benevoléncia do poder publico devem assumir
posicdo socialmente responsavel. Garantir o nivel de emprego e aplicar parte dos
recursos na qualificacdo do trabalhador € o minimo que se pode exigir de quem
recorre ao governo para crescer e solidificar sua posicdo ho mercado com recursos
amealhados nos periodos de bonanca. A maior desfacatez € esses mesmos algozes
sociais também recorrem as instituicbes governamentais na crise, com alegacdes de
gue o encerramento de suas atividades provocariam comocao social e desemprego
em massa.

Mesmo sem querer citar os maus exemplos, todos trauméticos, ndo ha
como tirar da memoria alguns casos que abalaram a confianca da classe
trabalhadora. Todos viram pela midia os episddios tocantes de familias sem rumo e
sem perspectiva. Uma retorica fria e fundamentada em estatistica foi tudo o que os
executivos da Embraer, uma das maiores empresas do mundo em seu setor,
dispensaram a mais de 4.000 trabalhadores, as vésperas do carnaval. Ndo bastasse
configurar-se uma das maiores injusticas contra os trabalhadores nos ultimos anos,
esse caso teve o viés de afrontar o Executivo e o Judiciario. Afinal, nem o Presidente
da Republica tomou conhecimento do fato com antecedéncia. Além disso, a Embraer
ignorou os sindicatos e ndo estabeleceu nenhum tipo de negociacdo antes de
oficializar a demisséo em massa.

Entre 1997 e 2008, a empresa foi beneficiada com R$ 19,7 bilhées (US$ 8,39
bilhdes), por parte do BNDES, destinados ao financiamento a exportacao de avides,
segundo dados do proprio banco. Na pratica, a Embraer foi agraciada com um valor
total de financiamentos dezenas de vezes superior ao seu valor de venda. Isso quer
dizer a companhia ndo sobreviveria sem o abnegado incentivo do Estado.

A propria Embraer afirmou, em matéria publicada na Folha de S. Paulo de 20
de fevereiro, ter revisto sua previsdo de entregas em 2009. De iniciais 270
aeronaves, somente se concretizara a venda de 242 unidades. Mesmo assim, € um
aumento expressivo em relacao a 2007 (169 avides) e 2008 (204), conforme informa
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a pagina eletrbnica da empresa.

Entdo, pena maxima para o trabalhador? Nao da para assistir a esse
descalabro e permanecer omisso. E preciso impor regras claras que traduzam em
justica social as benesses destinadas a grupos poderosos e que sO veem 0
trabalhador como fonte de lucro desmedido. Ndo somos contra o lucro, obviamente.
Somos, sim, a favor do equilibrio, do sacrificio compartilhado e da reparticdo das
vantagens.

Nobres Colegas, conto com o apoio de todos para a tramitacéo e
consequente aprovacgao deste Projeto de Lei, tendo em vista a necessidade de se
evitar as injusticas contra o trabalhador, sempre o primeiro a pagar a conta nos
momentos de crise econdmica.

Sala das Sessfes, em 19 de marco de 2009.

Deputado RATINHO JUNIOR

PROJETO DE LEI N.° 6.037, DE 2009

Da Comissao Especial destinada ao exame e a avaliagcédo da Crise
EconbGmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao Poder
Executivo e ao Pais, especificamente no que diz respeito a
repercussao nos Servicos e Emprego

Obriga a manutencao de empregos pelas empresas que contratem
financiamento junto as instituicdes financeiras oficiais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4876/20009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A empresa que deseje contratar financiamento junto as
instituicdes financeiras oficiais devera assumir como contrapartida o compromisso de
manter os empregos pelo prazo de, pelo menos, um ano.

Paragrafo unico. O prazo de manutencdo dos empregos
correspondera ao mesmo prazo do financiamento, caso esse seja inferior a um ano.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil possui vérias instituicbes oficiais que concedem
financiamentos as empresas para as mais diversas finalidades, sendo que nos
periodos de crise econbmica hd uma tendéncia de aumento nas solicitacdes de
crédito.

Em algumas situagcbes observamos que as empresas que
obtinham financiamento publico adotavam, em seguida, politicas de restricdo do
mercado de trabalho, promovendo a demisséo de empregados.

N&o nos parece justo que empresas lancem méo de dinheiro
publico junto, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal, ao Banco do Brasil ou ao
BNDES, e promovam demissdes coletivas, contribuindo para uma piora no quadro
econdmico do Pais.

Até porque esses financiamentos tém por finalidade, entre
outras, manter a economia em pleno funcionamento. Certamente, a demisséo de um
grande nimero de empregados ndo contribuird para esse resultado.

Nesse sentido, a presente proposta visa estabelecer uma
contrapartida por parte das empresas que se candidatem a obtencdo de
financiamento em instituicdes oficiais, de modo que se comprometam a manter

empregos.

7

Essa exigéncia €, a nosso ver, legitima, haja vista a sua
utilizacdo anteriormente na Lei n° 11.434, de 28 de dezembro de 2006, e na
Resolucédo n° 588, de 11 de fevereiro de 2009, do Codefat.

No primeiro caso, a lei prevé que o0 aproveitamento pela
pessoa juridica incorporadora dos incentivos e beneficios concedidos a pessoa
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juridica incorporada dependera da manutencdo dos niveis de producdo e de
emprego.

Ja a Resolucdo autoriza o financiamento de capital de giro
para empresas de comeércio de veiculos usados, mas exige, por parte da empresa, a
celebracdo de compromisso em gerar ou manter os postos de trabalho durante a
vigéncia do financiamento, sob pena de vencimento antecipado do contrato.

O projeto de lei em epigrafe, portanto, tem 0 mesmo objeto da
lei e da resolucdo. Além do mais, atende o interesse publico, uma vez que busca
preservar o patriménio publico.

Por fim, devemos ressalvar que a proposta em tela é fruto da
discussédo travada no seio da Comissédo Especial para apresentacdo de sugestbes
para conter a crise econdmica e foi aprovada quando da apresentacao do relatério
final.

Por todos 0s motivos expostos, esperamos contar com 0 apoio
de nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 11 de setembro de 2009.

Deputado VICENTINHO DEPUTADO FABIO RAMALHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.900, DE 30 DE JUNHO DE 1994

Dispbe sobre o beneficio do seguro-
desemprego, altera dispositivo da Lei n° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:
| - prover assisténcia financeira temporéaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta;
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Il - auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto,
acoOes integradas de orientacéo, recolocacdo e qualificacdo profissional.”

Art. 2° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracao sera definida pelo CODEFAT.

8 1° O beneficio podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, observado o
disposto no artigo anterior.

8 2° A determinagdo do periodo maximo mencionado no caput deste artigo
observara a seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que antecederam a
data de dispensa que deu origem ao requerimento do seguro-desemprego:

| - trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e N0 Maximo onze meses,
no periodo de referéncia;

Il - quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia;

I11 - cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo de
referéncia.

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho sera havida como més
integral, para os efeitos do paragrafo anterior.

8 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado em até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
CODEFAT, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento ndo ultrapasse,
em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de Liquidez, de que trata o
8 2° do art. 9° da Lei n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei
n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991.

8 5° Na determinagdo do prolongamento do periodo méximo de percepcdo do
beneficio do seguro-desemprego, 0 CODEFAT observara, dentre outras variaveis, a evolucdo
geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de
grupos especificos de trabalhadores.

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Marcelo Pimentel

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei que define contrapartidas a serem

cumpridas por empresas que receberem do Governo Federal incentivos fiscais de
qualquer natureza para implantacdo ou expansao de suas atividades.
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As contrapartidas estabelecidas pelo presente projeto deverao
constar dos acordos e contratos das empresas com a Unido, envolvendo:

| — manutencao do nivel de emprego e vedacédo de demissdes
consideradas exorbitantes e sem justa motivacao; e

Il — aplicacdo de, no minimo, 5% do valor dos incentivos fiscais
recebidos em programas voltados a qualificacéo do trabalhador.

O projeto define, ainda, que empreendimentos em andamentos
gue tenham sido beneficiarios de incentivos do Governo Federal, deverdo, através
de termos aditivos aos contratos, cumprir as mesmas obrigacdes supracitadas.

O né@o cumprimento desses requisitos implicara revisdo dos
contratos de incentivos.

Justifica o ilustre Autor que a medida proposta visa a corrigir 0s
desequilibrios na relacdo entre empregadores e trabalhadores, decorrentes do fato
de estes Ultimos sempre pagarem com seus empregos 0S momentos de crise
econdmica.

Foi apenso ao projeto em andlise o Projeto de Lei n® 6.037, de
2009, de autoria da “Comissao Especial destinada ao exame e a avaliagao da Crise
Econbmico-Financeira e, ao final, formular propostas ao Poder Executivo e ao Pais,
especificamente no que diz respeito a repercussao nos Servicos e Emprego”. Este
projeto estabelece que a empresa que deseje contratar financiamento junto as
instituicdes financeiras oficiais devera assumir como contrapartida o compromisso de
manter os empregos pelo prazo de, pelo menos, um ano.

O projeto apensado € justificado para evitar que, em tempos de
crise, as empresas que lancem méo de dinheiro publico em condi¢cGes favorecidas
promovam demissdes em massa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.
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Vale ressaltar, inicialmente, que € louvavel a iniciativa do
ilustre Autor do projeto principal, bem como a dos membros da Comissédo Especial
de avaliacdo da Crise em procurar criar mecanismos para atenuar os impactos de
crises econbmicas sobre o nivel de emprego. Nao obstante, entendemos que 0s
projetos de lei em analise carecem de eficacia econdmica para atingir esses
objetivos.

Com efeito, do ponto de vista econdmico, o equilibrio do
mercado de trabalho, apesar das conhecidas imperfeicbes dos mercados, depende
de inUmeros fatores, esta sujeito a flutuacdes na oferta e demanda de mao-de-obra
e seu nivel de especializacdo, e possui 6bvia interligagcdo com o equilibrio de outros
mercados, como o mercado financeiro e o mercado de produto. Tal constatacao
apenas corrobora a impossibilidade de se tratar o mercado de trabalho de forma
isolada dos demais fatores econbmicos relevantes que interferem no seu
funcionamento.

Nesse sentido, a simples proibicdo de demissdo ou a criacao
de garantias de estabilidade de emprego, empiricamente, possuem muito pouca
efichcia em momentos especificos de crises econébmicas mais profundas, uma vez
que, em muitos casos, a propria sobrevivéncia do negdcio fica ameacada, colocando
em risco ainda mais empregos que os inicialmente perdidos.

A proposta do projeto principal, além de tudo, se focaliza nas
empresas que obtiveram incentivo fiscal do Governo Federal. Nesse sentido,
dinheiro publico ja esta sendo alocado no incentivo em questdo, porque a sociedade
representada entendeu que ha vantagens no desenvolvimento do segmento
econdmico dele beneficiario. Mais ainda, tal beneficio, em muitos casos, € crucial
para o proprio funcionamento desses setores. Ao enfrentarem dificuldades
econbmicas, o enfraquecimento do setor serd amplificado pela criacdo de restricbes
adicionais a sua operacao, dificultando o seu ajustamento a esta nova realidade. Em
certa medida, tal procedimento anula os efeitos econbmicos dos incentivos
propostos, revertendo o dinheiro publico aplicado inteiramente para a protecao
daqueles empregos inicialmente projetados e efetivados sob uma realidade
inteiramente distinta, fugindo aos objetivos econdmicos inicialmente pretendidos com
a concepcao do incentivo fiscal.

Configura-se ai um paradoxo, em que recursos publicos séo
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alocados para o desenvolvimento de um determinado segmento econémico por um
lado, e de outro, retira-se a vantagem econdémica obtida pela criacdo de restricbes
especificas a este segmento. De fato, empresas que nao fizeram jus ao beneficio,
por ja serem competitivas e ndo se enquadrarem nas regras de incentivo, terdo
liberdade completa de ajustamento, enquanto aquelas que necessitam do mesmo
para competirem com melhores condi¢cbes, passam a ter restricbes nesse mesmo
processo.

Similarmente, o projeto apensado procura criar uma restricdo
de um ano para demissGes em empresas que recebam financiamento de instituicdes
oficiais. A rigor, caso essas demissdes sejam realmente necessarias para 0O
ajustamento da empresa, sua preservacao temporaria se darda, na pratica, pelo
subsidio governamental implicito no financiamento. Ou seja, transfere-se ao Estado
0 custo da preservacdo desses empregos, 0 que em nada contribui, de fato, para
gue a recuperacdo econdmica da empresa ou do setor especifico se processe.
Enfim, tudo funciona como se as instituicdes oficiais estivessem bancando
diretamente a manutencéo artificial dos empregos da empresa, em descompasso
com a sua nova realidade de mercado.

Como néo ha, na prética, formas de anular os efeitos de uma
crise econOmica generalizada sobre o emprego, tais medidas nos parecem
contraproducentes e discriminatoérias, razdo pela qual votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 4.876, de 2009 e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 6.037,
de 2009.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2009.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.876/2009 e o
Projeto de Lei n° 6.037/2009, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia - Vice-
Presidentes, Albano Franco, Capitdo Assumcédo, Edson Ezequiel, José Guimaraes,
Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Leandro Sampaio, Nelson Goetten, Osério Adriano,
Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Anténio Andrade, Armando Monteiro, Elizeu

Aguiar e Guilherme Campos.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4876-A/2009



