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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.447-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 70/2007
Oficio (SF) n® 1.696/2007

Institui a Politica Nacional de Combate e Prevencédo a Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo deste e do de n° 328/07,
apensado (Relator: DEP. B. SA); da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e do de n°® 328/07,
apensado, com substitutivo (Relator: DEP. PENNA); e da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,

C0051207A

juridicidade e técnica legislativa deste e do de n° 328/07, apensado, na

forma do Substitutivo da Comissao de

Meio

€ Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel (Relator: DEP. MARCIO MACEDO)

e

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO

RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N° 328/07.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24 I,

13 ”
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Il - Projeto apensado: 328/07

lIl - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
— Parecer do Relator
— Substitutivo oferecido pelo Relator
— Parecer da Comissao

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate e Prevencdo a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| — desertificacdo: degradacdo da terra resultante de varios fatores, causando perda
da capacidade produtiva dos ecossistemas por atividade antrdpica ou variacfes climaticas e
empobrecimento do solo;

Il — combate a desertificacdo: atividades que fazem parte do aproveitamento
integrado do solo nas areas susceptiveis a desertificacdo, em todo o territério nacional,
inclusive nas regiGes de zonas aridas, semi-aridas e sublimidas secas, com vistas ao seu
desenvolvimento sustentavel;

Il — areas susceptiveis a desertificacdo (ASD): areas ameacadas pelo processo de
desertificacdo, composto pelos ndcleos de desertificacdo, pelas areas do entorno e por novas
areas sujeitas ou susceptiveis a processos de desertificacdo;

IV — seca: fendmeno que ocorre naturalmente quando a precipitacdo registrada é
significativamente inferior aos valores normais, provocando sério desequilibrio que afeta
negativamente a produtividade agricola e os ecossistemas;

V — mitigacgdo dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a previséo da seca
e dirigidas a reducdo da vulnerabilidade da sociedade e dos ecossistemas a esse fenémeno no
que se refere ao combate a desertificacao;

VI — degradacdo do solo: redugdo ou perda da produtividade bioldgica ou
econémica do solo devido aos sistemas de utilizacdo da terra, das pastagens naturais, das
pastagens semeadas, das florestas, das matas nativas, das terras agricolas irrigadas ou a uma
combinacdo de processos, tais como atividades antropicas, erosdo, deterioragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo e destrui¢do da vegetacdo, inclusive nas
regides de zonas aridas, semi-aridas e subumidas seca.
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Art. 2° A Politica Nacional de Combate e Prevencao a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca tem por objetivos:

| — prevenir e combater a desertificacdo e recuperar as areas afetadas, em todo o
territorio nacional;

Il — apoiar o desenvolvimento sustentavel nas areas susceptiveis a desertificacao,
por meio do combate a pobreza e as desigualdades sociais, do estimulo ao uso sustentavel dos
recursos naturais, da conservacdo do meio ambiente e do fomento de uma pratica agricola
adaptada as condic¢es ecoldgicas locais em uma abordagem consistente com a Agenda 21,

Il — instituir mecanismos de protecdo, conservacao e recuperagdo de mananciais,
vegetacoes e solos degradados nas ASD;

IV — integrar a gestdo de recursos hidricos com as a¢des de prevencdo e combate a
desertificacéo;

V — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas
ao aproveitamento sustentavel dos recursos locais;

VI — fomentar pesquisas e a ampliagdo do conhecimento sobre o processo de
desertificacdo e a ocorréncia de secas, bem como a recuperacdo de areas afetadas ou
degradadas;

VIl — promover a agricultura familiar e a seguranca alimentar nas areas de risco ou
afetadas pela desertificacéo;

VIII — promover a educacdo ambiental das comunidades afetadas e dos diferentes
setores da populagéo, inclusive gestores, sobre o problema da desertificacdo e sobre a
promocdo de tecnologias sociais de convivéncia com a seca;

IX — fortalecer as instituicdes publicas e responsaveis pelo combate e prevencao a
desertificacdo;

X — coordenar as organizagOes da sociedade civil, envolvidas com o combate e
prevencdo a desertificacao;

X1 — fomentar os sistemas agroecoldgicos, bem como a diversificacdo de produtos
destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Art. 3° A Politica Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca devera ser implantada com base nos seguintes principios:

| — democratizacdo do acesso a terra e a agua;

Il — participacdo das comunidades localizadas nas ASD no processo de elaboracao
e de implantacdo das acBes de combate a desertificacéo;

Il — incorporacdo do conhecimento tradicional sobre uso sustentavel dos recursos
locais;

IV — planejamento das ac¢des priorizando a bacia hidrografica;

V — integracdo entre acOes locais, regionais e nacionais, visando otimizar a
aplicacdo dos recursos financeiros;

VI — cooperagdo entre todos os niveis de governo, das comunidades, das
organizag0es ndo-governamentais, dos detentores da terra, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel local,

VIl — articulagdo com os programas dos diversos ministérios que tenham acGes
afins com a Politica Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca e o Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAN-BRASIL), em especial aqueles dedicados a erradicacdo da pobreza, a
reforma agraria e a conservagdo ambiental;

VIII — harmonizagdo da Politica Nacional de Combate e Prevengdo a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca com a Convencdo das Nacgdes Unidas de
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Combate a Desertificacdo (CCD), a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a
Convencao sobre Mudanca do Clima.

Art. 4° Cumpre ao Poder Pablico:

| — diagnosticar o avango do processo de desertificacao e reconhecé-las como ASD
e aciona-lo quando necessario;

Il — elaborar um plano de contingéncia para mitigacdo dos efeitos da seca e da
desertificagcdo nas ASD;

I11 — definir e implementar o Sistema de Alerta Precoce para Seca;

IV — ampliar e alargar os apoios a manutencdo dos sistemas agricolas tradicionais
geradores de externalidades ambientais positivas;

V — estimular o extrativismo sustentavel e controlar a superexploracdo dos
produtos florestais, em especial a extracdo de lenha;

VI — promover a sensibilizacdo, capacitacdo e a participacéo das populagdes locais
para combater a desertificacdo, mitigar os efeitos da seca e para a tomada de decisdes;

VI — capacitar os técnicos em extenséo rural em sistemas de agricultura familiar e
em agricultura ecoldgica;

VIl — facilitar o acesso aos pequenos produtores a fontes de financiamento e
ampliar o crédito subsidiado para implantacdo e melhoria da infra-estrutura produtiva e de
equipamentos;

IX — promover a instalacdo de sistemas de captacdo e uso da dgua da chuva em
cisterna e barragens, entre outras tecnologias, para abastecimento doméstico de comunidades
difusas;

X — implantar bancos comunitarios de sementes de variedades tradicionais
adaptadas a instabilidade climéatica e aos agroecossistemas, abastecidos pelos préprios
produtores locais;

XI — promover a troca de saberes entre técnicos extensionistas e agricultores, para
disseminacéo de tecnologias de convivéncia com o semi-arido;

XIl — estimular a constituicdo de agroindustrias artesanais e familiares em bases
sustentaveis;

XII — implantar programas de educacdo voltados ao desenvolvimento de préaticas
agricolas ambientalmente saudaveis, do associativismo, do cooperativismo e da agricultura
organica;

X1V — promover o desenvolvimento de agroindulstrias baseadas em alimentos
ambiental e culturalmente adaptados ao semi-arido;

XV — implantar feiras de produtos agroecoldgicos de agricultura familiar;

XVI — ampliar as acdes de saneamento ambiental nas cidades de pequeno e médio
porte, especialmente na zona rural;

XVII — implantar tecnologias de reutilizacdo da agua, em zonas urbanas e rurais;

XVII — criar e implantar unidades de conservacdo da natureza, de protecdo
integral e de uso sustentavel;

XIX — estimular a manutencdo e a recuperacio das Areas de Preservagio
Permanente e de Reserva Legal, nos termos da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
institui o novo Cdédigo Florestal;

XX — reforcar e apoiar o fortalecimento de Sistemas de Prevencdo de Incéndios
Florestais.

Art. 5° E instrumento da Politica Nacional de Combate e Prevencio a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca o Sistema de Informacbes sobre o Combate e
Prevencdo a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.
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Art. 6° No que diz respeito a agricultura irrigada, o Poder Publico devera:

| — promover, nas areas suscetiveis a desertificacdo, o levantamento das areas com
potencial irrigavel;

Il — diagnosticar as areas sujeitas a salinizacdo e a sodificacdo dos solos;

I11 — fomentar a recuperacao de solos salinizados e sodificados;

IV — promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de projetos
governamentais;

V — difundir tecnologias poupadoras de agua e controlar o desperdicio de agua nas
areas irrigadas;

VI — promover, nas areas susceptiveis de salinizacdo, o uso de sistemas eficientes
de drenagem.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacéo.

Senado Federal, em 20 de novembro de 2007.
Senador Tido Viana

Presidente do Senado Federal
Interino

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui o novo Cadigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
Paragrafo Unico. As acdes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na
utilizacdo e exploracdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302,
Xl, b, do Cédigo de Processo Civil).

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

*Alinea com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

1. de 30 (trinta) metros para 0s cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

*Item com redac¢do dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

2. de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinglienta) metros de largura;
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*Item com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'adgua que tenham de 50 (cinqlienta) a 200
(duzentos) metros de largura;

*Item com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a

600 (seiscentos) metros de largura;
*Item acrescido pela Lei n® 7.511, de 07/07/1986 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 7.803, de
18/07/1989.

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

*Item com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d'agua, qualquer
que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinglienta) metros de largura;

*Alinea com redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais;

*Alinea com redacao dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacéo.

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regibes metropolitanas e
aglomeragOes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se

refere este artigo.
*Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

PROJETO DE LEI N.° 328, DE 2007

(Do Sr. Edson Duarte)

Institui a Politica Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2447/07
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Combate e
Prevencao a Desertificagdo, a qual tem por objetivos:

| — apoiar o desenvolvimento sustentavel nas é&reas
susceptiveis a desertificacdo, por meio do combate a pobreza e as desigualdades
sociais, do estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais, da conservacdo do
meio ambiente e do fomento de uma préatica agricola adaptada as condicbes
ecoldgicas locais;

Il — prevenir a desertificacdo em areas de risco e recuperar as
areas afetadas, em todo o territério nacional;

[l — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas voltadas ao aproveitamento sustentavel dos recursos locais;

IV — fomentar pesquisas e a ampliagdo do conhecimento sobre
0 processo de desertificacéo e a ocorréncia de secas no Brasil,

V — promover a agricultura alimentar e a seguranca alimentar
nas areas de risco ou afetadas pela desertificacéo;

VI — promover a educacdo ambiental das comunidades
afetadas ou situadas em &reas de risco sobre a prevencdo e o combate
desertificacdo e a convivéncia com a seca;

Q-

Q)/

VII — fortalecer as instituicdes responsaveis pelo combate
desertificacao;

VIII — fomentar os sistemas agroecolégicos, bem como a
diversificacao de produtos destinados ao consumo familiar e ao mercado.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
desertificacdo a degradacdo das terras nas zonas semi-aridas e sub-umidas secas,
resultantes de fatores diversos, entre eles as variagdes climaticas e as atividades
humanas, capaz de causar a reducdo ou perda da produtividade biolégica ou
econdmica e da complexidade do solo.

Art. 2° A Politica Nacional de Combate e Prevencdo a
Desertificagéo devera ser implantada com base nos seguintes principios:
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| — participacdo das comunidades afetadas ou situadas em
areas de risco no processo de elaboracédo e de implantacdo das a¢fes de combate a
desertificacéo;

Il — democratizacao do acesso a terra e a agua;

[l — incorporagdo do conhecimento tradicional sobre uso
sustentavel dos recursos locais;

IV — planejamento das acBes com base na bacia hidrogréfica,
em sintonia com as disposi¢des do Plano da Bacia Hidrografica;

V — integracdo entre acdes locais, regionais e nacionais,
visando otimizar a aplicagcédo dos recursos financeiros;

VI — articulagdo com os programas dos diversos ministérios
que tenham acbes afins com a Politica Nacional Prevencdo e Combate a
Desertificacdo, em especial aqueles dedicados a erradicacdo da pobreza, a reforma

agraria e a conservacao ambiental;

VIl — cooperacao entre 6rgdos de governo e organizagces nao-
governamentais.

Art. 3° Cumpre ao Poder Publico:

| — diagnosticar o avanco do processo de desertificacdo e
degradacdo ambiental nas areas afetadas;

Il — definir um plano de contingéncia para mitigacao dos efeitos
da seca;

Il — estabelecer sistema de informacdes para alerta precoce
da seca;

IV — estimular o extrativismo sustentavel e controlar a
superexploracéo dos produtos florestais, em especial a extracéo de lenha;

V — divulgar informagdes e capacitar as comunidades locais
para a participacdo na tomada de decisoes;

VI — capacitar os técnicos em extensao rural em sistemas de
agricultura familiar e em agricultura ecoldgica;

VII — facilitar o acesso dos pequenos produtores a fontes de
financiamento e ampliar o crédito subsidiado para implantacdo e melhoria da infra-
estrutura produtiva e de equipamentos;
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VIII — promover a instalacdo de sistemas de captacao e uso da
dgua da chuva em cisterna e barragens, entre outras tecnologias, para
abastecimento doméstico de comunidades difusas;

IX — implantar bancos comunitarios de sementes de variedades
tradicionais adaptadas a instabilidade climatica e aos agroecossistemas, abastecidos
pelos proprios produtores locais;

X — promover a troca de saberes entre técnicos extensionistas
e agricultores, para disseminacao de tecnologias de convivéncia com o semi-arido;

Xl — estimular a constituicAo de agroinddstrias artesanais e
familiares;

Xl — implantar programas de educacdo voltados ao
desenvolvimento de préaticas agricolas ambientalmente saudaveis, do
associativismo, do cooperativismo e da agricultura organica;

Xl — promover o desenvolvimento de agroindustrias baseadas
em alimentos ambiental e culturalmente adaptados ao semi-arido;

XIV - implantar feiras de produtos agroecoldgicos de
agricultura familiar;

XV — ampliar as agdes de saneamento ambiental nas cidades
de pequeno e médio porte, especialmente na zona rural;

XVI — implantar tecnologias de reuso da agua, em zonas
urbanas e rurais;

XVII — criar e implantar unidades de conservagéo da natureza,
de protecdo integral e de uso sustentavel;

Xl — estimular a manutencdo e a recuperacao das areas de
preservacao permanente e de Reserva Legal, nos termos da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Novo Codigo Florestal.

Art. 4° Nas areas susceptiveis a desertificacdo, a reforma
agraria devera priorizar as terras proximas a cursos de agua e obras hidricas e
acessiveis aos mercados, assim como as areas onde se constate trabalho escravo
ou plantio de plantas psicotropicas;

Art. 5° No que diz respeito a agricultura irrigada, o Poder
Pudblico devera:
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| — promover o levantamento das areas com potencial irrigavel
nas areas susceptiveis a desertificacao;

Il — diagnosticar as areas sujeitas a salinizacéo e a sodificacao
dos solos;

[l — fomentar a recuperacéo de solos salinizados e sodificados;

IV — promover a agricultura familiar nos perimetros irrigados de
projetos governamentais;

V — difundir tecnologias poupadoras de agua e controlar o
desperdicio de agua nas areas irrigadas;

VI — promover o uso de sistemas eficientes de drenagem, nas
areas susceptiveis de salinizacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao, em 07 de fevereiro de 2007

Deputado Edson Duarte
PV-BA

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.447, de 2007, tem como autor o nobre
Senador Inacio Arruda. Apenso, encontra-se 0 Projeto de Lei n°® 328, de 2007, de
autoria do nobre Deputado Edson Duarte.

Muitos sdo o0s aspectos comuns a esses dois projetos de lei,
gue visam instituir uma politica nacional de combate e prevencédo a desertificacao;
no caso da proposi¢cdo proveniente do Senado Federal, essa politica também
abrange a mitigagdo dos efeitos da seca. Coincidem em diversos pontos 0s
principios em que devera basear-se a politica a ser estabelecida, bem assim as
atribuicbes — gerais ou especificamente aplicaveis a agricultura irrigada — dadas ao
Poder Publico. O PL n® 2.447/2007 também propde a criacdo de Sistema de
Informacdes sobre o Combate e Prevencao a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca.
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Os dois projetos de lei, que tramitam em regime de prioridade,
deverdo ser apreciados, de forma conclusiva, nos termos do art. 24, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, pelas Comissdes de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (mérito); e, quanto aos aspectos referidos no art. 54
do RICD, pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania. O prazo regimental
para oferecimento de emendas, nesta Comissao, decorrido entre 27/03/2008 e
08/04/2008, encerrou-se sem que nenhuma emenda fosse apresentada.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso |, do Regimento Interno, compete
a esta Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
apreciar, quanto ao mérito, os Projetos de Lei n°® 2.447/2007 e n°® 328/2007.

Desertificacdo é uma forma grave de deterioracdo ambiental,
definida no PL n°® 2.447/2007 como “degradacdo da terra resultante de varios
fatores, causando perda da capacidade produtiva dos ecossistemas por atividade
antropica ou variagdes climaticas e empobrecimento do solo” e, no PL n°® 328/2007,
como “degradacao das terras nas zonas semi-aridas e subumidas secas, resultantes
de fatores diversos, entre eles as variacdes climaticas e as atividades humanas,
capaz de causar a reducdo ou perda da produtividade biolégica ou econémica e da
complexidade do solo”.

O risco de desertificagdo constitui grave ameaca em diversas
regides do Planeta, sendo objeto de preocupacéao internacional. Em 1977, realizou-
se em Nairobi, Quénia, Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificacdo. Com base na Agenda 21, consolidou-se, em 1994, a
Convencéo das Nacgbes Unidas para o Combate a Desertificacdo, da qual o Brasil é
signatario.

Em 22 de dezembro de 1997, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama aprovou a Resolucédo n° 238, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Controle da Desertificacdo, tendo por objetivo alcancar o
desenvolvimento sustentavel nas regifes sujeitas a esse processo de degradacao
ambiental e a seca. Encontram-se no semi-arido brasileiro areas que se enquadram
no conceito de desertificacdo adotado pelas Nacdes Unidas e, em outras regides do
Pais, areas que apresentam um quadro de grave deterioracdo ambiental.
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A Politica Nacional de Controle da Desertificacdo, aprovada
pela Resolugcdo Conama n° 238/1997, conta com dois importantes instrumentos:

e 0 Plano Nacional de Combate a Desertificacdo, que visa a articulacdo e a
coordenacao de acdes governamentais, tendo como pressuposto a participacéo
da sociedade civil em todas as suas etapas; e

e 0 Zoneamento Ecologico-Econébmico do Territério Nacional, que visa ao
planejamento sustentavel do desenvolvimento regional.

Considerando que a Politica Nacional de Controle da
Desertificagdo jA se encontra estabelecida, afigura-se-nos desnecesséaria sua
recriagdo, como propdem os dois projetos de lei ora analisados. A mitigacdo dos
efeitos da seca, também proposta em uma dessas proposi¢ées, apresenta um
carater paliativo que nos parece suplantado por uma acdo mais ampla, voltada para
o desenvolvimento sustentivel da regido semi-arida e para o estabelecimento de
solugbes duradouras para as recorrentes estiagens. Incumbem-se dessa relevante
missao a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene — autarquia
originalmente instituida em 1959 e recriada em 2007, pela Lei Complementar n° 125
—, e 0 Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS.

Com base no exposto, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n° 2.447, de 2007, e n° 328, de 2007.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2008.

Deputado B. SA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n° 2.447/2007 e o PL 328/2007, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado B. Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e
Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Adao Pretto, Anselmo de Jesus,
Anténio Andrade, Assis do Couto, B. S4, Beto Faro, Celso Maldaner, Cezar Silvestri,
Dagoberto, Dilceu Sperafico, Domingos Dutra, Duarte Nogueira, Eduardo Moura,
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Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Humberto Souto, Jusmari Oliveira, Leonardo
Vilela, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido,
Waldir Neves, Wandenkolk Gongalves, Zonta, Antonio Carlos Mendes Thame,
Armando Abilio, Camilo Cola, Carlos Melles, Edio Lopes, Eduardo Sciarra, Lazaro
Botelho, Lira Maia e Marcelo Melo.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado LUIZ CARLOS SETIM
1° Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.447/07, de autoria do Senador Incio Arruda, institui a Politica
Nacional de Combate e Prevencéo a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
e da outras providéncias. Ao PL 2.447/07 foi apensado o PL 328/07. Os dispositivos
de ambos os projetos de lei sdo praticamente idénticos.

Ha no Projeto de Lei n° 2.447/07, como diferenciais, algumas definicdes
terminolégicas, a previsdo de um sistema de informagfes com instrumento da
Politica e a auséncia de diretrizes para assentamentos agrarios.

O Projeto de Lei n°® 328/07, do deputado Edson Duarte, institui a Politica Nacional de
Combate e Prevencdo Desertificacdo, e lista objetivos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel: recuperacéo de areas afetadas,

pesquisa cientifica, agroecologia, educac¢do ambiental e fortalecimento institucional.

Entre os principios da Politica, arrola a participagdo comunitaria nas acdes de
combate a desertificacdo, acesso a terra e a agua, planejamento de bacias
hidrograficas e articulacdo entre as esferas de governo e as organizagfes nao
governamentais. Portanto, mais estruturado que o do Senado Federal.

Essa proposicdo também incumbe o Poder Publico de promover acfes que podem
ser resumidas em diagnosticar os processos de desertificacdo, estimular a
agricultura organica e o extrativismo sustentavel, racionalizar o uso de recursos
hidricos e criar unidades de conservacdo da natureza. Tece ainda consideracdes
acerca da reforma agraria e da agricultura irrigada.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos de lei procuram equacionar agdes acerca de um dos problemas
mais criticos do semiarido, o processo de desertificacdo que sucede a exploracao
desordenada de recursos naturais. Os efeitos das secas periddicas em
determinadas regibes do planeta, associados a remocdo da cobertura vegetal
natural, sdo preocupantes, a ponto de a Organizagao das Nag¢Oes Unidas — ONU ter
declarado 2006 como o Ano Internacional dos Desertos e da Desertificacéo, e 17
de junho como Dia Mundial de Combate

a Desertificacao.

As campanhas internacionais contra a desertificacdo remontam a década de 1990,
se nao antes, visto que, desde 1996, o Brasil é signatario da Convencéao
Internacional das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo — UNCCD,
ratificada em 1997. Na estrutura governamental, a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano — SRH do Ministério do Meio Ambiente —-MMA responde junto a
ONU pela implementacao da Convencéao.

Disso decorre o fato de que ha mais de dez anos o Brasil ja tem uma Politica
Nacional de Controle da Desertificacdo, aprovada na 492 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, e que consta na Resolucao
Conama n° 238, de 22 de dezembro de 1997. Atualmente a Coordenacdo Técnica
de Combate a Desertificacdo (MMA/SRH) é composta por uma equipe de técnicos
especializados que trabalham na elaboracdo do Programa de Acao Nacional de
Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN.

Ocorre que, do ponto de vista legal, embora a Resolucédo do Conama tenha forca de
lei, ndo é o melhor instrumento juridico para o enfrentamento das demandas e
guestionamentos nas cortes. Principalmente por conta de sua origem; trata-se de
norma criada exclusivamente por ato do Executivo, e que ndo permite a participacao
do Legislativo, o que sempre d4 margem a questionamentos.

E uma questdo politica, sem duvida. Ao trazer essa discussdo para o Congresso
Nacional o Parlamento objetiva, exatamente, instituir norma que tenha legitimidade e
forca de lei. A intencdo é criar norma que reflita o anseio do Poder Publico, mas
também o pensamento da sociedade. Por fim, considere-se que esta norma buscada
jd tem uma matriz tecnicamente qualificada, fruto de uma imensa e benéfica
discussao no Conama, 0 que representa um avanco nos debates e consequente
reducgéo no trabalho do legislador.

ApoOs a apresentacdo do parecer acima, fomos procurados pela nova equipe que
assumiu o trabalho de desertificacdo no a&mbito do Ministério do Meio Ambiente, que
nos solicitou incluir, no Substitutivo, os instrumentos de implementacdo da politica,
além de propor a criagdo Comissdo Nacional, j& existente e em funcionamento,
criada por decreto. Fomos informados ainda de que houve entendimento entre o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento a respeito da redagéo
do novo Substitutivo proposto.
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Diante do exposto, voto pela aprovacao do presente Projeto de Lei n°® 2.447 de
2007, e seu apensado, o Projeto de Lei n° 328 de 2007, na forma do Substitutivo
gue ora apresento, razdo pela qual conclamo os nobres pares desta Comissao para
a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado PENNA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.447, DE 2007
(Apenso o Projeto de Lei n° 328 de 2007)

Institui a Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, seus instrumentos e
cria a Comissao Nacional de Combate
a Desertificacdo e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacédo
e Mitigagédo dos Efeitos da Seca, seus instrumentos e cria a Comissdo Nacional de
Combate a Desertificacdo — CNCD.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei entende-se por:

| — desertificacdo: a degradacédo da terra, nas zonas aridas, semiaridas
e subumidas secas, resultantes de varios fatores e vetores, incluindo as variacbes
climaticas e as atividades humanas;

Il — fatores de desertificacdo: condi¢cbes naturais originais que tornam
0s ambientes mais frageis susceptiveis a diversos processos de degradacao;

lll — vetores de desertificacdo: forcas que atuam sobre o ambiente e a
sociedade, incluindo interferéncias humanas diretas e desastres naturais cuja
ocorréncia seja agravada pela acao antropica;

IV — processos de desertificacdo: conjuntos sequenciais, complexos,
variados e particularizados de fatores e vetores causais concorrentes, que levam a
degradacédo ambiental e socioambiental;
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V - degradacdo da terra: a reducdo ou perda, nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, da biodiversidade, da produtividade bioldgica e da
complexidade das terras agricolas, devido aos sistemas de utilizacdo da terra e de
ocupacao do territorio;

VI — combate a desertificacdo: conjunto de atividades da recuperacao
ambiental e socioambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais nas zonas
aridas, semiaridas e subumidas secas, com vistas ao desenvolvimento equilibrado;

VIl — zonas afetadas por desertificacdo: todas as areas afetadas ou
vulneraveis a desertificacdo situadas em zonas &ridas, semiaridas e subumidas
secas, nas quais a razao entre a precipitacdo anual e evapotranspiracao potencial
anual estd compreendida entre 0,05 e 0,65, considerada uma séria histérica de trinta
anos;

VIII — areas susceptiveis a desertificacdo: territorios vulneraveis ao
processo de desertificagdo e seu entorno;

IX - mitigagdo dos efeitos da seca: atividades relacionadas com a
previsdo da seca e adaptacdo dirigidas a reducdo da vulnerabilidade ambiental e
socioambiental;

X — seca: fenbmeno que ocorre naturalmente quando a precipitacédo
registrada é significativamente inferior aos valores normais, provocando um Sério
desequilibrio hidrico que afeta negativamente os sistemas de producdo e de
CcoNsumo;

Xl - adaptacédo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade,
atual e esperada, dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos da seca, aos
processos de desertificacdo e de degradacéo da terra;

Art. 3° A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca tem por objetivos:

| — prevenir, combater a desertificacdo e recuperar as areas em
processo de degradacao da terra em todo o territério nacional;

Il — prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca em todo o territério
nacional;

[l — instituir mecanismos de protecdo, preservacdo, conservacao e
recuperacéo dos recursos naturais;

IV — integrar socioambientalmente de forma sustentavel a producéo e o
uso dos recursos hidricos, a producédo e o uso da infraestrutura de captagcao, de
armazenamento e de conducéo hidrica com as ac¢des de prevencdo, adaptacdo e de
combate a desertificacdo e a degradacao da terra;
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IV — estimular as pesquisas cientificas e as tecnoldgicas;

V — promover mecanismos de fomento para pesquisas e a ampliagao
do conhecimento sobre o processo de desertificacdo e a ocorréncia de secas no
Brasil, bem como sobre a recuperagdo de areas degradadas;

VI — promover a seguranga ambiental, alimentar, hidrica e energética
nas areas susceptiveis a desertificacao;

VIl — promover a educacdo socioambiental dos atores sociais
envolvidos na tematica do combate a desertificacao;
VIII — coordenar e promover acodes interinstitucionais com a parceria

das organizac¢fes da sociedade civil no ambito tematico;

IX — fomentar a sustentabilidade ambiental da producéo, incluindo
ecoagricultura, silvicultura e sistemas agroflorestais, com a diversificacdo e o
beneficiamento da producéo na origem;

X - melhorar as condi¢cdes de vida das populagbes afetadas pelos
processos de desertificacdo e pela ocorréncia de secas;

Xl — apoiar e fomentar o desenvolvimento socioambientalmente
sustentavel nas Areas Susceptiveis a Desertificacao;

Xll - apoiar sistemas de irrigacao socioambientalmente sustentaveis em
areas gque sejam aptas para a atividade, levando em consideracdo os processos de
salinizacao, alcalinizacéo e degradacéo do solo;

XIll - promover infraestruturas de captacéo, armazenagem e conducgéo
hidrica, a agricultura irrigada e a préatica de uso eficiente e reuso da agua na
modalidade agricola e florestal nas areas susceptiveis a desertificacao.

Art. 4° A Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca devera obedecer aos seguintes principios:

| — gestdo integrada e participativa dos entes federados e das
comunidades situadas em areas susceptiveis a desertificacdo no processo de
elaboracéo e de implantacao das acfes de combate a desertificacdo e a degradacao
da terra;

Il — democratizag&do do conhecimento acerca da teméatica do combate a
desertificacdo, em especial quanto ao acesso aos recursos naturais;

lIl — incorporacao e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais sobre o
manejo e o uso sustentavel dos recursos naturais;

IV — articulacdo e harmonizacdo com politicas publicas tematicamente
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afins aos propositos do combate a desertificacdo, em especial aquelas dedicadas a
erradicacdo da miséria, a reforma agraria, a promo¢do da conservacdo e ao uso
sustentavel dos recursos naturais;

V — promocéo da sinergia e da harmonizacao entre as Convencdes das
NacOes Unidas de Combate a Desertificacdo, Sobre a Diversidade Biologica, e a
Convencao-Quadro Sobre as Mudancas Climaticas.

Art. 5° Cumpre ao Poder Publico:

| — mapear e diagnosticar o estado dos processos de desertificacdo e
degradagao ambiental,

Il — definir plano de contingéncia para mitigagdo e adaptacdo aos
efeitos das secas, em todo territério nacional, e de combate a desertificacdo, nas
areas susceptiveis a desertificacao;

Il — estabelecer sistema integrado de informacdes de alerta precoce
para a ocorréncia de secas, perda da cobertura vegetal, degradacdo da terra e
desertificacéo;

V — promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais,
e o fomento as boas praticas sustentaveis adaptadas as condicdes ecoldgicas
locais; como na ecoagricultura, no manejo silvipastoril, na agropecuéaria de baixo
carbono, na producédo sustentavel de carvao vegetal e no manejo extrativista de
produtos ndo madeireiros;

VI — capacitar os técnicos em extensao rural para a promocao de boas
praticas de combate a desertificacdo e a degradacdo da terra estimulando a
convivéncia harmoniosa e equilibrada com a aridez, especialmente em sistemas de
producéo familiar;

VII — promover a instalacdo de sistemas de captacao e uso da agua da
chuva em cisternas e barragens superficiais e subterraneas, entre outras tecnologias
adequadas para o abastecimento doméstico e a promocdo da pequena producao
familiar e comunitéria, visando a segurancga hidrica e alimentar;

VIl — promover a implantacdo de sistemas de parques e jardins
botanicos, etnobotanicos, hortos florestais, herbarios educativos, bancos de
sementes crioulas, particularmente para a conservacdo de espécies e variedades
tradicionais da agrobiodiversidade brasileira, adaptadas a aridez e aos solos locais;

IX — promover igualmente a implantacdo de sistemas de parques e
jardins zoologicos e zoobotanicos, assim como de centros de conservacéo e recria
de animais de ragas tradicionais brasileiras, adaptadas a aridez e aos solos locais;

X — estimular a constituicdo de agroindlstrias e unidades de
beneficiamento artesanais e familiares com base na sustentabilidade ecologica, a
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partir da producdo regional, do extrativismo sustentavel, e nas tradicfes culturais
locais;

Xl — implantar tecnologias de uso eficiente da agua e de seu reuso_na
producdo enviveirada de mudas para revegetacdo e reflorestamento, em zonas
urbanas e rurais;

Xl — fazer o levantamento do real potencial para irrigacdo nas areas
susceptiveis a desertificacdo, levando em conta os custos sistémicos e 0s potenciais
passivos ambientais;

Xlll — mapear e diagnosticar as areas sujeitas a salinizacdo e a
alcalinizacdo dos solos;

XIV — fomentar a recuperacédo de solos salinizados e alcalinizados;

XV — promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente
sustentaveis;

XVI — difundir junto aos proprietérios, trabalhadores e demais
moradores da regido, informac@es relativas aos potenciais riscos da irrigacdo mal
planejada nas areas em questao;

XVI - buscar e estimular a cooperacao cultural, cientifica e tecnologica
no ambito_da Convencdo das NacbGes Unidas de Combate a Desertificacdo e
Mitigag&o dos Efeitos da Seca.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, particularmente os resultantes do
cumprimento do Art. 4° da presente Lei, e:

| - o Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca, alinhado as diretrizes da Convencdo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacdo — UNCCD;

Il - as resolugcdes da Comissédo Nacional de Combate a Desertificacao
— CNCD;

Il - os Planos de Ac¢do Estaduais de Combate a Desertificacdo e
Mitigag&o dos Efeitos da Seca;

[l — o Relatério Anual de implementacdo da UNCCD no Brasil,
contendo:

a) a avaliacdo e o monitoramento do Plano de Acao Brasileiro de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca;

b) o estado das zonas afetadas;
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c) o estado, a qualidade de vida, e as condi¢cdes socioecondmicas da
populacao afetada;

d) o estado da arte dos planos, programas, objetivos, iniciativas,
projetos e acbes em andamento nas zonas afetadas.

IV — Os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e acoes
voltados a recuperacdo das areas degradadas;

V — os planos de manejo florestais sustentaveis;

VI — o Sistema de Alerta Precoce de Seca e Desertificacao;
VIII — 0 Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE;

IX — a criacdo de unidades de conservagao.

Art. 7° Fica criada a Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo —
CNCD, orgao colegiado da estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente, de
natureza deliberativa e consultiva tem a finalidade de:

| — deliberar sobre a implementacéo da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, em articulacdo com as demais
politicas setoriais, programas, projetos e atividades governamentais sobre combate
a desertificacdo, degradacao da terra, mitigacdo dos efeitos da seca;

Il — promover a articulacdo da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca com o planejamento em ambito
nacional, regional, estadual e municipal;

Il — orientar, acompanhar e avaliar a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencdo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacao;

IV — deliberar sobre as propostas advindas dos comités e grupos de
trabalho criados no &mbito da CNCD;

V — estabelecer estratégias de acBes de governo para o combate a
desertificacdo, degradacao da terra e a mitigacdo dos efeitos da seca, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel em todo territorio;

VI — promover a construcdo de pactos para o combate a desertificacao,
degradacgéao da terra e a mitigacéo dos efeitos da seca.

Art. 8° Compete a CNCD:

| — acompanhar e avaliar as acfes de combate a desertificacao,
recuperacdo de areas degradadas e mitigacdo dos efeitos da seca no territério
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nacional;

Il — acompanhar e avaliar a gestdo do combate a desertificacdo, da
recuperacdo de areas degradadas e da mitigacdo dos efeitos da seca mediante a
abordagem integrada dos aspectos fisicos, biologicos, socioeconémicos e culturais;

[l — promover a integracdo das estratégias de erradicacado da pobreza
nos esforgcos de combate a desertificacdo, a degradacdo da terra e mitigacdo dos
efeitos da seca;

IV — propor acdes estratégicas para o combate a desertificacdo, a
degradacgéo da terra e mitigacao dos efeitos da seca,;

V — acompanhar e avaliar a execugdo do Plano Brasileiro de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e propor providéncias necessarias
ao cumprimento de seus objetivos, bem como apresentar propostas para o0 seu
aperfeicoamento;

VI — analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente ao
combate a desertificacdo, a recuperacdo de areas degradadas e a mitigacdo dos
efeitos da seca, bem como a politica nacional de combate a desertificacdo e
mitigacéo dos efeitos da seca;

VIl — propor medidas para o cumprimento, pelo Poder Publico Federal,
dos principios e diretrizes para implementacdo da politica nacional de combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, estimulando a descentralizacéo da
execucao das acdes e assegurando a participacao dos setores interessados;

VIII — identificar a necessidade e propor a criacdo ou modificacdo dos
instrumentos necessarios a plena execucao dos principios e diretrizes da Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca;

IX — estimular a cooperacéo interinstitucional e internacional para a
implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e da UNCCD no Pais;

X — elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 9° A CNCD sera presidida pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente e tera sua composicao e funcionamento fixados no seu regulamento.

Art. 10. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional de Combate a
Desertificagéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado PENNA
Relator
PV/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.447/2007, e o PL 328/2007, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Penna.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Penna e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Felipe Bornier, Giovani Cherini, IrajA Abreu,
Leonardo Monteiro, Marcio Macédo, Marina Santanna, Vilalba, Antonio Bulhdes,
Lauriete, Leandro Vilela e Oziel Oliveira.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe institui a Politica Nacional de
Combate e Prevencédo a Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei n° 328/07, apensado, institui a Politica
Nacional de Combate e Prevencao Desertificacdo, e lista objetivos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel: recuperacdo de areas afetadas, pesquisa cientifica,
agroecologia, educacdo ambiental e fortalecimento institucional. Os dispositivos de
ambos os projetos de lei sdo praticamente idénticos.
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Os projetos foram rejeitados pela Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e aprovados pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel nos termos do substitutivo
apresentado.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenério, em razéo
da existéncia de pareceres divergentes de meérito (art. 24, I, ‘g’ — RICD).

- VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o0s projetos de lei e
substitutivo quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido (art. 24, inciso VI) e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Nao
havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacao por
parte de parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput,
do texto constitucional.

Igualmente constatamos que o0s projetos e 0 substitutivo
respeitam preceitos e principios da Constituicdo em vigor, notadamente art. 225, e
estdo de acordo com o ordenamento juridico vigente. Ha de se destacar que o Brasil
€ signatario da Convencado Internacional das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo — UNCCD, ratificada em 1997

A técnica legislativa e a redacdo empregadas estédo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 2.447, de 2007, e n° 328, de 2007, na forma do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 2.447/2007, do de n° 328/2007, apensado, e do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Marcio Macédo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Arthur Oliveira Maia, Bruna Furlan, Cesar Colnago, Esperidido Amin, Fabio
Ramalho, Felipe Maia, Félix Mendonc¢a Junior, Jodo Campos, José Genoino, José
Mentor, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz de
Deus, Mércio Franca, Marcos Medrado, Mendonga Prado, Odair Cunha, Onofre
Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Andrade,
Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Ademir Camilo, Armando Vergilio, Assis
Melo, Chico Alencar, Daniel Almeida, Eduardo Azeredo, Fatima Bezerra, Francisco
Escorcio, Geraldo Simdes, José Nunes, Junior Coimbra, Keiko Ota, Lincoln Portela,
Marcelo Almeida, Méarcio Macédo, Mendonca Filho, Nazareno Fonteles e Sandro
Mabel.

Sala da Comisséo, em 27 de margo de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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