COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 692, DE 2007
(Apensados o PL n°®4.664, de 2004 e o PL n° 6.320, de 2005)

Altera as Leis n°s 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, e 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, para restringir a venda de alcool
etilico liquido e submeté-la a regulacdo das
autoridades sanitéarias.
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| - RELATORIO

A proposicao sob analise, de autoria do Senado Federal, tem
por objetivo maior oferecer um instrumento legal para assegurar a restricao a
comercializagdo, entrega ao consumo e fornecimento de &lcool etilico hidratado,
em todas as suas concentracdes, e de alcool anidro, sujeitando esse processo aos
mecanismos regulatérios da autoridade sanitéria. Para tanto, restringe o seu
comércio aos estabelecimentos definidos na Lei n. 5.991, de dezembro de 1993.
Posteriormente, sujeita os dois produtos ao controle e fiscalizacdo sanitaria da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

A primeira proposicdo apensada é o PL n° 4.664, de 2004,
de autoria do Deputado Antbnio Cambraia, que estabelece a proibicdo da venda
de &lcool etilico 96° GL no Pais. Sua principal proposta é a de definir que o alcool
etilico com graduacdo de 54° GL, a temperatura de 20° somente podera ser
comercializado na solucéo coloidal na forma de gel desnaturado e no volume
maximo de 5009 (quinhentas gramas), em embalagens resistentes ao impacto.



A segunda proposicdo apensada é o Projeto de Lei n°® 6.320,
de 2005, do Poder Executivo. Dispde de forma idéntica a proposi¢cdo anterior
sobre a comercializacdo do alcool etilico. Acrescenta, ainda, outros dispositivos
relevantes: os produtos formulados a base de alcool etilico hidratado, com
graduacdes abaixo ou igual a 54° GL devem conter desnaturantes; o alcool etilico
industrial e para testes laboratoriais e investigacédo cientifica, hidratado ou anidro
devem ter tampa com lacre inviolavel e mensagem de adverténcia quanto a sua
finalidade e de proibicdo a venda direta ao consumidor; e o alcool etilico puro ou
diluido, na forma liquida, somente pode ser comercializado nos locais de
dispensacdo de medicamentos e drogas e até o volume de 50 ml (cinquenta
mililitros).

Destaca, ainda, que ndo sao alcancadas por estas regras as
bebidas alcodlicas e o 4&lcool combustivel e o0s produtos para uso em
estabelecimentos de assisténcia a saude, humana ou animal, em concentracdo
superior a 68% p/p (sessenta e oito por cento, peso por peso), desde que conste
no rétulo mensagem de adverténcia quanto a sua finalidade e de proibicdo de
venda direta ao consumidor.

Em suas justificativas, fica claro que todas elas se
embasaram essencialmente na Resolucdo — RDC n° 46, de 2002 da ANVISA, que
regulamenta a industrializacdo, exposicdo a venda ou entrega ao consumo, em
todas as suas fases, do alcool etilico hidratado em todas as graduacbes e do
alcool etilico anidro, relativamente a sua comercializa¢cdo no atacado e no varejo.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor-CDC, que aprovou um Substitutivo, que, segundo o relator, procura
aproveitar o que havia de melhor em cada uma e que a proposta final foi moldada
a semelhanca da Resolu¢do — RDC n° 46 da ANVISA, com as contribuicdes mais
recentes, especialmente do Projeto de Lei do Executivo. Ha que se registrar que o
referido Substitutivo também atendeu ao INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, visando a conversdo da
graduacdo alcodlica de °GL para °INPM.

Posteriormente, a matéria foi apreciada pela Comissao de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio - CDEIC, que apresentou novo
Substitutivo, que retira o dispositivo previsto no Substitutivo da CDC, que diz que o



alcool etilico puro ou diluido, na forma liquida, somente pode ser comercializado
nos locais de dispensacdo de medicamentos e drogarias e no limite de 50 ml; e
retira do alcance da lei os produtos para uso como saneante, em embalagens de
até 5 litros, devidamente notificados ou registrados na ANVISA, destinados a
higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes domiciliares, em
estabelecimentos comerciais, industriais, de atividades agricolas e pecuérias,
prestadores de servico e de assisténcia a saude, humana ou animal.
Diferentemente do Substitutivo da CDC, que exclui tais produtos do abrigo da lei
apenas para os de uso em estabelecimentos de assisténcia a saude, humana ou
animal e proibe a venda direta ao consumidor.

A matéria esta sujeita ao poder conclusivo das Comissdes.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa do Senado Federal e as proposi¢cdes apensadas
merecem ser louvadas por trazer mais uma vez para decisdo do Congresso
Nacional matéria tdo crucial para a saude e a vida de milhares e milhares de
brasileiros, potenciais vitimas de queimaduras ou que tem alto risco de sofrer
alguma leséo grave por acidentes com o alcool etilico na forma liquida.

Trata-se de matéria da maior relevancia, que tramita ha
muito na Camara dos Deputados e que tem sido, ao longo de praticamente 10
anos, objeto de grandes polémicas e conflitos de interesses. Chega até esta
Comisséo com esse intenso e complexo histérico e ja tendo recebido pareceres de
duas Comissbes, com muitos pontos semelhantes, mas com contradi¢cdes
fundamentais, que refletem os conflitos de interesses que levaram setores a
suspender na Justica os efeitos da Resolucdo ANVISA 46, de 2002, que
regulamenta esta matéria.



Diante desse quadro, torna-se fundamental que esta
Comisséo de Seguridade Social e Familia encontre uma referéncia para decidir
sob a otica da defesa da saude e da vida, resgatando as fontes que inspiraram a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado Federal e também as outras proposicoes
apensadas.

Os projetos de leis analisados basearam-se,
fundamentalmente, em estimativas que apontavam, desde o inicio da década
passada, a ocorréncia de mais de um milhdo de casos de acidentes com
queimadura, 15% ou 150 mil tiveram como causa acidentes com o alcool liquido e
desse numero, 45 mil acidentes com criangas.

Segundo dados do Ministério da Saude, durante toda a fase
de desenvolvimento das habilidades motoras de uma crianga, a possibilidade de
acidentes com queimaduras esta sempre presente. Destaque-se a faixa de um a
quatro anos, em que a queimadura estad em 6° lugar como causa de morte. Ja o
namero de hospitalizacdes, em criancas nesta faixa etaria, ocupa o segundo lugar,
perdendo apenas para os acidentes com quedas. Em geral, as queimaduras
deixam sérias sequelas estéticas e motoras, que além de desfigurar, atrapalham o
desenvolvimento social e intelectual, pois dificultam o convivio com outras
criangas e a possibilidade de frequentar a escola.

Essa dramética e assustadora realidade para ser avaliada e
reconhecida em sua verdadeira dimensao - seja para cada vitima de queimadura,
seja para sua familia ou para a sociedade - dispensaria até mesmo estatisticas
gue revelassem numeros tdo contundentes. Seria mais do que suficiente uma
simples visita a um centro de recuperacdo ou alguma enfermaria infantil de
gueimados.

De todas as proposi¢cdes sob apreciacao, na pratica, 0 mais
adequado € gque se decida entre os dois Substitutivos, visto que o Substitutivo da
CDC foi feliz ao extrair o que de melhor havia nos trés projetos de lei que tratam
da matéria, que se inspiravam na Resolucdo 46, de 2002. Por sua vez, o
Substitutivo da CDEIC promoveu algumas modificagdes no Substitutivo da CDC,
mas que deram rumo totalmente distinto para sua proposta.



Observe-se que o Substitutivo da CDC, manteve a esséncia
da Resolucédo da ANVISA. O alcool etilico hidratado ou anidro somente pode ser
exposto a venda, comercializado e entregue ao consumo, obedecendo a
determinadas condi¢cbes, das quais destacamos duas: a primeira é a de que o
alcool etilico com graduacao acima de 46,2°INPM (na RDC ANVISA correspondia
a 54° GL), a temperatura de 20°C (vinte graus Celsius) somente pode ser exposto
a venda em solucéo coloidal na forma de gel desnaturado, na quantidade maxima
de 500 (quinhentos gramas) e em embalagem resistente a impacto;

A outra condicéo fundamental e a principal a ser analisada -
por ser completamente diferente do disposto no Substitutivo da CDEIC - é a que
estabelece que o &lcool etilico puro ou diluido, na forma liquida, somente pode ser
comercializado nos locais de dispensa¢ao de medicamentos e drogas e no volume
méaximo de 50 ml (cinquenta mililitros). Em outras palavras, proibe a venda do
alcool na forma liquida ao publico.

Esta medida ganha respaldo nos nimeros da Sociedade
Brasileira de Queimadura-SBQ, extraidos de pesquisa em 56 centros de
tratamentos de queimados no Brasil, de janeiro de 2003, que mostra a reducéo de
60% de casos de queimaduras relacionados ao alcool apds a edicdo da RDC N°
46/2002.

O Substitutivo da CDEIC, por sua vez, introduziu alteractes
gue praticamente desconsideraram o principal objetivo das proposicbes em
analise, da RDC 46/02 e do Substitutivo do CDC, prevendo a permisséao legal da
comercializacdo do alcool na forma liquida até 5 litros em qualquer
estabelecimento.

Os mecanismos adotados pelo Substitutivo da CDEIC para
permitir o comércio do alcool liquido foram os seguintes: a) retirar do Substitutivo
da CDC a permissao de comercializar alcool na forma liquida, apenas nos locais
de dispensacao de medicamentos e drogarias e no limite de 50 ml; e b) passar a
considerar o alcool liquido como saneante e retirar do alcance da lei os produtos
para uso como saneante, em embalagens de até 5 litros, destinados a
praticamente todas as atuais finalidades em que € utilizado. O Substitutivo da
CDC exclui do abrigo da lei apenas para o uso em estabelecimentos de
assisténcia a saude, humana ou animal.



Estamos, pois, diante de duas propostas com propositos
totalmente diversos. Uma quer manter a venda de alcool liquido diretamente ao
consumidor, como sempre foi feito neste Pais e a outra quer restringir a venda do
alcool liquido e garantir a comercializacdo fundamentalmente de alcool em gel. E
como esta por demais comprovado o alcool gel de forma alguma tem o mesmo
teor de risco que o alcool liquido.

Assim, por todas estas detalhadas razdes apresentadas,
devemos apoiar com convicgdo o Substitutivo da CDC, que manteve a esséncia
da Resolucdo da ANVISA e ainda conseguiu aperfeicod-la.

Inadmissivel seguir protelando, seja no Judiciario seja no
Legislativo, decisdo téo relevante e vital. Tendo como base os estudos da SBQ,
acima referidos, chegaremos a conclusao que permitimos que 90 mil pessoas, a
cada ano, se tornem vitimas de queimaduras. Ou seja, poderiamos ter evitado
mais de 700 mil casos nestes ultimos anos.

Diante do exposto, pela relevancia da matéria e por ser
inadiavel que nos posicionemos, manifesto nosso voto favoravel ao Projeto de Lei
n® 692, de 2007, ao Projeto de Lei n° 4.664, de 2004 e ao Projeto de Lei n° 6.320,
de 2005, na forma do Substitutivo da Comissédo de Defesa do Consumidor e pela
rejeicdo do Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e
Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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