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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 117, DE 2017.

Propde que a Comisséo de Financas e
Tributagdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido e outros o6rgados, averigue
eventuais irregularidades praticadas pelo
Grupo J&F, ou por empresas deste grupo, nos
mercados financeiro e de capital nacionais.
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RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissdo, com fulcro no artigo 100, § 1°,
combinado com os artigos 60 e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
proposicao para que, ouvido o Plenério, sejam adotadas as medidas necessarias para
a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle, juntamente com o Tribunal de Contas da
Unido — TCU e outros 6rgéaos, a fim de averiguar eventuais irregularidades praticadas
pelo Grupo J&F, ou por empresas deste grupo, nos mercados financeiros e de capital
nacionais.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO
O artigo 32, inciso X, alinea "a”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comisséo.
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Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme consta na peca inaugural, as delacdes de socios e executivos
do Grupo J&F, cuja empresa de destaque é a JBS-Friboi, jogaram o Pais em nova
crise politica de grandes proporgdes, com consequéncias bastante negativas para a
economia brasileira. Mediante uso de informagbes privilegiadas, sabedoras do
escandalo prestes a estourar e do impacto que tal agdo traria aos mercados,
empresas do grupo, seus sOcios e executivos, resolveram lucrar com a prépria
torpeza. Compraram moeda estrangeira e venderam ac¢oes da JBS momentos ou dias
antes do contetido de suas delagdes premiadas vazarem para a imprensa.

A se confirmarem essas operagfes no mercado financeiro, estaremos
falando da pratica de uma série de graves crimes, inclusive insider trading, que é 0 uso
indevido de informac®es privilegiada tipificada como crime pela Lei n° 6.385, de 1976.

Noticiam-se, também, operagbes conduzidas pelo Banco Original,
pertencente ao Grupo J&F, que teria atuado no mercado de derivativos de cambio, o
gque poderia caracterizar crime contra o sistema financeiro, tipificado na Lei n°® 7.492,
de 1986.

Note-se que ha dinheiro publico e do publico sob risco. Ndo estamos
falando apenas de ricos participante do mercado financeiro e de capitais. O BNDES,
por exemplo, empresa 100% publica, tem relevante participacdo na JBS, além de ter
concedido empréstimos bilionarios ao grupo. Ademais, diversos fundos de pensao
possuem recursos investidos no grupo J&F, o que pode comprometer o sustento de
milhares ou mesmo milhBes de brasileiros que, de alguma forma, dependem ou
dependerdo do complemento de aposentadorias que essas entidades devem garantir.

Para se ter ideia do impacto no mercado financeiro, noticia veiculada no
site do jornal O Globo, de 25/05 p.p. informa que a Caixa Econbmica Federal e
BNDESPar (subsidiaria do BNDES), maiores acionistas individuais da JBS depois da
FB Participacdes (empresa da familia Batista), perderam R$ 3,4 bilhées com a JBS,
devido a forte depreciacdo das acdes da processadora de carnes.

Ainda de acordo com diversos sites de noticias econémicas, os bancos
oficiais estdo fazendo uma varredura interna sobre as opera¢gbes com o Grupo J&F e
ja avaliam que sera preciso elevar o valor de suas provisGes para créditos duvidosos
(espécie de reserva para se proteger do risco de calote), diante das incertezas sobre o
futuro da companhia®.

! Disponivel em https://extra.globo.com/noticias/economia/bb-caixa-fazem-varredura-em-

emprestimos-concedidos-jbs-apos-delacao-de-joesley-21384742.html, acessado em 28/05/2017.
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O fato & que a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM j& instaurou
procedimentos de investigacdo para apurar a pratica de insider trading; o Banco
Central do Brasil — BACEN nomeou um Auditor para acompanhar internamente as
atividades do Banco Original, controlado pelo Grupo J&F; e o Tribunal de Contas da
unido — TCU ja instaurou tomada de contas para investigar operacdes de crédito
firmados entre o Grupo J&F e bancos oficiais.

Diante desse quadro de instabilidade que se instalou no mercado
financeiro e de capitais, dos prejuizos amargados pelos cofres publicos até entdo, dos
potenciais prejuizos a serem causados aos cofres publicos em um cenéario de
inadimplemento do Grupo J&F, e considerando a competéncia do Poder Legislativo
para exercer o controle externo, inegavel a oportunidade e a conveniéncia da
intervencdo desta Comissdo de Financas e Tributacdo no sentido de acompanhar os
procedimentos de apuracéo instaurados pela CVM, BACEN e TCU, no ambito de suas
respectivas competéncias.

O certo é que a Camara dos Deputados ndo pode se afastar do seu
papel de fiscalizacdo, e uma das formas de exercer esse importante papel € por meio
da presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC. Além de exercer seu papel
precipuo de investigacdo, esta PFC podera, ao final de seus trabalhos, propor o
aperfeicoamento das regras de mercado ou mesmo a aplicacdo de multas mais
pesadas para quem violar as instru¢des que vigoram no Pais.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe apurar a eventual
pratica de insider trading e de crime contra o sistema financeiro em face do Grupo
J&F, bem como a ocorréncia de operacdes de crédito irregulares firmadas entre
bancos oficiais e aquela companhia, por meio do compartiihamento de documentos e
informagdes junto a CVM, BACEN e TCU. Pode-se incluir no alcance juridico e
administrativo da presente PFC a elaboracdo de propostas que visem aperfeicoar as
regras do mercado financeiro e aplicacdo de multas mais pesadas para eventuais
infracdes.

Quanto ao aspecto econdmico, deve-se atentar para a pratica de
situagbes que possam se revelar danosas para a estabilidade dos mercados
financeiros e de capitais, como por exemplo, a eleicdo de “campedes” nos setores
produtivos que concentram grande parte dos empréstimos com juros subsidiados,
concedidos por bancos oficiais, bem como a definicdo de regras mais rigidas para a
concessao desses financiamentos. Além disso, importante ressaltar que em algumas
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regides, exerce verdadeiro monopdlio no ramo de processamento de carnes, com
todas as consequéncias maléficas que essa estrutura de mercado traz, tudo isso
alcancado com farto apoio financeiro de bancos oficiais.

Relativamente ao aspecto social, é preciso verificar a ocorréncia de
situacdes que coloquem em risco a saude financeira de fundos de pensédo, que por
vezes investem recursos em titulos e valores mobiliarios de companhias como a J&F,
de modo a garantir a complementacdo da aposentadoria de milhares de brasileiros
que vislumbram nessas entidades de previdéncia um futuro melhor para si e para suas
familias. Além disso, a populacéo esta revoltada com o tratamento dado aos socios e
executivos do grupo. Mesmo tendo confessado crimes em série, e considerando a
possibilidade de terem cometido crimes pos-delacdo, tiveram perdéo judicial e vivem
confortavelmente no exterior.

Quanto aos demais, ndo se vislumbram aspectos especificos que
possam ser tratados na presente acao fiscalizatoria, a ndo ser pelos efeitos gerais
invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que podem surgir
de uma iniciativa fiscalizatéria realizada pelo Poder Legislativo da qual resulte na
identificac@o e correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A execucdo da presente PFC dar-se-4 mediante fiscalizacdo por esta
Comisséo no sentido de averiguar:

- a pratica de insider trading por parte do Grupo J&F, tipificada na Lei n°® 6.385,
de 1976, ao lucrar com a compra de moeda estrangeira e com a venda de
acoes da JBS momentos ou dias antes do vazamento do conteddo das
delagbes premiadas de sécios e executivos da holding J&F;

- a ocorréncia de crime contra o sistema financeiro, tipificado na Lei n° 7.492,
de 1986, tendo em vista relatos de que o Banco Original, controlado pelo

Grupo J&F, foi utilizado para perpetrar a pratica de atos irregulares; e

- a celebracdo de operacdes de crédito entre o Grupo J&F e bancos oficiais,
com inobservancia das normas e regulamentos aplicaveis a cada caso.

Para o alcance desses objetivos, podera o Relator, nos termos do artigo
61, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados:

- convocar pessoas e entidades para prestar esclarecimentos;
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- requerer informagBes e documentos, inclusive sigilosos, a CVM, BACEN,
TCU, e a outros julgados pertinentes;

- realizar diligéncias e pericias; e
- solicitar ao TCU providéncias e informacgdes, além de inspec¢bes e auditorias

de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, em
gualquer unidade administrativa de qualquer um dos Poderes;

VI-VOTO

Em fung&o do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo acolha
a proposicao em tela de tal forma que a presente PFC seja implementada na forma
descrita no Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputado CARLOS MELLES
Relator



