Requerimento N° /2015

Requer revisdo do despacho aposto a PEC n°
412/2009, quanto a decisdo que deferiu a
apensacéo da PEC n° 430, de 2009.

Senhor presidente,

Requeiro a V.Exa., com fulcro no art. 139, inciso |, c/c art. 142, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o reexame do despacho da
Mesa Diretora, exarado em 24/04/2015, referente a PEC n° 412/2009, de
autoria do Sr. Deputado Alexandre Silveira - PPS/MG, que deferiu o

Requerimento n. 1.270/2015, nos seguintes termos:

“Apense-se a Proposta de Emenda a Constituicao n. 430, de 2009, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 412, de 2009, nos termos do art. 142,
c/c o art. 143, Il, b, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Publique-se. Oficie-se.”
Justificativa

Por ocasido do Requerimento da tramitacdo conjunta das Propostas de
Emenda Constitucional n°s 412/2009 e 430/2009, o Deputado Pauderney

Avelino apresentou a seguinte justificativa:

Por razbes de economia processual, o0 Regimento prevé a tramitacdo
conjunta de proposicdes que versem sobre matéria idéntica ou correlata,
mediante requerimento de comissdo ou de Deputado a essa Presidéncia (art.
142). O presente requerimento encaixa-se com perfeicdo no permissivo
regimental, posto que as duas propostas cuidam, da organizacdo e
estruturacdo das policias. A PEC 412/2009 altera o § 1° do art. 144 da

Constituicdo Federal, dispondo sobre a organizacdo da Policia Federal, e




dispde que Lei Complementar organizard a Policia Federal e prescrevera
normas para sua autonomia funcional, administrativa e de elaboragéo de
proposta or¢gamentaria. No mesmo sentido, com a finalidade de reestruturar a
carreira dos policiais, porém no ambito dos Estados, a proposta de Emenda
Constitucional n° 430, de 2009, altera a Constituicdo Federal para dispor sobre
a Policia e Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e

Territérios, confere atribuicbes as Guardas Municipais e d& outras providéncias,

tendo como obijetivo a criacdo de uma nova Policia do Estado e do Distrito

Federal e Territorios, desconstituindo as Policias Civis e Militares. Desmilitariza

0S Corpos de Bombeiros Militar que passa a denominar-se: Corpo de

Bombeiros do Estado e do Distrito Federal e Territorios, e institui novas

carreiras, cargos e estrutura basica. Nesse sentido, as duas se

completam, ndo se justificando tramitagdo apartada. Alids, o tramite em
separado pode até comprometer o principio isondbmico, que deve nortear as
decisbes publicas, abolindo privilégios de uns e mantendo os de outros. Além
da economia processual e financeira, por dispensar a constituicdo de
comissdes distintas, com toda a estrutura de pessoal e de equipamento que
habitualmente requerem, a apensacéo forcard o amplo exame do assunto, que

h& tempos ja deveria estar superada no Parlamento.

Muito embora o RICD nada disponha sobre o que se deve entender por
matéria analoga ou conexa' ou, mesmo, sobre a possibilidade de

“‘desapensacao”, ndo ha duvida de que:

t Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do Presidente,
dentro em duas sessdes depois de recebida na Mesa, observadas as seguintes normas:

| - antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se existe proposi¢do em tramite que
trate de matéria analoga ou conexa;, em caso afirmativo, fara a distribuicdo por
dependéncia, determinando a sua apensacdo, ap0s ser numerada, aplicando-se a hipétese
0 que prescreve o paragrafo Gnico do art. 142.

Art. 142. Estando em curso duas ou mais proposi¢cdes da mesma espécie, que regulem
matéria idéntica ou correlata, é licito promover sua tramitacdo conjunta, mediante
requerimento de qualquer Comissdo ou Deputado ao Presidente da Camara, observando-se
que:

| - do despacho do Presidente cabera recurso para o Plenario, no prazo de cinco sessfes
contado de sua publicacéo;

Il - considera-se um s6 o parecer da Comissédo sobre as proposicdes apensadas. (Primitivo
inciso Il renumerado pela Resolugdo n° 10, de 1991)

Paragrafo Unico. A tramitacdo conjunta s sera deferida se solicitada antes de a matéria entrar
na Ordem do Dia ou, na hipétese do art. 24, Il, antes do pronunciamento da Unica ou da
primeira Comisséo incumbida de examinar o mérito da proposicao.

Art. 143. Na tramitacdo em conjunto ou por dependéncia, serdo obedecidas as seguintes
normas:



1. a possibilidade do recebimento do pedido de desapensacgéo
depende da verificacdo, no polo oposto, das mesmas razdes que
justificaram a apensacdo das proposicoes, isto €, depende da

verificac@o da existéncia de matérias idéntica ou correlata;

2. e, da clara e indubitavel presenca de conexao e analogia entre as
matérias. Isto €, depende da verificacdo da clara existéncia de
ligacdo entre duas ou mais matérias, da percepcdo de
dependéncia, relacdo e nexo entre elas e NAO de seu mero

carater complementar, adicional e supletivo.

Assim sendo e, considerando o que na pratica vem sendo compreendido
como matéria analoga ou conexa e, ainda, o que consta como objetivo e como
ementa de cada uma das proposicdes, ndo ha duvida de que o deferimento da
apensacéo do requerimento n° 1.270/15 merece reforma.

Observe-se ainda que a PEC n° 412/09 altera exclusivamente o § 1° do
art. 144 da CF/88, enquanto que a PEC n° 430/09 acrescenta inciso e 88 ao
art. 144, dentre outras alteragbes em diversos outros dispositivos

constitucionais. Vide quadro anexo.

Inobstante estes claros sinais diferenciadores da falta de identidade ou
correlatividade da matéria, convém ressaltarmos também que, no mérito, ndo
guardam nenhuma coincidéncia tematica. O simples fato das Propostas

estarem tratando de corporacdes militares ndo as tornam conexas ou analogas.

As corporagdes militares da Unido — Exército, Marinha e Aeronautica —

nao se confundem com as forcas policiais de seguranca da Unido.

| - ao processo da proposicdo que deva ter precedéncia serdo apensos, sem incorporacdo, 0s
demais;

Il - ter4 precedéncia:

a) a proposicao do Senado sobre a da Camara;

b) a mais antiga sobre as mais recentes proposicdes;

Il - em qualquer caso, as proposi¢cdes serdo incluidas conjuntamente na Ordem do Dia da
mesma sesséo.

Paragrafo anico. O regime especial de tramitagdo de uma proposi¢cdo estende-se as demais
que lIhe estejam apensas.



A (Policia Civil) se subordinada aos governadores dos respectivos
Estados, e tem a funcdo de policia judiciaria, ou seja, compete zelar pelo
cumprimento da legislacdo e investigacdo dos crimes cometidos contra as
pessoas e contra 0 patriménio. Por seu turno, a Policia Militar subordina-se
aos governadores estaduais e zela pela seguranca em cada Estado de forma

ostensiva e com fito de manter a ordem publica.

Muito embora a estrutura de organizacdo da Policia Militar corresponda
aquela adotada pelo Exército, com a divisdo em regimentos, batalhdes e
companhias, bem como a hierarquia nos postos de comando, como esta
instituicdo militar ndo se confunde mesmo como reserva automatica das Forcas

Armadas nacionais.

A Policia Federal, subordinada ao Ministério da Justica, tem como
objetivo apurar infragcbes penais cometidas contra a Unido e suas empresas
publicas; reprimir o trafico de drogas e o contrabando no ambito nacional e

cumprir com o papel de agente oficial nos aeroportos e porto do Pais.

Em conclusdo, ndo existem motivos bastantes para justificar a
tramitacdo por dependéncia entre as duas propostas de emenda constitucional.
Cada qual deve seguir seu devido curso individual de forma a garantir o mais
amplo debate acerca do futuro das distintas corporagdes militares e de

seguranca nacional.

Brasilia/DF, de Abril de 2015.

Deputado ANDRE MOURA Deputado MARCOS REATEGUI
LIDER DO PSC PSC/AP



