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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.748-C, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n° 664/2007
Oficio n° 139/2010 - SF

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para explicitar a obrigatoriedade do
uso e da manutencdo de sinalizadores ou balizadores aéreos de
obstaculos existentes nas zonas de protecdo dos aerodromos; tendo
parecer: da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao
(relator: DEP. FLAVIANO MELO);, da Comissao de Viagao e
Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP. JOSE CHAVES); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
EFRAIM FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATEAG. (o

8 6° A responsabilidade pela instalacdo, operagdo e
manutencdo dos equipamentos de sinalizacdo de obstaculos sera
do proprietario, titular do dominio Gtil ou possuidor das
propriedades a que se refere o art. 43.

§ 7° O descumprimento do disposto no § 6° implicara a
cominacdo de multa didria por infracdo aos preceitos deste
Codigo, nos termos do art. 289, sem prejuizo da instalacéo,
manutencdo ou reparo do equipamento de sinalizacdo pela
autoridade competente, as expensas do infrator.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 03 de fevereiro de 2010.

Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

TITULO 1
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secdo V
Das Zonas de Protecéo

Art. 44. As restriches de que trata o artigo anterior sdo as especificadas pela
autoridade aeronautica, mediante aprovacdo dos seguintes planos, validos, respectivamente,
para cada tipo de auxilio a navegagdo aérea:

| - Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerddromos;

Il - Plano de Zoneamento de Ruido;

I11 - Plano Bésico de Zona de Protecdo de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecdo e Auxilios a Navegacado Aérea.

8 1° De conformidade com as conveniéncias e peculiaridades de protecdo ao voo,
a cada aerodromo poderdo ser aplicados Planos Especificos, observadas as prescri¢des, que
couberem, dos Planos Basicos.

§ 2° O Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aer6dromos, o Plano Bésico de
Zoneamento de Ruido, o Plano de Zona de Protecdo de Helipontos e os Planos de Zona de
Protecdo e Auxilios a Navegacao Aérea serdo aprovados por ato do Presidente da Republica.

8 3° Os Planos Especificos de Zonas de Protecdo de Aerddromos e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido serdo aprovados por ato do Ministro da Aeronautica e
transmitidos as administracGes que devam fazer observar as restricoes.

8§ 4° As administracBes publicas deverdo compatibilizar o zoneamento do uso do
solo, nas areas vizinhas aos aer6dromos, as restricGes especiais, constantes dos Planos
Bésicos e Especificos.

8 5° As restricOes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer bens, quer sejam
privados ou publicos.

Art. 45. A autoridade aeronautica podera embargar a obra ou construcdo de
qualquer natureza que contrarie os Planos Basicos ou os Especificos de cada aeroporto, ou
exigir a eliminagdo dos obstaculos levantados em desacordo com os referidos Planos,
posteriormente a sua publicacdo, por conta e risco do infrator, que ndo poderd reclamar
qualquer indenizacao.
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i TITULO IX
DAS INFRACOES E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

_CAPITULO Il
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislagdo complementar,
a autoridade aeronautica podera tomar as seguintes providéncias administrativas:

| - multa;

Il - suspenséo de certificado, licencas, concessdes ou autorizagdes;

I11 - cassacdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagoes;

IV - detencdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;

V - intervencdo nas empresas concessionarias ou autorizadas.

Art. 290. A autoridade aeronautica podera requisitar o auxilio da forca policial
para obter a detencdo dos presumidos infratores ou da aeronave que ponha em perigo a
seguranga publica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde este Codigo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 6.748, de 2010,
oriundo do Senado Federal. A proposicao acrescenta dois paragrafos ao art. 44 do
Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA — Lei n° 7.565, de 1986, com a finalidade de
dispor que é responsabilidade de proprietéario, titular de dominio atil ou possuidor de
propriedade vizinha de aer6dromo ou de instalacdo de auxilio a navegacdo aérea
instalar, operar e manter equipamento de sinalizacdo de obstaculo. O
descumprimento de qualquer uma dessas obrigacdes, de acordo com a proposta,
sujeita o infrator a multa diaria, nos termos do art. 289 do CBA, sem prejuizo da
instalacdo, operacédo ou manutencéo do referido equipamento.

Na justificacdo do projeto, afirma-se que o trato cuidadoso dos
equipamentos de sinalizacdo deve ser encargo atribuido aos responsaveis ja no
préprio Codigo Brasileiro de Aeronautica, como maneira de acentuar a importancia
dessa medida de seguranca. Lembra-se que muitos acidentes e incidentes aéreos
tém ocorrido por auséncia de instalagdo ou adequada manutencdo desses
equipamentos.

Nesta Comissdao de Desenvolvimento Urbano, ndo foram
apresentadas emendas a iniciativa.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Parece evidente que o projeto de lei corresponde a uma
preocupacao legitima do Parlamento com relacdo a seguranca da navegacao aérea
sobre areas urbanas. De fato, nem sempre sdo observados os requisitos fixados
pela autoridade aeronautica para propriedades em zona de influéncia de
aerédromos, inclusive no que diz respeito a sinalizacdo de obstaculos. Para isso
contribuem dificuldades inerentes a fiscalizacdo de uma vasta area urbana e certa
desarmonia entre entes publicos responsaveis por trabalhar em nome do controle de
seguranga em torno dos aeroportos.

Em vista desse contexto, € necessario, a0 menos, que no
Cddigo Brasileiro de Aeronautica - CBA a responsabilidade pela instalacao,
manutencao e reparacao dos equipamentos de sinalizacdo seja claramente atribuida
a proprietarios e titulares do dominio util de imdveis. Muito embora tal
responsabilidade possa ser extraida de interpretacdo das normas infralegais
editadas pela autoridade aeronautica, é inegavel reconhecer que a atuacdo da
fiscalizacdo e a propria imposicdo de exigéncias, pelas prefeituras, no exame de
projetos de construgcéo ou de reforma de edificacbes nas imediacbes de aeroporto
(sempre em conformidade com o Plano Especifico de Zona de Prote¢cdo do
Aerddromo, obviamente), ganhariam mais respaldo legal se a matéria passasse a
ser regulada no ambito da lei.

Além do que se disse acima, vale acrescentar que certas
obrigacdes legais, por terem a finalidade de afastar do perigo enormes grupos da
populacdo, e por se dirigirem a um numero consideravel de sujeitos, cujo
conhecimento de normas e regulamentos especiais € inevitavelmente precéario,
devem, sempre que possivel, estar presentes nos textos que ocupam o topo da
hierarquia normativa, facilitando a ampla difusdo do conteudo a ser respeitado e
realcando o carater prioritario dele.

Assim sendo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.748, de 2010.

Sala da Comisséo, em 09 de agosto de 2011.

Deputado FLAVIANO MELO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6.748/10, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Flaviano Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manoel Junior - Presidente, Roberto Britto e José de Filippi -
Vice-Presidentes, Bruna Furlan, Edivaldo Holanda Junior, Eliane Rolim, Fernando
Marroni, Francisco Escércio, Genecias Noronha, Joao Arruda, Mauro Mariani,
Roberto Dorner, Rosane Ferreira, Vilalba, William Dib e Zoinho, Titulares.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado MANOEL JUNIOR
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Viacdo e Transportes o Projeto de
Lei n° 6.748, de 2010, oriundo do Senado Federal. A proposi¢cdo acrescenta dois
paragrafos ao art. 44 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA — Lei n° 7.565, de
1986, com a finalidade de dispor que é responsabilidade de proprietéario, titular de
dominio util ou possuidor de propriedade vizinha de aerddromo ou de instalacdo de
auxilio a navegacéo aérea instalar, operar e manter equipamento de sinalizacdo de
obstaculo. O descumprimento de qualquer uma dessas obriga¢des, de acordo com a
proposta, sujeita o infrator a multa diaria, nos termos do art. 289 do CBA, sem
prejuizo da instalacéo, operacdo ou manutencéo do referido equipamento.

Na justificacdo do projeto, afirma-se que o trato cuidadoso dos
equipamentos de sinalizacdo deve ser encargo atribuido aos responséaveis ja no
proprio Codigo Brasileiro de Aeronautica, como maneira de acentuar a importancia
dessa medida de seguranca. Lembra-se que muitos acidentes e incidentes aéreos
tém ocorrido por auséncia de instalacdo ou adequada manutencdo desses
equipamentos.

A proposta tramitou pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, sendo ali aprovada, nos termos do relator.

N&o foram apresentadas emendas a iniciativa.

E o relatorio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6748-C/2010



II-VOTO DO RELATOR

Muito embora seja finalidade desta Comisséo analisar 0 mérito
da proposta tomando especialmente em consideragdo sua repercussao em termos
de seguranca do transporte aéreo, penso que a abordagem mais ampla adotada
pelo relator na Comissao de Desenvolvimento Urbano foi muito feliz e pode ser
reproduzida aqui sem qualquer prejuizo para a avaliagdo do projeto. De fato,
conquanto se possa depreender de interpretacbes normativas que a
responsabilidade pela colocagéo e pela manutencéo de sinalizagdo de obstaculos é
do proprietario de imovel situado nas zonas de aproximagdo de aeronave, ndo
carece que tema tao caro a seguranga aeronautica permaneca ausente do texto da
lei, permitindo, eventualmente, que se questione ou se dificulte a implementacgéo e a
fiscalizagdo da norma. Disto isso, e considerando a lucidez das ponderacdes
presentes no parecer da CDU, tomo a liberdade de reproduzi-las aqui, para destacar
a conveniéncia da proposicao. Segue o texto:

“‘Parece evidente que o projeto de lei corresponde a uma
preocupacao legitima do Parlamento com relacdo a seguranca da navegacao aérea
sobre areas urbanas. De fato, nem sempre sdo observados os requisitos fixados
pela autoridade aeronautica para propriedades em zona de influéncia de
aerédromos, inclusive no que diz respeito a sinalizacdo de obstaculos. Para isso
contribuem dificuldades inerentes a fiscalizacdo de uma vasta area urbana e certa
desarmonia entre entes publicos responsaveis por trabalhar em nome do controle de
seguranga em torno dos aeroportos.

Em vista desse contexto, é necessario, a0 menos, que no
Cddigo Brasileiro de Aeronautica - CBA a responsabilidade pela instalacao,
manutencao e reparacao dos equipamentos de sinalizacdo seja claramente atribuida
a proprietarios e titulares do dominio utili de iméveis. Muito embora tal
responsabilidade possa ser extraida de interpretacdo das normas infralegais
editadas pela autoridade aeronautica, € inegavel reconhecer que a atuacdo da
fiscalizacdo e a propria imposicdo de exigéncias, pelas prefeituras, no exame de
projetos de construcdo ou de reforma de edificacbes nas imediacbes de aeroporto
(sempre em conformidade com o Plano Especifico de Zona de Protecdo do
Aerédromo, obviamente), ganhariam mais respaldo legal se a matéria passasse a
ser regulada no ambito da lei.

Além do que se disse acima, vale acrescentar que certas
obrigacdes legais, por terem a finalidade de afastar do perigo enormes grupos da
populacdo, e por se dirigirem a um numero consideravel de sujeitos, cujo
conhecimento de normas e regulamentos especiais € inevitavelmente precario,
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devem, sempre que possivel, estar presentes nos textos que ocupam o topo da
hierarquia normativa, facilitando a ampla difusdo do conteldo a ser respeitado e
realcando o caréter prioritario dele.”

Meu voto, dessa forma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 6.748, de 2010.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011.

Deputado JOSE CHAVES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 6.748/10, nos termos do
parecer do relator, Deputado José Chaves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis e Hugo Leal -
Vice-Presidentes, Anderson Ferreira, Carlos Roberto, Diego Andrade, Edinho
Araujo, Eduardo Sciarra, Geraldo Simbes, Giroto, Jaime Martins, Jodo Bittar, José
Chaves, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Luiz Argdlo, Milton Monti,
Newton Cardoso, Wellington Fagundes, Zeca Dirceu, Fabio Ramalho, Gonzaga
Patriota, Ronaldo Benedet e William Dib.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2011

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 6.748, de 2010, oriundo do
Senado Federal, que acrescenta dois paragrafos ao art. 44 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica (Lei n° 7.565, de 1986) para dispor que é de responsabilidade de
proprietéario, titular de dominio Gtil ou possuidor de propriedade vizinha de aerodromo
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ou de instalacdo de auxilio a navegacdo aérea instalar, operar e manter
equipamento de sinalizacdo de obstaculo.

O descumprimento desse comando sujeitaria o infrator & multa
diaria, nos termos do art. 289 do Cdédigo, sem prejuizo da instalacdo, operagdo ou
manutenc¢ao do referido equipamento.

Incidentes aéreos tém ocorrido por auséncia de instalacdo ou
adequada manutencao desses equipamentos.

Nesta Camara dos Deputados, a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano aprovou o projeto.

Em seguida, a Comisséo de Viagéo e Transportes, igualmente,
opinou pela aprovacdo da matéria.

Vem, agora, a proposi¢cdo a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para se manifeste sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

- VOTO DO RELATOR

A matéria é da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
nacional sobre ela dispor. N&o ha reserva de iniciativa.

Nada ha no projeto que enseje critica negativa quanto a
constitucionalidade ou a juridicidade.

Bem escrita, a proposi¢cdo atende ao previsto na legislacao
complementar sobre redacdo e elaboracdo normativas, (LC n° 95/1998), néao
merecendo reparos.

Assim, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 6.748/2010.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.748/2010, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Efraim Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cértes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Arthur Oliveira
Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Carlos Bezerra,
Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Esperidido Amin, Evandro
Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Jodo Campos,
José Carlos Aleluia, José Fogaca, José Guimaraes, Juscelino Filho, Lincoln Portela,
Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do
Rosario, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Maluf, Paulo
Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Capitdo
Augusto, Delegado Eder Mauro, Glauber Braga, Gorete Pereira, Hildo Rocha,
Jerdbnimo Goergen, José Nunes, Marco Maia, Max Filho, Pedro Cunha Lima,
Professor Victério Galli, Ricardo Tripoli, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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