Mcnsagem n® 119

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do § 1* do art. 64 da Constitui¢fio. submeto & elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza o Poder Exceutivo lederal a instituir
a Agéncia Brasileira de Promogio do Turismo - Embratur ¢ da outras providéncias™.

Brasilia, 12 de abril de 2017,
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Brasilia, 12 dc abril de 2017,

Excclentissimo Senhor Presidente da Repablica,

L. Submetemos 3 apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo federal a instituir a Agéncia Brasileira de Promogéo do
Turismo - Embratur e da outras providéncias.

2. A intengdo ¢ que a Embratur possa efetivamente cumprir sua missdo, operando
cm patamarcs cquivalentes aos demais paises, principalmente scus concorrentes dirctos,
que invesltem subslancialmente nessa atividade gerando cmprego, renda e acentuada
entrada de divisas em seus paises.

3. Ressalta-se, que csta proposta de Projeto de Lei estd em consonancia com o arl.
180 da Consltiluigdo, segundo o qual: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo ¢ incentivario o turismo como fator de desenvolvimento social ¢
econdmico”, com a Politica Nacional de Turismo e com o Plano Nacional do Turismo
(PNT) — ambos instituidos pela Lei n® 11,771, de 17 d¢ setembro de 2008 — ¢, ainda, com
as competéneias do Ministério do Turismo ¢ da Embratur, Autarquia vinculada a csta
Pasla.

4. Pelo advento da Lei n® 8,181, de 28 de margo de 1991, a Empresa Brasileira de
Turismo - EMBRATUR passou a denominar-se Embratur - Instituto Brasileiro do
Turismo. Nio obstante algumas modificagdes realizadas, a Autarquia encontra-se hoje
defasada e repleta de impropriedades, pois, mesmo apods a criagdo do Ministério do
Turismo no ano de 2003 ¢ da edicdo da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispde sobre a Politica Nacional do Turismo ¢ define as atribui¢des do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e eslimulo ao sctor turistico, ainda apresentam-s¢ como
atribuicdes da Embratur o fomento ¢ o desenvolvimento do turismo em dmbito nacional,
papéis precipuos do Ministério do Turismo.

5. Traz, ainda, modelo institucional que no cenario competitivo global nao €
capaz de responder aos desatios que sc apresentam no mesmo patamar em que atuam os
principais concorrentes do Brasil no selor de turismo. Cabe & EMBRATUR, Aularquia
Especial vinculada ao Ministério do Turismo, cxclusivamente a promogdo do turismo
brasileiro no exterior. Contudo, apesar do entendimento de que alguns artigos da Lei n°
8.181/1991 ji tenham sido revogados lacitamente (em decorréncia de legislagdo posterior
que versa sobre o tcma de forma diversa), julga-sc como adequado, razoavel e
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imprescindivel a revogagido desse diploma legal ¢ a edigdo de novo normativo com o
objetivo de institluir um Servigo Social Auténomo denominado Agéncia Brasileira de
Promogdo do Turismo - EMBRATUR, a semelhanga de instituigdes como a APEX Brasil e
a ABDI, entre outras, para atuar como enlidade propulsora das atividades de estimulo ¢
incremento ao turismo inlerno e como agente indutor do processo de aumento da
compctitividade do turismo brasileiro no mercado internacional.

0. Além de corrigir diversas situagdes quc ndo mais fazem parte do campo de
atuagdo da Embratur, desde a criagio do Ministério do Turismo, esta proposta pretende
possibilitar uma reorientagio estratégica da Embratur ¢ permitir que seu processo de gestio
scja mais compativel com a complexidade de sua missdo institucional, voltada a promogao
internacional do turismo brasileiro. Trata-sc de iniciativa que lem como pano de fundo
possibilitar uma gestdo da Embratur ecm moldes mais contemporineos, conferindo
moderidade, agilidade e inovagdo, por mcio da flexibilizagdo dos seus processos de
gestdo, nos limites da lei ¢ garantindo alguns mecanismos facilitadores de sua atuagdo nos
mercados internacionais e condicdes de igualdade com outros paises.

7. Outra questio fundamental ¢ a nceessidade de prover recursos financeiros para
a operagio da Embratur. Assim, propde-s¢ incluir a nova entidade denominada
EMBRATUR como bencficiario do percentual de sctenta ¢ cinco centésimos  da
arrccadacgdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares, cuja
realizagdo estiver sujeila a autorizagdo federal, deduzindo-se este valor do montante
destinado aos prémios, para fins dc rcalizagio dec promog¢do iternacional do turismo
brasileiro, dc forma adequada, estratégica ¢ profissional. Certamente essa decisdo
contribuird de maneira marcante para o crescimento econdémico e social do Brasil, num
momento em que essa quesldo sc torna cada vez mais grave € preocupante,

8. F imporlante ressaltar que houve redugdo drastica de recursos orgamentarios
para a promogdo do turismo nos Gltimos anos, sendo que de 2011 a 2016 houve uma
diminui¢do de 82,46% do orgamento para promogio internacional. Essa redugdo deixa
claro que o turismo, no dmbito do Governo Federal, ainda ndo ¢ entendido como uma
estratégia de desenvolvimento e uma atividade ccondmica capaz de produzir resultados
imediatos na geragdo de empregos, além de contribuir para alavancar a economia do Pais.

9. Destlaca-sc, ainda, que, de modo geral, os reflexos de investimentos nas dreas
de promogio do lurismo so surtem efeitos em médio e longos prazos. Contudo, atualmente,
ha precariedade orgamentaria para promogéo do turismo, acarrctando o baixo incremento
do nimero de visitantes estrangeiros no Pais e uma evolugdo irriséria do ingresso dc
turistas estrangeiros nos ultimos scis anos, com um pico no ano de 2014 por ocasido da
Copa do Mundo FIFA 2014. Tal nivel de crescimento ¢ insuliciente para permilr o
alcance, em prazo razodvel, de um patamar mais elevado que reflita as reais possibilidades
do Brasil. Salicnta-sc, ainda, que o niimero de brasilciros que viajam para o cxterior
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cresceu 31,82% de 2010 para 2015, ou scja, o brasileiro cada vez mais cscolhe outros
paises para viajar.

10. Ressalta-se, diante disso, que os paises concorrentes continuam  seus
investimentos em promogdo cm patamares subsltancialmente superiores ac do Brasil,
tornando-s¢  cxtremamente dificil competir no mercado inicrnacional em tamanha
desigualdade. Atvalmente, o Brasil, apesar de ter sido cleito pelo Forum Econdmico
Mundial como o 1° no ranking de competitividade internacional em recursos naturais (a
frente de paiscs como a Australia, Estados Unidos, México, Costa Rica, Canada, Franga ¢
Espanha) e o 8 em rccursos culturais (3 frente de paises como india, México, Estados
Unidos, Argentina, Portugal, Peru e Turquia), encontra-sc em 101" lugar em prioridade do
sctor de turismo ¢ viagens ¢ no 42° em niimero de chegadas de turistas internacionais (atras
dc paises como México, Africa do Sul, Australia e india).

1. E relevante enfatizar que a promogdio turistica tem um cardter decisivo nas
estralégias nacionais voltadas para obler os beneficios de geragdo de emprego, renda e
receitas cambiais. Também representa o instrumente que provavelmente guarda a maior
correlagiio entre o conjunto de varidveis que determinam as cscolhas do turista ¢ sua
eletiva decisfio de visitar um destino especifico.

12. A Embratur nasccu cm uma ¢poca om que o setor cra incipiente no Brasil.
Hoje, temos um sctor pujante e uma Entidade com capacidade reduzida de atuagdo. Com as
proposigdes ora aprescntadas e com os recursos nccessarios, pretende-se resgatar cssa
capacidade da Embratur, promovendo o seu fortalecimento institucional no novo cenario
global do turismo brasileiro, como indutora do desenvolvimento ccondmico do Pais,
posicionando-a como organizagio ecstratégica da inscr¢io do Brasil na comunidade
internacional. Scu papel é aproveilar um segmento que ndo sofre barrciras comerciais ou
politicas para introduzir ou manter o Pais no imaginario mundial como uma nagido
soberana, acolhcdora, parceira, moderna, inclusiva ¢ com protagonismo crescenie no
mercado internacional. Diante disso, esta proposta traz as seguintes modificagdes, em
relacio ao atual modcelo institucional:

a.Alleragiio da natureza juridica ¢ do nome: A alteragio da natureza juridica da
Embratur tem a intengdo de superar as limitagdes que o modclo autarquico
impde a uma insliluigdo voltada para a competi¢do no mercado turistico
internacional. Por consequéncia, o nome sera alterado para Agéncia
Brasilcira de Promog¢do do Turismo - EMBRATUR, visando alinhar a
insliluigdo a cssa nova nalureza juridica pelo uso de uma nomenclatura mais
contemporinea € com conotagdes mais apropriadas em ambito
internacional;

b. Cria a possibilidade de manutengdo de estrutura fisica e quadro de pessoal
no exterior. A possibilidade para a abertura de escritorio e equipc t¢enica no
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exterior cria as condigOes necessarias para garantir o dominio das redes de
conlato ¢ a manutengdo do conhecimento adquirido ao longo do tempo no
campo da promogdo do turismo internacional. Uma representagdo propria
possibilitara mais legitimidade nas tomadas de decisdio ¢ maior poder de
articulagio com institui¢des publicas e privadas do setor de turismo (trade),
com a imprensa ¢ com o consumidor final, entrc outros, cm nome da
Embratur. Atualmente, a representagdo da Embratur no exterior € realizada
por terceiros (cmpresa licitada} que, quando se retiram, deixam algum
historico previsto no contrato, mas levam consigo o principal ativo ¢
resultado de sua atuagio no exterior: a relagdo de confianga com a rede de
contatos construida. Outro fator que justifica a necessidade de mudanga ¢ o
fato de que a contratagdo de ereeiros para operacionalizagio dos escritdrios
internacionais da Embratur, denominados EBTs, tem solrido contestagdes
dos orgfios de controle, o que limitou a abrangéncia de sua atuagido. Além
disso, a manutenc¢do de servidores do quadro de pessoal da Embratur cm
paises emissores cstratégicos para o Brasil poderd diminuir os custos
atualmente investidos nos EBTs, em respeito aos principios da eficiéncia,
econamicidade e razoabilidade;

¢.Define com mais clareza a finalidade da Embratur como instituigdo voltada
para o desenvolvimento econémico e social do Pais por meio da promogao e
do apoio A comercializagdo do turismo brasileiro no cxterior. A defini¢do
clara da finalidade da Embratur consagra sua razio de existir e permite a
orientagio cstratégica de seus esforgos. E importante rtessaltar quc a
definigio adotada ndo agrega, do ponto de vista legal, nenhuma nova
atividade a institui¢ao;

d. Alinha suas compcténcias & missdo precipua da Embratur ¢ permitc a
rcorganizacdo das competéncias da institui¢do, explicitada de forma
objetiva, com o intuito de eliminar o que ndo era proprio de sua atuagdo ¢ de
agregar competéncias consislentes com o que esta definido em sua
finalidade;

¢.Possibilita a revisie ¢ modernizagdo da geslio de pessoal. A questdo de
pessoal é fator critico na Embratur ¢ seu plano de carreira remonta ao tempo
em quc cra cimpresa ¢ scus empregados cram regidos pela Consolidagio da
Leis do Trabalho (CLT). A nova natureza juridica possibilitard criar um
quadro de scrvidores com perfil condizente ao seu alual papel; mantera
servidorecs no  cxterior que garantirio o resultado provenienic  do
relacionamento cotidiano com os principais parceiros na comercializagio do

produto turistico brasileiro no mercado internacional; ¢ instituird um plano
de carrcira capaz de atrair e reter talentos, o que certamente contribuira para
os resultados ¢ o cumprimento da missdo institucional da Embratur;



f.Define novas possibilidades de fontes de recursos para sua operagdo. A
definicdo das possibilidades de recursos para a operagdo da Embratur
configura-se, neste momento, de fundamental importancia e um contrato de
gestdo para o cumprimento de melas acordadas com o Governo Federal ¢
parte dessa estralégia. A perda constante de recursos provenientes do
Orgamento da Unido obriga que novas alternativas scjam buscadas para
financiar a operagdo da institui¢do. Qutras origens de recursos precisam scr
apropriadas e revertidas para seu funcionamento sob pena de perda da
capacidade de promover o Brasil nos mercados internacionais.

13. Outra questdo de relevantc citagiio é que a utilizagdo de recursos da
arrccadacfio bruta dos concursos de prognosticos ¢ loterias federais, como pretendido,
alavancara o esforgo brasileiro de promogao internacional, reduzindo a necessidade de
incremento ou ajustes de recursos orgamentarios para a operagdo da Embratur e permitira
que os atuais recursos utilizados pela Entidade sejam dirigidos pelo MTur para a promogio
nacional do turismo, sabidamente deficitaria.

14. Destaca-sc, também, que o (urismo ¢ um dos mais significativos scgmentos da
economia mundial. O setor de viagens ¢ turismo cresceu 2,8% em 2015, superando o
crescimento da cconomia global (2,3%) ¢ também o de outros grandes sctores, como a
industria e o varcjo. No total gerou US$ 7.2 trilhdes (9.8% do PIB mundial) e 284 milhoes
de empregos, o equivalente a | em 11 postos de trabalho na economia global. Prevé-se que
o sctor de viagens ¢ turismo cresga mais rapidamente do que a cconomia de outros sctores
durantc a proxima década. A cxpectativa ¢ que gerc mais de 370 milhoes dc empregos ate
2026, conforme o Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC).

15. Ainda, conforme a WTTC, a contribuigao dircta do turismo para o PIB, no
Brasil, em 2015 foi de R$ 190,5 bilhdes (3,3% do PIB). A previsdo ¢ que cres¢a 2,.9% ao
ano, o que correspondera a R$ 251.8 bilhdes (3,7% do PIB) em 2026. A contribuigdo total
do setor de turismo para o PIB (incluindo as contribuigdes diretas, indiretas e induzidas})
foi de R$ 514,3 bilhoes em 2015 (9,0% do PIB) ¢ devera ter uma queda de 1,4% cm 2016,
reduzindo para R$ 507,1 bilhoes (9,0% do PIB). Contudo, estima-se um aumento de 3,0%
a0 ano, chegando a R$ 683,2 bilhoces até 2026 (10,0% do PIB).

16. A atividade (uristica no Brasil foi responsavel pela geragio de 2.624.500
empregos diretos em 2015 (2,9% do total de empregos), prevendo-se um crescimento de
2,5% para 2016, chegando a 2.690.500, incluindo emprego de hotéis, agéncias de viagens,
companhias aéreas ¢ outros scrvigos de transporte de passageiros. Em 2026, a arca de
viagens e turismo responderd por 3.260.000 empregos dirctos, um aumento de 1,9% ao ano
nos proximos dez anos (3,3% do total). A contribuigiio total do turismo para a geragio dc
emprego (incluindo as contribuigdes diretas, indiretas e induzidas) foi de 7.342.500
empregos em 2015 (8,0% do total de empregos). A previsdo de aumento para 2016 ¢ dc
1.6%, passando para 7.463.500 (8,2% do total de empregos). Até 2026, estima-sc que o
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sctor de viagens ¢ turismo gere 8.922.000 cmpregos (9,0% do total), um aumento de 1,8%
40 ano.

17. Depois do ciclo de grandes cventos, encerrado com os Jogos Olimpicos ¢
Paraolimpicos Rio 2016, a previsido € que se torne inevitavel a redugdo de entradas de
turistas cstrangeiros e do nimero de viagens domésticas no Pais, razdo pela qual um
¢sforgo de promogio internacional ¢ fundamental nos préoximos anos a fim de manler ¢
incrementar nossa posigdo de nagho luristica. O turismo tem todas as condi¢bes de
contribuir muito mais para a solugio dos graves problemas de nossa cconomia. Promové-lo
¢ uma postura estratégica, inleligente ¢ nccessaria para que o Brasil possa concorrer de
forma igualitaria, competente e profissional no mercado turistico internacional.

| 8. Ademais, a importincia dc tal Projeto de Lei fundamenta-se, também, na
conslatacio do alto investimento feito pelo Brasil para sediar grandes eventos -
especificamente Rio +20 (2012); Jornada Mundial da Juventude 2013; Copa das
Confederagbes 2013; Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016 ¢ a sua manutengdo por meio de um legado de investimento turistico.

19. Os investimentos  empreendidos  pelo  Brasil  para  realizagdo  desscs
megaeventos deixaram muitos lcgados de infraestrutura, mobilidade urbana,
acessibilidade, entre outros. Hoje, o Pais conta com destinos que possucm cstruturas
arrojadas capazes de concorrer com paises ja consolidados no mercado do turismo e de
atrair, pelo menos, o dobro de turistas internacionais em um periodo de seis anos. Contudo,
¢ imprescindivel que essa oportunidade seja capitalizada naquilo que possivelmente seja o
maior legado da iniciativa: sua grande visibilidade internacional. [¢ necessaria a imediata
tmplantagiio de uma cstratégia robusta de promogio para atrair cada vez mais fluxos dc
turistas, consolidando os deslinos turisticos brasileiros € concorrendo profissionalmente no
mercado internacional. Ha de se adotar medidas que possam elevar o patamar do Pais no
ranking mundial, ressaltando-se, lambém, que a adogdo de um modelo institucional mais
{lexivel, estratégico ¢ moderno para a Embralur ¢ imprescindivel e urgente. Este ¢ o
momento oportuno, uma vez que cabe & Embratur a promogdo do turismo no cxterior, ¢
sua agdo competente, articulada ¢ imediata ¢ requisito para que se colham os frutos
potenciais proporcionados por meio dos megaeventos scdiados pelo Brasil.

20. Aborda-s¢ também a importante questio do transporle dc cargas em
aeroportos. Do ponto de vista regulatorio, entende-se que ndo € apropriado restringir o
transportc de carga ¢m um acroporto apenas ecm decorréncia da utilizagio do modal acreo.
Pelo contrario, o (ransporte multimodal permite o aproveitamento das melhores
caracteristicas de cada meio de transporte, permitindo uma reducdo do custo médio de
movimentacdo de carga ¢ melhorando, mantidas as demais condigdes, a competitividade da
produgdo brasileira. Nesse sentido, foram alteradas as redagoes dadas ao art. 26 ¢ ao inciso
V do art. 39 da Lci n® 7.565, dc 19 d¢ dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Acronautica — CBA), bem como ao inciso IV do art. 3° da Lei 6.009, de 26 de dezembro de
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1973. Ademais, avalia-sc que a clarificagdo dessa questdo nos normativos legais ¢ bastante
conveniente, nio apenas para assegurar a continuidade das operagdes, como também para
conferir maior estabilidade regulatéria e pacificar o entendimento entre os 6rgdos da
administracio piablica.

21. O presente Projeto de Lei também altera o art. 181 do CBA para eliminar o
limite de até 20% (vinte por cento) de participagio de capital estrangeiro com dircito a
voto ¢m empresas que presiam servigos aéreos publicos. A climinagdo desse limite de
participa¢io de capital estrangeiro com direito a voto justifica-sc, por um lado, porque sua
permanéncia faz com que o Brasil seja um dos paiscs mais fechados a investimentos
cstrangeiros no setor aéreo. Segundo informacdes do Banco Mundial, apenas paises como
Arabia Saudita, Etiopia, Haiti ¢ Venezucla mostram-se mais restritivos a participagio de
investidores estrangeiros nesse setor — nesses paises o capital estrangeiro com dircito a
voto nao é permitido, ao passo que cm alguns paises sul-americanos, como Chile,
Colombia ¢ Bolivia, permite-se até 100% (cem por cento) de controle aciondrio por
investidores estrangeiros em cmpresas aéreas nacionais. Por outro lado, tal limite ainda faz
com que o transporte aéreo scja o sctor da cconomia brasileira mais restritivo a
investimentos estrangeiros. Nesse sentido € imporlante mencionar que setores relevantes
como hospitalar, aeroportos, portos, ferrovias, telecomunicagdcs, cnergia elétrica,
saneamento basico, construglo, turismo, varejo, mineragdo, dOleo ¢ gas, agricultura,
manufaturas leves, bancos ¢ seguros permitem a participagdo de até 100% de capital
cstrangeiro com direito a volo.

22. E importante destacar que ndo se trata, com esta proposta de Projeto de Lei, de
garantir a explora¢do do mercado doméstico brasileiro a empresas aéreas estrangeiras.
Empresas constituidas em outros paises continuarao impedidas de realizar a chamada
“cabotagem” — ou seja, o transportc aérco de passageiros, carga ¢ cotreio entre pontos no
Brasil. Como observado na minuta normativa, a explora¢io de servigos aéreos plblicos
somente serd dada a pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede ¢
administragdo no Brasil. Deste modo. para que uma empresa aérea estrangeira queira
explorar servigos aéreos publicos no pais, cla devera constituir uma filial em tcrritdrio
brasilciro ¢ operar conforme a legislagdo patria.

23. Dentre os resultados esperados a partir da abertura do setor aéreo ao capital
cstrangeiro, incluem-se¢ o aumento da competigdo e a desconcentiragdo do mercado
doméstico, o aumento da quantidade de cidades e rotas atendidas pelo transportc acrco
reguiar, a redugdo do prego médio das passagens, o aprimoramento de téenicas gerenciais ¢
a incorporagdo de novas tecnologias no processo de gestdo das empresas, a diversificagio
de servigos ¢ produtos e uma melhor concctividade da malha aérea doméstica com voos
internacionais.




24. A fim de adequar o texto do CBA ao contexto de ndo limitagdo de participacdo
de capital estrangeiro com direito a volo, sugere-se a revogagdo dos artigos 182, 184, 185 ¢
186, bem como dos incisos |, [Te Il e §§ 19, 2% 3° ¢ 4° do art. 181.

25, Em relacdio 4 aviagio regional, em especial no que se refere ao Programa de
Descnvolvimento da Aviagdo Regional — PDAR, propde-sc a alteragio do §7° do art. 117
da Ler n° 13.097, dc 19 de janeiro de 2015, a fim de estabelecer que a concessio de
subvencdo econdmica sera precedida de credenciamento ou de processo seletivo. Entende-
se que a adogdo dc um procedimento seletivo vai ao encontro do interessc publico na
medida em que possibilitaria maior capacidade dc controle dos resultados do Programa,
maior previsibilidade dc recebimento, pela empresa vencedora do certame, do valor de
subvengdo a que teria direito, bem como possibilitaria alcangar resultados expressivos com
pOUCO recurso or¢amentario.

26. No que se¢ refere ao Programa de Investimentos em Logistica: Aeroporios,
busca-se ampliar as possibilidades de realizagiio e entrega dos investimentos para o setor
por meio da celebragio de parceria/contratagio junto a Infracro ou suas subsidiarias para
rcalizagiio de estudos, projetos e obras de engenharia destinados a modernizagio,
construgio, ampliagio ou reforma de acrédromos piblicos regionais. Esse € o intuito de sc
acrescentar um §2° e modilicar o §1° do art. 63-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto dc 201 1.
Importante registrar que a Infracro possui equipe qualificada, cxperiéncia no sctor ¢
capacidade de execug¢dio na area de engenharia ¢ arquitetura com dispenibilidade para
assumir novos desafios.

27. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a subineter a elevada
apreciagiio de Vossa Exceléncia a ancxa proposta de Projeto de Let.

Respeitosamente,

Assinado por: Marx Beltrio Lima Siqueira, Mauaricio Quintella
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