LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacéo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratacdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n°% 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacdo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as aces previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e 11,
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IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC); (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre o0s
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

§ 2° A opcdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também é aplicavel as licitagdes e
contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definicdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi
contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por preco certo e total;

Il - empreitada por pre¢o unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servi¢o de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indicaces dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a defini¢cdo dos métodos e do
prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugado
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta mdo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera
conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio, 0s seguintes
elementos:
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| - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacfes devidamente comprovadas em ato
motivado da administracdo publica;

Il - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;

IV - informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacGes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratagcdo
integrada;

VI - or¢camento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 3° As licitacGes e contratacOes realizadas em conformidade com o RDC deveréo
observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Art. 4° Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacbes técnicas e
de desempenho e, quando for o caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

Il - padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6érgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos
a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros
fatores de igual relevancia;

IV - condicBes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor
privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel conforme desempenho, na
forma do art. 10 desta Lei;

V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucéo, conservacdo e operagdo do bem, servigco ou obra, desde que ndo se produzam
prejuizos a eficiéncia na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
orcamento estimado para a contratacdo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacao de licitantes, sem perda de
economia de escala.

8 1° As contratacOes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:
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| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

I11 - utilizacéo de produtos, equipamentos e servi¢os que, comprovadamente, reduzam
0 consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 2° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico
e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela autoridade
responsavel, na forma da legislacao aplicavel.

Secéo 11 A
Das Regras Aplicaveis as Licitacbes no Ambito do RDC

Subsecao |
Do Objeto da Licitacéo

Art. 5° O objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatdrio, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 6° Observado o disposto no § 3° 0 orcamento previamente estimado para a
contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitacdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias
para a elaboracao das propostas.

8§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacdo de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.

8§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracéo
serd incluido no instrumento convocatorio.

8 3° Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informacdo referida no caput
deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgaos
de controle externo e interno.

Art. 7° No caso de licitacdo para aquisicao de bens, a administracdo publica podera:

| - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situacdo em que
sera obrigatorio o acréscimo da expressao "ou similar ou de melhor qualidade™;

Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentacao;
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Il - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada; e

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 8° Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

I11 - contratagdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacdo integrada.

8 1° Nas licitacOes e contratagcdes de obras e servicos de engenharia seréo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos I, IV e V do caput deste artigo.

8§ 2° No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 1° deste artigo, podera ser
adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento 0s motivos que justificaram a excegéo.

8 3° O custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de
custos unitarios de insumos ou servi¢cos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construcdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no
caso de obras e servigos rodoviarios.

8 4° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no § 3°
deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracao
publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou em pesquisa de mercado.

8 5° Nas licitagdes para a contratacdo de obras e servi¢os, com excecdo daquelas onde
for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico
aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio.

8 6° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o custo global de obras e servigos
de engenharia a que se refere 0 § 3° deste artigo poderd também ser obtido a partir de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de
contas.

§ 7° E vedada a realizacio, sem projeto executivo, de obras e servigos de engenharia
para cuja concretizacao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Art. 9° Nas licitagfes de obras e servicos de engenharia, no &mbito do RDC, podera
ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

8 1° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacédo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

8 2° No caso de contratacao integrada:



LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

| - o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou servico,
incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as defini¢cbes quanto ao nivel de servico desejado;

b) as condigOes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

C) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a
facilidade na execucéo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacdo sera calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita
Ou paramétrica; e

I11 - sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

8§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacdo de projetos com
metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatorio estabelecera critérios
objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

8 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada, € vedada a celebracdo
de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que ndo
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°
do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Na contratacdo das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas,
padrGes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatorio e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneracdo variavel serd motivada e respeitard o
limite orcamentario fixado pela administracdo pablica para a contratacao.

Art. 11. A administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo servico, desde que ndo implique
perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; ou

Il - a maltipla execucdo for conveniente para atender & administracao publica.

8 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a administracdo publica devera
manter o controle individualizado da execugéo do objeto contratual relativamente a cada uma das
contratadas.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicos de engenharia.

Subsecéo Il
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Do Procedimento Licitatorio

Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

I11 - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econdémico.

8§ 1° O critério de julgamento serd identificado no instrumento convocatorio,
observado o disposto nesta Lei.

8 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de pardmetros objetivos
definidos no instrumento convocatorio.

8 3° Né&o serdo consideradas vantagens ndo previstas no instrumento convocatorio,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o menor
dispéndio para a administracéo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos
no instrumento convocatorio.

8 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacéo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no
instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

8 3° No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento estimado constante do instrumento convocatorio.
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigcos publicos e de obras pablicas e as permissdes de
servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender
as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Aurt. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto
de concessao ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizac&o, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado
e amortizado mediante a exploracédo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo
de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concesséo patrocinada é a concessédo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuéarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢do de obra ou
fornecimento e instalagédo de bens.

8 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria ptblico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

8 5° (VETADO na Lei n° 12.619, de 30/4/2012)



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12619-30-abril-2012-612781-veto-135866-pl.html

