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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 733, DE 2017

(Do Sr. Orlando Silva)

Susta a Portaria n° 11, de 20 de junho de 2017, republicada em 21 de
junho de 2017, do Ministério da Educacao, que estabelece normas para
o0 credenciamento de instituicoes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de
2017.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n® 11, de 20 de junho de 2017,
republicada em 21 de junho de 2017, do Ministério da Educacdo, que estabelece
normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a

distancia, em conformidade com o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — a LDB (Lei n°
9.394/1996), em seu artigo 80, estabelece os parametros gerais do incentivo do
Poder Publico ao desenvolvimento e veiculagdo de programas de educacdo a
distancia (EAD), em todos os niveis e modalidades de ensino. Prevé que a EAD seja
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas e que o Poder Publico
regulamente esta modalidade de ensino, tanto quanto os quesitos para a realizacao
de exames e registro de diplomas. Por fim, estatui que as normas para producao,
controle e avaliacdo de tais programas, bem como a autorizacdo para sua
implementagcédo caberdo aos respectivos sistemas de ensino, que poderdao cooperar
para o fiel cumprimento destas finalidades.

A regulamentacdo vigente até maio de 2017 era definida pela
Portaria Normativa N° 40, de 12 de dezembro de 2007 (republicada em 29/12/2007),
qgue institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informacfes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da
educacdo superior no sistema federal de educacédo, e o Cadastro e-MEC de
Instituicbes e Cursos Superiores e consolida disposi¢cdes sobre indicadores de
qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e outras disposicbes. Exarada pelo entdo Ministro da
Educacdo Fernando Haddad, compunha - se de 72 artigos e um util glossério e
vigorou por 10 anos. A parte concernente a EAD era concisa, estabelecendo
mecanismos de controle de qualidade para esta oferta, entre 0s quais a
diferenciacdo de regime entre a oferta privada e a publica de EAD, pelas
universidades publicas consorciadas no sistema UAB (Universidade Aberta do

Brasil), que passou a coordenacdo e supervisdo da CAPES (Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior). Definiam-se as formas de
avaliacdo e supervisdo dos polos, e a autorizacdo dos cursos e 0 credenciamento
das instituicbes eram submetidos a regras verificadas pelo MEC (Ministério da
Educacao), com vistas a assegurar a qualidade e evitar aventuras com prejuizos

para os alunos.

Com o advento das politicas de abertura do acesso e da
democratizacdo da educacéo superior, a oferta de EAD cresceu significativamente:
das 3,3 milhdes de novas matriculas no ensino superior, registradas entre 2003 e
2013, um terco correspondia a cursos a distancia, a maioria na rede privada. Eram
49.911 alunos da EAD em 2003 e passaram a 1.153.572, dez anos depois, 86%
deles registrados em instituicdes privadas de educacao superior.

Mas junto com a expansdao, vieram as distor¢des. A proliferacdo de
cursos por EAD na Area de Salde e Bem-Estar Social € um bom exemplo: o Gltimo
Censo da Educacdo Superior (2015) apontou a existéncia de 32 cursos de
graduacéo integralmente oferecidos por EAD, perfazendo quase 10% do total de
cursos da area: 1 oferecido por instituicdo publica estadual e os demais 31, por
universidades e centros universitarios privados, totalizando 103.471 matriculas. O
segmento privado reunia 100.801 dessas matriculas. Estes 32 cursos por EAD da
Area da Saude e Bem-Estar Social assim se distribuiam: Enfermagem (2 cursos);
Educacao Fisica (1 curso), Servico Social (26 cursos); Tecnologia de Radiologia (2
cursos); Nutricdo (1 curso). Também a area de Saude Animal ja comecava a ofertar
cursos completos por EAD. O Sr. Henrique Sartori, secretario da SERES (Secretaria
de Regulacao e Supervisdo da Educacédo Superior do MEC), em Audiéncia Publica
recente, nesta Casa, informou que em 2017, esses cursos por EAD na area da
Saulde ja sdo 106 (a maioria de Servico Social, 12 de Educacado Fisica, 7 de
Enfermagem, 8 de Gestao hospitalar, entre outros) e que ha ainda mais 38 novos
projetos de abertura de cursos em analise.

Incluimo-nos entre os parlamentares que apresentaram projetos de
lei visando a coibir essa proliferacdo de cursos por EAD na area de Saude, inclusive
em subareas como Enfermagem, que necessariamente demandam contato
presencial durante a fase de formacao profissional. E num momento em que

esperavamos um cuidado maior do MEC para com essa oferta e acdes efetivas para
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coibir esses absurdos, 0 que se constata € um movimento do Poder Executivo na

direcdo oposta, a da flexibilizagéo exagerada.

De fato, em maio de 2017, o Presidente da Republica editou o

Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 (republicado em 30/5/2017), que
Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, que, entre outros
regulamentou a oferta de cursos a distancia para educacéo bésica, e para o ensino
meédio e a educacao técnica de nivel médio, as mudancas deverdao atender ao Novo
Ensino Médio, com critérios definidos pelo MEC em conjunto com os sistemas de
ensino, Conselho Nacional de Educacao (CNE) e instancias educacionais dos entes
federados. Ha criticas de que o desequilibrio entre o ensino privado e o publico
poderd se agravar, ja que na maioria dos casos, as escolas da rede publica nao

contam com sistemas virtuais de comunicacao operantes entre a escola e 0s alunos.

Dias depois, o MEC fez publicar a Portaria n® 11, de 20 de junho de
2017 (republicada em 21 de junho de 2017), que estabelece normas para o
credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a distancia, em
conformidade com o Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017. llustra o excesso de
flexibilizacdo da normativa a possibilidade de que as Instituicbes de educacao
superior (IES) possam ofertar cursos por EAD mesmo sem ter credenciamento para
ministrar cursos presenciais na area. Ademais, passa a nao ser mais necessaria a
aprovacao prévia do MEC para a abertura de polos EAD. O principal parametro
basear-se-4& no CI (conceito institucional), indicador de qualidade calculado
anualmente apo6s a visita de técnicos do MEC as instalacfes da instituicdo de
ensino; entretanto, as visitas presenciais de avaliacdo, antes realizadas nas sedes
das IES e nos polos, serao realizadas apenas nas sedes. A IES com CI 3 poderao
criar até 50 polos por ano; as com Cl 4 poderao criar 150 e as com Cl 5 poderéao
abrir até 250 novos polos de EAD/ano. Ja as instituicdes publicas de ensino estardo
automaticamente credenciadas para a oferta de cursos a distancia e passardo pelo

recredenciamento em até cinco anos apoés a oferta do primeiro curso por EAD.

Este sdo apenas alguns exemplos decorrentes do novo
procedimento oficial quanto a EAD, que nos parece beirar a irresponsabilidade, pois

certamente ndo resultard em proveito nem para os alunos e nem para o pais.
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Portanto, este PDC tem o0 objetivo de sustar de imediato os efeitos desta Portaria n®
11, de 20 de junho de 2017 (republicada em 21 de junho de 2017), que estabelece
normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, antes
gue um mal maior e irreversivel ocorra no campo da formacdo em educacgao superior

do pais.

Sala das SessoOes, em 16 de agosto de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
(PCdoB/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA NORMATIVA N° 11, DE 20 DE JUNHO DE 2017

Estabelece normas para o credenciamento de
instituicbes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999; na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; na Lei n°® 10.870, de 19 de maio de
2004; no Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006; no Decreto n° 9.057, de 25 de maio de
2017; e na Resolucdo CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016, resolve:

CAPITULO I i
DO CREDENCIAMENTO DA EDUCAGAO A DISTANCIA - EAD

Art. 1° - O funcionamento de Instituicdes de Educacdo Superior - IES para oferta
de curso superior a distancia depende de credenciamento especifico pelo Ministério da
Educagéo - MEC, nos termos do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996, e do Decreto n° 9.057, de
2017.

8 1° - O credenciamento de que trata o caput permitira a oferta de cursos
superiores de graduacéo e pos-graduacao lato sensu a distancia.

§ 2° - E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos superiores a
distancia, sem o credenciamento para oferta de cursos presenciais.

8 3° - A oferta regular de curso de graduacgdo, independente da modalidade, é
condicdo indispensavel para manutengdo do credenciamento.
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Art. 2° - O credenciamento de que trata o art. 1° ndo se aplica as IES publicas dos
sistemas federal, estaduais e distrital, ainda ndo credenciadas para EaD, nos termos do art. 12
do Decreto n° 9.057, de 2017, estando sujeitas ao recredenciamento pelo MEC em até cinco
anos apés o inicio da oferta do primeiro curso superior nesta modalidade, condicionado a
previsdo no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI.

8 1° - As IES referidas no caput, que ndo possuem pedidos de credenciamento de
EaD protocolados, deverdo enviar oficio & Secretaria de Regulacdo e Supervisdo do Ensino
Superior - Seres solicitando a formalizacdo do credenciamento para oferta de cursos
superiores EaD no Cadastro e informando a data de inicio de funcionamento do primeiro
curso nessa modalidade.

8 2° - A Seres publicara portaria dando publicidade ao credenciamento de EaD,
com o estabelecimento do prazo para recredenciamento.

8§ 3° - O credenciamento de EaD serd refletido no Cadastro e- MEC e a IES devera
informar no prazo maximo de sessenta dias seu primeiro curso de EaD, em conformidade com
0 Art. 14 do Decreto n° 9.057, de 2017.

Art. 3° - O credenciamento de escolas de governo do sistema federal pelo
Ministério da Educacdo - MEC permite a oferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu
presencial e a distancia.

Art. 4° - A oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu a distancia por escolas de
governo dos sistemas estaduais e distrital depende de credenciamento pelo MEC.

Art. 5° - As avaliacdes in loco nos processos de EaD serdo concentradas no
endereco sede da IES.

8 1° - A avaliacdo in loco no endereco sede da IES visard a verificacdo da
existéncia e adequagdo de metodologias, infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal que
possibilitem a realizacdo das atividades previstas no PDI e no Projeto Pedagogico do Curso -
PPC.

§ 2° - Durante a avaliacdo in loco no endereco sede, as verificacdes citadas no § 1°
também devem ser realizadas, por meio documental ou com a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos disponibilizados pelas IES, para os Polos de EaD previstos no PDI e nos PPC, e
0s ambientes profissionais utilizados para estagio supervisionado e atividades presenciais.

N N CAPITULO II
DA CRIACAO, DA ORGANIZACAO, DA OFERTA E DO DESENVOLVIMENTO DE
CURSOS A DISTANCIA

Art. 6° - A criagdo de cursos superiores a distancia, restrita as IES devidamente
credenciadas para esta modalidade, € condicionada a emisséo de:

| - ato proprio pelas IES detentoras de prerrogativas de autonomia, respeitado o
disposto no Decreto n° 5.773, de 2006, e suas alteracdes;

Il - autorizagdo, pela Seres de curso de IES pertencentes ao sistema federal de
ensino ndo detentoras de prerrogativas de autonomia;

Il - autorizacdo, pelo 6rgdo competente, de curso de IES pertencentes aos
sistemas de ensino estaduais e distrital; ou

IV - autorizacdo, pela Seres, de curso de IES pertencentes aos sistemas de ensino
estaduais e distrital, a ser ofertado fora do estado da sede da IES.

8 1° - As IES mencionadas no inciso | deverdo informar seus cursos ao MEC, por
meio do Sistema e-MEC, no prazo de sessenta dias, a contar da emissao do ato.
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8 2° - As IES que detenham a prerrogativa de autonomia ficam dispensadas do
pedido de autorizacdo de curso de EaD vinculado ao credenciamento nesta modalidade.

Art. 7° - A organizacdo e o desenvolvimento de cursos superiores a distancia
devem observar as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN expedidas pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE e a legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico - As formas de cooperacdo institucional entre as modalidades
presencial e a distancia deverdo estar previstas no PDI e no PPC.

Art. 8° - As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas
profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos, previstas no PDI e PCC, serdo realizadas
na sede da IES, nos polos EaD ou em ambiente profissional, conforme definido pelas DCN.

8 1° - A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizagéo prévia
pela Seres, apds avaliacdo in loco no endereco sede, para comprovacdo da existéncia de
infraestrutura tecnolégica e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as
DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

8 2° - A avaliacgdo in loco, de que trata o pardgrafo anterior, serd realizada por
comissdo de avaliacBes do INEP, com a participacdo de especialistas em educacdo a distancia,
em conformidade com a Lei n® 10.861, de 2004, que estabelece o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, e utilizacdo de instrumentos de avaliacdo
adequados, de maneira que os cursos sejam acompanhados pelo MEC, com fins de garantir os
parametros de qualidade e pleno atendimento dos estudantes.

Art. 9° - Os processos de credenciamento e recredenciamento EaD e de
autorizacgdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos nesta modalidade
observardo, no que couber, a disciplina processual aplicavel aos processos regulatorios da
educacao superior em geral, nos termos da legislagdo em vigor e das normas especificas
expedidas pelo MEC.

CAPITULO Il
DOS POLOS DE EDUCAGAO A DISTANCIA

Art. 10 - O polo de EaD ¢ a unidade académica e operacional descentralizada, no
pais ou no exterior, para 0o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos
superiores a distancia.

Paragrafo Gnico - E vedada a oferta de cursos superiores presenciais em
instalacbes de polo EaD que ndo sejam unidades académicas presenciais devidamente
credenciadas.

Art. 11 - O polo EaD deverd apresentar identificacdo inequivoca da IES
responsavel pela oferta dos cursos, manter infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal
adequada ao projeto pedagdgico dos cursos a ele vinculados, ao quantitativo de estudantes
matriculados e a legislacdo especifica, para a realizacdo das atividades presenciais,
especialmente:

| - salas de aula ou auditorio;

Il - laboratério de informatica;

I11 - laboratorios especificos presenciais ou virtuais;

IV - sala de tutoria;
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V - ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;
VII - recursos de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao -TIC; e
VIII - organizacdo dos contetdos digitais.

Art. 12 - As IES credenciadas para a oferta de cursos superiores a distancia
poderdo criar polos EaD por ato préprio, observando os quantitativos maximos definidos no
quadro a seguir, considerados o ano civil e o resultado do Conceito Institucional mais recente:

Conceito Institucional Quantitativo anual de polos
3 50
4 150
5 250

8 1° - Ocorrendo alteragdo no Conceito Institucional em um mesmo ano, a criacdo
de novos polos de EaD devera considerar o quantitativo ja informado e constantes do
Cadastro e-MEC, cuja soma anual ndo podera exceder os limites ao novo Conceito
Institucional.

8 2° - A auséncia de atribui¢éo de Conceito Institucional para uma IES equivalerd,
para fins de quantitativos de polos EaD a serem criados por ano, ao Conceito Institucional
igual a 3.

§ 3° - A criacdo de polos pelas IES publicas integrantes dos sistemas de ensino
federal, estaduais e distrital, fica condicionada a prévio acordo com 0s respectivos 0rgaos
mantenedores, de modo a garantir a sustentabilidade e continuidade da oferta, cujos
quantitativos devem constar do PDI, ndo se aplicando o disposto no quadro do caput.

§ 4° - E vedada a criacdo de polo EaD por IES com Conceito Institucional
insatisfatorio.

§ 5° - E vedada a criacdo de polo de EaD por IES submetida a processo de
supervisdo ativa com medida cautelar vigente ou com aplicacdo de penalidade, nos ultimos
dois anos, que implique em vedacao de criacdo de polos.

Art. 13 - A IES devera informar, no Sistema e-MEC, seus polos de EaD criados,
no prazo maximo de sessenta dias, a contar da expedicdo do ato proprio, mantendo
atualizados os dados de pessoal, infraestrutura fisica e tecnoldgica, prevista no art. 11,
documentacao que comprove disponibilidade dos imoveis e eventuais contratos de parceria.

Paragrafo unico - Quando da informacdo de polo de EaD pela IES, o Sistema e-
MEC gerara seu respectivo codigo de identificacdo, que sera utilizado em funcionalidades do
Cadastro e-MEC e em processos regulatorios.

Art. 24 - A IES devera manter atualizadas, no Cadastro e- MEC, a vinculagéo de
cursos de EaD a polos e a distribuicdo de vagas, em conformidade com as disposicGes
definidas em editais de processos seletivos e registros académicos.

Paragrafo Unico - Os polos de EaD sem vinculo a curso ativo receberdo
sinalizacdo que retrate essa condicé&o.

Art. 35 - O remanejamento de vagas autorizadas de um curso de EaD entre polos é
de competéncia da IES credenciada e deve ser processado como atualizacdo cadastral.
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Art. 16 - A alteracdo de endereco de polo de EaD se processara como substitui¢do
de polo, ocasionando a baixa do cddigo original, a geracdo de um novo codigo, restrito ao
municipio de funcionamento, e a transferéncia dos cursos de EaD do primeiro para o segundo
codigo.

§ 1° - E vedada a substituicdo de polo de EaD vinculado a processo em tramite no
Sistema e-MEC.

8 2° - Alteracdo de endereco de polo de EaD, instalado inicialmente em endereco
pertencente a IES para fins administrativos ou de oferta de cursos presenciais, ocasionara a
retirada da sinalizacéo de polo no cddigo, mantendo-o ativo, gerara novo codigo para o polo e
a transferéncia dos cursos de EaD do primeiro para o segundo cédigo.

Art. 17 - A extincéo de polo de EaD podera ser realizada:

| - pela IES, para fins de desativacéo voluntaria; ou

Il - pela Seres, para fins de desativacdo decorrente de decisdo proferida em
processos de regulacgdo, supervisao ou monitoramento.

8 1° - Nos casos de desativacdo voluntéria de polo de EaD, a IES devera anexar no
Sistema e-MEC declaragdo assinada pelo representante legal da mantenedora, com firma
reconhecida, em que ateste a inexisténcia de pendéncias académicas, auséncia de vinculo de
estudantes ativos, a expedicdo de todos os diplomas e certificados aos concluintes,
organizacdo e responsabilizacdo pelo acervo académico, relativos a oferta de cursos desde a
criacdo do polo.

8 2° - A extincdo de polo de EaD pela IES ou pela Seres ndo gerard a
recomposicao de quantitativo anual para fins de criagdo de novos polos.

8 3° - A extingdo de polo de EaD instalado em enderego pertencente a IES para
fins administrativos ou de oferta de cursos presenciais, ocasionara a retirada de sinalizacdo de
polo no codigo, mantendo-o ativo.

Art. 48 - A oferta de cursos superiores a distancia admitira regime de parceria
entre a IES credenciada para educacdo a distdncia e outras pessoas juridicas,
preferencialmente em instalagdes da instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de
funcionamento de polo de EaD, respeitado o limite da capacidade de atendimento de
estudantes.

§ 1° - A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento
préprio, o qual contera as obrigacGes da entidade parceira e estabelecera a responsabilidade
exclusiva da IES credenciada para educacéo a distancia ofertante do curso quanto a:

| - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

Il - corpo docente;

I11 - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicdo das titulaces conferidas.

§ 2° - E vedada a delegacdo de responsabilidade da IES para o parceiro, de
quaisquer dos atos previstos no § 1° deste artigo.

8 3° - O documento de formalizacdo da parceria de que trata o 8 1° devera ser
elaborado em consonancia com o PDI, e seus aspectos académicos devem ser divulgados no
endereco eletrénico da IES.

Art. 19 - A IES credenciada para educacgéo a distancia devera manter atualizadas,
no sistema e-MEC, as informacdes sobre os polos, nos termos desta Portaria, bem como sobre
0 encerramento e celebracdo de novas parcerias, observando a garantia de atendimento aos
critérios de qualidade e assegurando os direitos dos estudantes matriculados.
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Art. 20 - As atividades presenciais dos cursos de pds-graduacdo lato sensu a
distancia poderdo ser realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de EaD.

Art. 21 - Para fins desta Portaria, sdo considerados ambientes profissionais:
empresas publicas ou privadas, industrias, estabelecimentos comerciais ou de servicos,
agéncias publicas e organismos governamentais, destinados a integrarem 0S processos
formativos de cursos superiores a distancia, como a realizagcdo de atividades presenciais ou
estagios supervisionados, com justificada relevancia descrita no PPC.

8§ 1° - A utilizagdo de um ambiente profissional como forma de organizacgdo de
atividades presencias ou estagio supervisionado de cursos a distancia depende, além do
disposto no caput, de parceria formalizada em documento proprio, o qual contera as
obrigacGes da entidade parceira e estabelecera as responsabilidades exclusivas da IES
credenciada para educagdo a distancia referentes ao objeto da parceria, a ser inserido no
Cadastro e-MEC, no campo de comprovantes do endereco sede ou dos polos de EaD com 0s
quais esteja articulado.

8 2° - A infraestrutura e a natureza do ambiente profissional escolhido deveréo ser
justificadas no PDI, em consonancia com as formas de aprendizado previstas.

8 3° - Os ambientes profissionais poderdo ser organizados de forma exclusiva para
atendimento de estagios supervisionados e de atividades presenciais dos cursos a distancia, ou
em articulacdo com os Polos de EaD.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Das Disposic@es Finais

Art. 22 - Na oferta de cursos superiores a distancia por IES sem o credenciamento
especifico, o ato autorizativo do curso, sem a devida informacdo dos polos de EaD no
Cadastro e-MEC, quando for o caso, ou em descumprimento ao disposto no Decreto n° 5.773,
de 2006, e suas alteracbes, no Decreto n® 9.057, de 2017, nesta Portaria e na legislacdo
vigente, configura irregularidade administrativa, passivel de penalidade nos termos da
legislacéo educacional.

Art. 53 - A Seres poderd, motivadamente, realizar acGes de monitoramento, de
avaliacdo e de supervisdo de cursos, polos ou IES, observada a legislacdo em vigor e
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Secéo 11
Das DisposicOes Transitorias

Art. 64 - Os processos de credenciamento e recredenciamento da EaD,
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de curso de EaD, em tramitacao
no sistema e-MEC na data de publicacdo desta Portaria, cuja avaliagdo in loco pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no endereco sede,
tenha sido concluida, com a inser¢cdo do respectivo relatorio, retornardo a Seres para
continuidade do tramite processual.

8 1° - O retorno a Seres dos processos mencionados no caput se dara por ato do
INEP, via Sistema e-MEC, com o cancelamento da avaliacdo e encerramento da respectiva
fase.
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8 2° - As avaliagdes que estiverem ocorrendo na data da publicacédo desta Portaria
serdo mantidas.

8 3° - O cancelamento das avaliagOes referidas nos processos mencionados no
caput implicara no cancelamento de comissdes de avaliagdes ja designadas.

8 4° - Eventuais valores de taxas de avaliacdo recolhidas para os processos
mencionados no caput serdo disponibilizados como crédito no Sistema e-MEC a IES, para
reaproveitamento ou ressarcimento de valores.

Art. 25 - Os processos de aditamento de credenciamento de polos de EaD em
tramitacdo na data de publicacdo desta Portaria serdo concluidos com emissdo de ato
autorizativo, considerados exclusivamente os enderecos cujas avalia¢@es in loco tenham sido
realizadas, com a inser¢do do respectivo relatério, ficando arquivados os enderecos nédo
avaliados e aqueles cujo resultado da avaliacdo seja insatisfatorio.

8 1° - Nos processos de que trata o caput, serdo considerados para fins de
credenciamento os enderecos dispensados de avaliagdo in loco, nos casos em que a Seres
tenha aplicado amostragem.

8 2° - Os processos que contam com polos credenciados provisoriamente, em
conformidade com a Portaria Seres n° 347, de 24 de abril de 2017, terdo as avaliagdes in loco
pendentes encerradas, retornando a Seres para fins de conclusdo e expedicdo de ato
autorizativo definitivo, considerados os enderegos avaliados e 0s ndo arquivados.

8 3° - Os polos de EaD credenciados por atos do MEC e da Seres ndo serdo
contabilizados para fins dos quantitativos anuais previstos neste art. 12 desta Portaria.

8 4° - Os processos em fase de anélise documental serdo arquivados, sem prejuizo
da criagdo dos polos EaD pela propria IES.

Art. 26 - Os processos de autorizacdo de cursos de EaD vinculados a
credenciamento nesta modalidade em tramitacdo na data de publicacdo desta Portaria,
protocolados por IES detentoras de autonomia serdo arquivados, sem prejuizo de criacdo dos
cursos pela propria IES ap6s o credenciamento da EaD.

Paragrafo Unico - Serdo mantidos os processos em trdmite de autorizacdo de
cursos de EaD vinculados a credenciamento nesta modalidade, protocolados por IES que
estejam com as prerrogativas de autonomia suspensas.

Art. 77 - Somente IES que optarem pela manutengdo dos processos em tramite
devem protocolar oficio na Seres no prazo de trinta dias, a partir da publicacdo desta Portaria.

Art. 28 - A Seres editara portaria ampliando os atos de credenciamento para a
oferta exclusiva de cursos de pos-graduacdo lato sensu a distancia concedidos a IES, que
passardo a ser considerados também para fins de oferta de cursos de graduacdo nesta
modalidade, dispensado novo credenciamento ou aditamento, nos termos do art. 22 do
Decreto n° 9.057, de 2017.

8 1° - A oferta de cursos superiores a distancia pelas IES de que trata o caput
depende de expedicgéo de ato especifico para cada curso, em conformidade com o disposto no
art. 6° desta Portaria.

8 2° - Os processos de credenciamento de EaD em fase de analise documental de
IES credenciadas para oferta de lato sensu de EaD serdo arquivados, mantendo-se em tramite
0S processos de autorizagdo vinculados para as IES ndo detentoras de prerrogativas de
autonomia.
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Art. 29 - A Seres editara Portaria tornando publico o credenciamento da EaD de
IES publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital que estejam com processos em tramite
na data de publicacdo desta Portaria, nos termos do art. 12 do Decreto n°® 9.057, de 2017.

8 1° - As IES de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas ao recredenciamento
para oferta de educagdo a distancia pelo MEC no prazo de cinco anos, nos termos da
legislacao especifica.

8 2° - Os processos de credenciamento de EaD e de credenciamento lato sensu
EaD em tramite, das IES de que trata o caput, serdo arquivados.

8 3° - Os processos de autorizacdo de cursos de EaD vinculados a credenciamento
nesta modalidade das IES de que trata o caput serdo:

| - arquivados, quando pertencentes a IES detentora de autonomia; ou

Il - concluidos, com a emissdo do ato autorizativo, para IES sem autonomia.

Art. 30 - Ficam arquivados 0s processos em tramite, protocolados em meio fisico,
que tratam de alteracdes de enderecos e de extin¢do de polos EaD, cujos procedimentos seréo
realizados pela IES diretamente no Sistema e-MEC por meio de funcionalidades especificas,
nos termos dos arts 16 e 17 desta Portaria.

Art. 31 - A Seres disponibilizara em até noventa dias as funcionalidades do
Sistema e-MEC necessarias para a implementacéo das disposi¢des previstas nesta Portaria.

Art. 32 - Ficam revogados os artigos 13, 44, 45, 47, 48, 50, 51, 53, 54, o0 § 3°, do
art. 57, os arts 55 e 60, o inciso V, do art. 61, 0 § 2° do art. 61-F e 0 § 2° do art. 63, da Portaria
Normativa n° 40, republicada em 29 de dezembro de 2010, e a Portaria Normativa n° 18, de
15 de agosto de 2016.

Art. 33 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MENDONCA FILHO

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004 e na
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacéo a distancia a modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagédo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
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outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educacdo que
estejam em lugares e tempos diversos.

Art. 2° A educagdo bésica e a educacdo superior poderdo ser ofertadas na
modalidade a distancia nos termos deste Decreto, observadas as condigOes de acessibilidade
que devem ser asseguradas nos espacos e meios utilizados.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo
continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.

8 3° As normas para producéo, controle e avaliagdo de programas de educacédo a
distdncia e a autorizacdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacgéo e integracdo entre os diferentes sistemas.

8 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissao do poder publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 3/4/2012)

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Puablico, pelos
concessionrios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagido de cursos ou instituicies de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢oes desta Lei.

PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo
de trabalho e gerenciamento de informacGes
relativas aos processos de regulacdo da
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educacdo superior no sistema federal de
educacéo.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes,
considerando o Decreto n°5.773, de 09 de maio de 2006, alterado pelo Decreto n° 5.840, de 13
de julho de 2006, que dispds sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisido e
avaliacdo de cursos e instituicOes de graduacdo e sequenciais; bem como a conveniéncia de
simplificar, racionalizar e abreviar o tramite dos processos objeto do Decreto, utilizando ao
maximo as possibilidades oferecidas pela tecnologia da informacédo; e o disposto nas Leis
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999; n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 e; n°10.870, de 19 de
maio de 2004, resolve

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A tramitacdo dos processos regulatorios de instituicdes e cursos de
graduacdo e sequenciais do sistema federal de educacdo superior sera feita exclusivamente em
meio eletrdnico, no sistema e-MEC, e observara as disposicdes especificas desta Portaria e a
legislacdo federal de processo administrativo, em especial os principios da finalidade,
motivacao, razoabilidade, moralidade, interesse publico, economia e celeridade processual e
eficiéncia, aplicando-se, por analogia, as disposi¢cdes pertinentes da Lei n°® 11.419, de 19 de
dezembro de 2006.

8 1° A comunicagdo dos atos se fard em meio eletrdnico, com observancia aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

8 2° As notificacOes e publicacdes dos atos de tramitagdo dos processos pelo e-
MEC serdo feitas exclusivamente em meio eletrénico.

8 3° A contagem de prazos observara o disposto no art. 66 da Lei n® 9.784, de
1999, em dias corridos, excluido o dia da abertura da vista e incluido o do vencimento,
levando em consideracdo o horario de disponibilidade do sistema, que sera devidamente
informado aos usuérios.

8 4° A indisponibilidade do e-MEC na data de vencimento de qualquer prazo
acarretara a prorrogacdo automatica deste para o primeiro dia subseqgiiente em que haja
disponibilidade do sistema.

8 5° A néo utilizacdo do prazo pelo interessado desencadeia o restabelecimento do
fluxo processual.

§ 6° Os processos no e-MEC gerardo registro e correspondente numero de
transacdo, mantendo informacdo de andamento processual propria.

Art. 2° A movimentacdo dos processos se fard mediante a utilizacdo de
certificados digitais.

8 1° O acesso ao sistema, para insercdo de dados pelas institui¢des, pelo Conselho
Nacional de Saude e pelos conselhos nacionais de regulamentacgéo profissional mencionados
nos arts. 28, 36 e 37 do Decreto n° 5.773, de 2006, bem como por quaisquer outros agentes
habilitados, dar-se-4 pela atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, pessoal e
intransferivel, mediante a celebracdo de termo de compromisso.

8 2° O acesso ao sistema, para insercdo de dados pelos agentes publicos
competentes para atuar nos processos de regulacao e avaliacdo também se dara pela atribuicéo
de chave de identificacdo e senha de acesso, pessoal e intransferivel, com a celebracdo de
termo de compromisso.
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8 3° O acesso ao e-MEC devera ser realizado com certificacdo digital, padrdo ICP
Brasil, com o uso de Certificado tipo A3 ou superior, emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma da legislacéo especifica.

8 4° A assinatura do termo de compromisso com o provedor do sistema implica
responsabilidade legal do compromissario e a presuncdo de sua capacidade técnica para
realizacéo das transacGes no e-MEC.

8 5° O uso da chave de acesso e da senha gera presuncdo da autenticidade,
confiabilidade e seguranca dos dados, a cargo do usuario.

8 6° O uso da chave de acesso e da senha é de responsabilidade exclusiva do
compromissario, ndo cabendo ao provedor do sistema responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

8 7° A perda da chave de acesso ou da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser
comunicadas imediatamente ao provedor do sistema e a Autoridade Certificadora, para
blogueio de acesso.

FIM DO DOCUMENTO
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