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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.491-A, DE 2014

(Dos Srs. Mendonca Filho e Ronaldo Caiado)

Susta a aplicacao do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participacédo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social
- SNPS, e da outras providéncias; tendo pareceres proferidos em Plenario: da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. ARNALDO FARIA DE SA); e da Comissédo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacéo (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 1492/14, 1494/14 e 1495/14

[Il — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissao de Trabalho,
de Administracéo e Servigco Publico

IV — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, fica sustado
o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, e
da outras providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto presidencial n° 8.243, de 23 de maio de 2014, institui a Politica
Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagao Social
— SNPS, e dé& outras providéncias.

Em detida analise da matéria, percebe-se a ostensiva e flagrante
inconstitucionalidade do ato normativo que ora se pretende impugnatr.

O Decreto presidencial corréi as entranhas do regime representativo, um dos
pilares do Estado democréatico de direito, adotado legitimamente na Constituicdo
Federal de 1988.

Vejamos.

No art. 1°, dispde que “fica instituida a Politica Nacional de Participacao Social
- PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias
democraticas de dialogo e a atuagdo conjunta entre a administracdo publica federal
e a sociedade civil”. No art. 2°, estabelece o que é sociedade civil e no art. 3°
reconhece a participacdo social como direito do cidaddo e expressdo de sua
autonomia e — pasmem — reconhece que se trata da ampliagdo dos mecanismos de
controle social. No art. 4°, inc. VIII, afirma ser objetivo da Politica incentivar e
promover agdes e programas de apoio institucional, formagdo e qualificacdo em

participacdo social para agentes publicos e sociedade civil.

Nesta primeira etapa, resta patente a prevaléncia do direito a participacéo
daqueles considerados pelo Governo como sociedade civil ou movimentos sociais,
com incentivo a sua formacéo. O cidaddo comum, ndo afeto a este ativismo social,
fica relegado ao segundo plano dentro da organizacdo politica prevista no referido
Decreto.

O art. 5° determina que “os 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso,
considerar as instancias e os mecanismos de participagdo social, previstos neste
Decreto, para a formulacdo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de seus
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programas e politicas publicas”, sendo que sua implantagdo sera acompanhada pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Neste ponto, cumpre ressaltar os riscos aos quais as politicas publicas
passam a se submeter, ante a necessaria oitiva das decisdes tomadas no ambito do
aberrante “sistema de participagao social”’, de que trata o ato questionado.

Essas breves linhas retratam de maneira absolutamente clara qual a intencéo
da Presidente da Republica: implodir o regime de democracia representativa, na
medida em que tende a transformar esta Casa em um auténtico elefante branco,
mediante a transferéncia do debate institucional para segmentos eventualmente
cooptados pelo préprio Governo. O ato em questdo ndo comporta outra leitura.
Especialmente, levando-se em conta que a Carta da Republica ja disponibiliza os
instrumentos que asseguram a participacdo de qualquer cidadao brasileiro nas
decis@es politicas.

Na verdade, sob o manto de se aumentar a participacdo popular, 0 que o
Governo faz é restringir esta participacdo aquele segmento social escolhido de
acordo com a cartilha palaciana, impedindo o acesso amplo e irrestrito de todo
cidadao, garantido, entre outros dispositivos, pelo art. 14 da Carta Magna, que reza:
“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal, e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos e nos termos da lei, mediante: |- plebiscito; Il —
referendo; Il - iniciativa popular.”.

Ao dar prerrogativas aos movimentos sociais adeptos da ideologia do grupo
politico no poder nos dltimos doze anos e fomentar a sua ampliagdo; ao submeter
os oOrgaos da Administracdo Publica — incluindo as agéncias reguladoras — as
decisbes tomadas no ambito do Programa; e ao promover o0 controle dos
movimentos sociais, a Presidente da Republica, na verdade, esta criando seu
proprio Estado, suas proprias regras, suas classes de cidadaos, incorporando,
assim, a figura de Luis XIV, quando disse: L Etat c’est moi.

A necessidade de se combater esta insanidade consolidada no Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014, também se revela no absurdo cenario que estamos
vivendo no Brasil. Tentativas de controlar a midia através de mecanismos de
regulacdo econdmica e de conteddo, o inchaco da maquina publica (p.ex.40
ministérios!!!), aparelhamento do Estado, através da colocagdo de quadros politicos
em cargos técnicos chave (como se viu nos recentes escandalos da Petrobras), a
tentativa de controle do Poder Legislativo, com a impressionante edicdo de medidas
provisdrias e urgéncias constitucionais etc.

Todos estes aspectos demonstram como se faz urgente e indispensavel o
combate a toda e qualquer tentativa de subversdo da ordem constitucional posta,
uma vez que a sanha autoritaria da Presidente da Republica apenas aguarda o
instante para se revelar e assumir o seu lugar.
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Nesses termos, uma vez demonstrada a exorbitancia do ato normativo ora
combatido, solicitamos, com base no art. 49, V, da Constituicdo da Republica, o
apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a referida norma.

Sala das Sessoes, J[em 30 de maio de 2014.

SA FILHO
V Dem‘ockSratas/PE »

Arofiyocnso

Democratas/GO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.
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8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacao a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliagao
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestéo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:
I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou n&o institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;
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Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas pablicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria pablica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacgdes, solicitacfes, dendncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comiss@es de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendagbes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIl - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
dialogo entre administracao publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicbes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissGes e demais instancias de participacdo
social j& instituidos no &mbito do governo federal.

Art. 3° Séo diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e expressao de
sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracdo, origem, sexo, orientagdo sexual, religido e condi¢cdo social, econdmica ou de
deficiéncia, para a construcdo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas a¢Ges publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da
populacdo a que se dirige;

V - valorizagdo da educacéo para a cidadania ativa;
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VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes da
sociedade civil; e
VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° S@o objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacdo
social,

Il - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogcdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal,

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar 0 uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com
a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e informacdo, especialmente, softwares e
aplicacdes, tais como cddigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do
Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacao social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional, formacdo e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacao social nos entes federados.

Art. 5° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s
mecanismos de participagédo social, previstos neste Decreto, para a formulacdo, a execucéo, o
monitoramento e a avaliacdo de seus programas e politicas publicas.

8 1° Os 0rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatorio de
implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientacBes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

8 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborard e publicara
anualmente relatério de avaliacdo da implementacdo da PNPS no &mbito da administracdo
publica federal.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.492, DE 2014

(Do Sr. Rubens Bueno)

Susta o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que "Institui a Politica
Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1491/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de
2014, que “Institui a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema

Nacional de Participacdo Social — SNPS, e da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Art. 49, inciso V da Constituicdo Federal permite que o Congresso
Nacional suste os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, a fim de ndo permitir que 0s
decretos regulamentares tratem de matéria pertinente a lei, minimizando assim o
papel legiferante do Congresso Nacional.

O Decreto 8.243 foi editado em 23 de maio de 2014 para dispor sobre a
PNPS — a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), alegando ter como
objetivo “consolidar a participacédo social como método de governo”. Para tanto, cria
as seguintes instancias de participacdo social: Conselho de Politicas Publicas,
Comissao de Politicas Publicas, Conferéncia Nacional, Ouvidoria Publica Federal,
Mesa de Dialogo, e Férum Interconselhos, além dos ja existentes audiéncia publica,
consulta publica e ambiente virtual de participacdo social. Percebe-se, portanto, que
se trata de verdadeira criacdo de 6rgdo — ou 6rgdos — tendentes a debater as
politicas publicas; e ndo apenas de simples instrumentacdo para ampliar a
participacdo dos movimentos sociais.

No entanto, o Art. 84 da Constituicdo Federal estabelece que:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1491-A/2014




11

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) Organizacéo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de dérgaos
publicos;”

Prova disso € que outros Conselhos, como aquele criado no ambito do SUS,
bem como o Conselho de Educacdo, e o Conselho de Direitos Humanos foram
implementados por meio de Leis, com atribui¢cdes claras e parametros para escolha
de seus membros, a fim de que ndo haja favorecimento a qualquer grupo, seja ele
governista ou representante da sociedade.

Necessario salientar que cada Conselho conta com suas peculiaridades,

previstas em suas leis de criacdo e ambito de atuacao, conforme exemplos a seguir:

LEI N°©8.142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a participagcdo da comunidade
na gest&o do Sistema Unico de Sautde (SUS}
e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fun¢bes do Poder Legislativo, com
as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatro anos com a representacdo dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a
formulac@o da politica de salde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de salude e
usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucao da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serao
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representagdo no Conselho Nacional de
Saude.

§ 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Sadde e Conferéncias sera paritaria
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.
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LEIN°©9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20
Conversdo da MPv n° 1.159, de 1995 de dezembro de 1961, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacéo, composto pelas Camaras de Educacéo Bésica e de
Educacgdo Superior, tera atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educacgdo e do Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas
por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educacédo e do Desporto no diagnostico dos problemas e deliberar
sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a

integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da &rea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
guando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacao e do Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questfes relativas a aplicacdo da legislagdo educacional, no
que diz respeito a integracéo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino;

A Lei n° 10.683/2003, sobre a qual o decreto diz se embasar, e que dispde

sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, prevé em seu
Art. 1°, inciso |, que “A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete
assistir direta e imediatamente ao presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicoes, especialmente:

| — no relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil e na

criacdo e implementacao de instrumentos de consulta e participagdo popular

de interesse do Poder Executivo.”

Onde se |é “instrumentos de consulta e participagcado popular”, ndo se pode

depreender que houve autorizacdo legal para criar um sistema gigantesco que, por

sua vez, cria 6rgdos em todos os Ministérios e na administragédo direta e indireta,
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pois tal iniciativa, além de controversa, iria de encontro ao que prevé a reserva legal
do Art. 84, VI, a da Constituicado Federal.

Mais do que isso, os critérios para escolha e designacdo dos membros que
representardo a “sociedade civil” carecem de clareza, de forma que nao se sabe se
o intuito do decreto ndo seria simplesmente cooptar 0s movimentos sociais e criar
varios “Conselhdes” tutelados pelo proprio Estado.

Desde a edicdo do Decreto, varias duvidas pairam no ar, especialmente
porque hoje o Governo ja pode fazer consultas populares e audiéncias com 0s
movimentos sociais, sem necessitar desse enorme aparato administrativo, que
certamente tornaré as decisdes bem mais lentas.

Diante desse quadro, s6 nos resta o entendimento de que o Governo
comeca a tratar a participacdo social como método de governo, em franca
concorréncia com o Parlamento Brasileiro. Pelos motivos expostos, solicito aos
nobres Pares 0 apoio para que a questao seja discutida por meio de lei, e que néo

aceitemos a imposicao desse aparato por meio de simples Decreto.

Sala das Sessodes, em 2 de junho de 2014.

Deputado RUBENS BUENO
(PPS-PR)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1491-A/2014




14

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repulblica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-1491-A/2014


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

15

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgaos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgados
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
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0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apés aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizac&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de or¢camento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

Pardgrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orgcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacgdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliacao
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestéo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, o0s coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacdo no processo decisorio e na gestao de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacBes, denuncias, sugestbes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociagdo com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - forum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas pablicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0S programas governamentais, formulando recomendagbes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;
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VIII - audiéncia puablica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicdes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocacgao; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interagdo social que
utiliza tecnologias de informacédo e de comunicacdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicbes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissGes e demais instancias de participacao
social ja instituidos no ambito do governo federal.

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Salde - SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - 0 Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-a a cada quatro anos com a representacéo
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as diretrizes para a
formulagdo da politica de satde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgédo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e
usuarios, atua na formulagéo de estratégias e no controle da execucéo da politica de saude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes
serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

8 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS e o Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Satude - CONASEMS terdo representacdo no Conselho
Nacional de Salde.

8 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos.
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8 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Salde terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento préprio, aprovadas pelo respectivo
Conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude - FNS serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus Orgaos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentéria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional,

I11 - investimentos previstos no Plano Quinqiienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das acGes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais a¢des de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automaética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com 0s
critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

8§ 1° Enquanto ndo for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no 8 1° do mesmo artigo.

8 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para execucdo de acles e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do art. 2°
desta Lei.

Aurt. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, 0s Municipios,
os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composi¢do paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

I11 - plano de salde;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8 4° do art. 33 da
Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo or¢camento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Saléarios - PCCS,
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0S recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Uniéo.

Art. 5° E o Ministério da Salde, mediante portaria do Ministro de Estado,
autorizado a estabelecer condicOes para aplicagéo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

LEI N°9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n°® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as
atribuicbes do poder pablico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.

8§ 1° No desempenho de suas funcdes, o Ministério da Educacédo e do
Desporto contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacéo e
das Camaras que o compdem.

§ 2° Os conselheiros exercem funcéo de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte, diarias e jetons de
presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto.

§ 3° O ensino militar serd regulado por lei especial.

§ 4° (VETADO)"

"Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras
de Educacdo Basica e de Educacdo Superior, terd atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional.

8 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicdes
que lhe forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano
Nacional de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;
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c) assessorar o Ministério da Educacédo e do Desporto no diagndstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa
de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal,

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes
niveis e modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado
da Educacdo e do Desporto.

8 2° O Conselho Nacional de Educacéo reunir-se-a ordinariamente a
cada dois meses e suas Céamaras, mensalmente e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

§ 3° O Conselho Nacional de Educacdo serd presidido por um de
seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo imediata.

8 4° O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto presidira as
sessdes a que comparecer."

"Art. 8 A Camara de Educacdo Basica e a Camara de Educacéo
Superior serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo
membros natos, na Camara de Educacdo Bésica, o Secretario de Educacédo
Fundamental e na Cadmara de Educacdo Superior, o Secretario de Educacéo
Superior, ambos do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 1° A escolha e nomeacdo dos conselheiros sera feita pelo
Presidente da Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente,
dentre os indicados em listas elaboradas especialmente para cada Cémara,
mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de
atuacao dos respectivos colegiados.

8 2° Para a Cémara de Educacdo Baésica a consulta envolvera,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de
ensino e os Secretarios de Educacdo dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal.

8 3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolverd,
necessariamente, indicagdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicOes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos representativos
da comunidade cientifica.

8 4° A indicacdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade
civil, devera incidir sobre brasileiros de reputacdo ilibada, que tenham
prestado servigos relevantes a educacao, a ciéncia e a cultura.
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8§ 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente
da Republica levard em conta a necessidade de estarem representadas todas
as regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subseqtiente, havendo renovacéao
de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constitui¢ao
do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de
dois anos.

§ 7° Cada Céamara sera presidida por um conselheiro escolhido por
seus pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano,
permitida uma unica reeleicdo imediata."

"Art. 9° As Céamaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, 0s assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,
recurso ao Conselho Pleno.

§ 1° S&o atribui¢bes da Camara de Educacédo Basica:

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino
fundamental, da educacdo especial e do ensino médio e tecnoldgico e
oferecer sugestdes para sua solucao;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea
anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educacéo e do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e
acompanhar sua execucdo, no &mbito de sua atuacéo;

e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto em
todos os assuntos relativos a educacdo basica;

f) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execucdo dos respectivos Planos de
Educacao;

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacao basica;

§ 2° S&o atribuicbes da Camara de Educacdo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo da educacdo superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacgdo e acompanhar sua execuc¢do, no ambito de sua atuacao;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educagéo e do Desporto, para 0s cursos de graduagao;

d) deliberar sobre os relatorios encaminhados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacao
prévia daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizagdo, o0 credenciamento e o0
recredenciamento periodico de instituicbes de educagdo superior, inclusive
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de universidades, com base em relatorios e avaliacbes apresentados pelo
Ministério da Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das
demais instituicdes de educacao superior que fazem parte do sistema federal
de ensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de
cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e
do Desporto, com base na avalia¢do dos cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacéo superior;

i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos
assuntos relativos a educacéo superior.

8 3° As atribuiges constantes das alineas d , e e f do paragrafo
anterior poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao
Distrito Federal.

8§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste
artigo podera incluir determinacdo para a desativacdo de cursos e
habilitagdes."

Art. 2° As deliberagfes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

Paragrafo Unico. No sistema federal de ensino, a autorizacdo para o
funcionamento, o credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de instituicdo
ndo-universitaria, o reconhecimento de cursos e habilitacBes oferecidos por essas institui¢des,
assim como a autorizacdo prévia dos cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior
ndo-universitarias, serdo tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo, conforme
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.649, de 27/5/1998 e com nova redacdo dada
pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

LEI N°10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéo |
Da Estrutura
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Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

| - pela Casa Civil; (Inciso acrescido pela Medida Provisria n° 527, de 18/3/2011, convertida
na Lein®12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria-Geral; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

Il - pela Secretaria de Relagdes Institucionais; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

IV - pela Secretaria de Comunicacéo Social; (Inciso acrescido pela Medida Provis6ria n°
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

V - pelo Gabinete Pessoal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VI - pelo Gabinete de Seguranca Institucional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

VII - pela Secretaria de Assuntos Estratégicos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

VIII - pela Secretaria de Politicas para as Mulheres; (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

IX - pela Secretaria de Direitos Humanos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n®12.462, de 4/8/2011)

X - pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

XI - pela Secretaria de Portos; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

XI1 - pela Secretaria de Aviacdo Civil. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 527,
de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica, como 06rgdos de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica:

| - 0 Conselho de Governo;

Il - 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;

I11 - 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV - 0 Conselho Nacional de Politica Energética;

V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;

VI - 0 Advogado-Geral da Unido;

VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

V11 - (Revogado pela Lei n° 11.497, de 28/6/2007)

IX - (Revogado pela Lei n°®11.204, de 5/12/2005)

X - 0 Conselho de Aviacdo Civil. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n®
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como 6rgdos de consulta do
Presidente da Republica:

| - 0 Conselho da Republica;

Il - 0 Conselho de Defesa Nacional.

8§ 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:

| - a Controladoria-Geral da Unido;

Il - (Revogado pela Lei n®11.204, de 5/12/2005)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

IV - (Revogado pela Lei n° 11.958, de 26/6/2009)

V - (Revogado pela Lei n® 12.314, de 19/8/2010)
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V1 - (Revogado pela Lei n° 12.314, de 19/8/2010)
VI - (Revogado pela Lei n° 12.314, de 19/8/2010)

XIII - pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.792, de 28/3/2013)

Secéo Il
Das Competéncias e da Organizagao

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da RepUblica compete:

| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuicdes, especialmente:

a) na coordenacdo e na integracao das acdes do Governo;

b) na verificacdo prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais;

c) na analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas,
inclusive das matérias em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes
governamentais;

d) na avaliacdo e monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal,

I - promover a publicagéo e a preservacgdo dos atos oficiais.

Paragrafo unico. A Casa Civil tem como estrutura basica:

I - 0 Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia;

Il - a Imprensa Nacional;

I11 - 0 Gabinete;

IV - a Secretaria-Executiva; e

V - até 3 (trés) Subchefias. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.462, de

4/8/2011)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.494, DE 2014

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Susta os efeitos do Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014,
gue "institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC 1.491/2014
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos do Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de
2014, que ‘“institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo - SNPS, e da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 26/05/2014, o Decreto federal n°
8.243, de 23 de maio de 2014, que “institui a Politica Nacional de Participacao Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo - SNPS, e da outras providéncias”, editado
pela Presidente da Republica, no uso de suas atribuices constitucionais relativas a
edicdo de decretos e a organizacdo da Administracédo publica federal.

No art. 1°, do decreto dispbe que “fica instituida a Politica Nacional de
Participacdo Social - PNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as
instancias democréticas de dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica
federal e a sociedade civil”.

Ja no seu no seu art. 2° estabelece o que é sociedade civil .E no seu art. 3°
reconhece a participacéo social como direito do cidadédo e expressao de sua autonomia,
reconhece que se trata da ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Em seu art. 4°, inc. VIII, afirma ser objetivo da Politica incentivar e promover
acOes e programas de apoio institucional, formacdo e qualificacdo em participacao
social para agentes publicos e sociedade civil.

Nesta etapa, resta patente a prevaléncia do direito a participacdo daqueles considerados
pelo Governo como sociedade civil ou movimentos sociais, com incentivo a sua formacao.

O cidadd@o comum, ndo afeto a este ativismo social, fica relegado ao segundo plano dentro
da organizagdo politica prevista no referido Decreto.

Para finalizar o art. 5° determina que “os orgéos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as
instancias e 0s mecanismos de participacdo social, previstos neste Decreto, para a formulagéo, a
execugdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de seus programas e politicas publicas”, sendo que sua
implantacédo serda acompanhada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Neste ponto, cumpre ressaltar os riscos aos quais as politicas publicas passam a
se submeter, ante a necessaria oitiva das decisfes tomadas no ambito do aberrante
“sistema de participacao social”’, de que trata o ato questionado.

Tratamos aqui maneira absolutamente clara qual a intengcdo do Governo Federal: em
extinguir o Regime de Democracia representativa.
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Devemos levar em conta que a Carta da Republica j& disponibiliza os instrumentos que
asseguram a participacao de qualquer cidadao brasileiro nas decisdes politicas.

Impedindo assim acesso amplo e irrestrito de todo cidaddo, garantido, entre outros
dispositivos, pelo art. 14 da Carta Magna, que reza: “A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal, e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e nos
termos da lei, mediante:

I- plebiscito;

Il- Il — referendo;

llI- 1l - iniciativa popular.”.

O decreto presidencial contraria a Constituicio Federal e as prerrogativas do
Congresso. “E uma invasdo a esfera de competéncia do Parlamento brasileiro e uma
afronta a ordem constitucional do pais.

A democracia se da por meio dos seus representantes no Congresso, legitimamente
eleitos”,

Desse modo, buscamos o0 apoio dos nobres colegas parlamentares no sentido de aprovar o
presente Projeto de Decreto Legislativo editado em afronta as prerrogativas do Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2014.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal

PSDB/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participacédo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo Social - SNPS, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3°,
caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,
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DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administra¢do publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Na formulacdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliacdo
de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados 0s
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais
institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas pablicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a
participacao no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por
ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periddica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamacdes, solicitacBes, dendncias, sugestdes e elogios
relativos as politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com
vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacao
dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - forum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendagGes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIIlI - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;
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IX - consulta pablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido,
de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocagéo; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicagdo, em especial a internet, para promover o
didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definicBes previstas neste Decreto ndo implicam na
desconstituicdo ou alteracdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participacdo
social j& instituidos no &mbito do governo federal.

Art. 3° Sdo diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacéo social como direito do cidaddo e expresséo de
Sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de etnia, raca, cultura,
geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econdmica ou de
deficiéncia, para a construgédo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas acdes publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da
populacéo a que se dirige;

V - valorizagéo da educacéo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da
sociedade civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.
Art. 4° Sdo objetivos da PNPS, entre outros:
| - consolidar a participagao social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participagdo
social;

Il - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1491-A/2014



30

IV - promover e consolidar a ado¢cdo de mecanismos de participacdo social nas
politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orcamento;

VI - incentivar 0 uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressédo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com
a adocdo de tecnologias livres de comunicacdo e informacdo, especialmente, softwares e
aplicagdes, tais como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do
Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover ac¢les e programas de apoio institucional, formacdo e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

Art. 5° Os orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s
mecanismos de participacdo social, previstos neste Decreto, para a formulacdo, a execucéo, o
monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

§ 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de
implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientacOes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborara e publicara
anualmente relatério de avaliacdo da implementacdo da PNPS no ambito da administracao
publica federal.

Art. 6° Sdo instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da
criacdo e do reconhecimento de outras formas de diadlogo entre administracdo publica federal
e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

I11 - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;
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VI - férum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta pablica; e

IX - ambiente virtual de participacao social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, seré integrado pelas instancias de participacao
social previstas nos incisos | a IV do art. 6° deste Decreto, sem prejuizo da integracdo de

outras formas de dialogo entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica publicard a
relacdo e a respectiva composicao das instancias integrantes do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

I - acompanhar a implementacdo da PNPS nos 06rgdos e entidades da
administragdo puablica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliacBes e sistematizacbes das
instancias e dos mecanismos de participacéo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacao social aos demais entes da
federacéo.

Art. 9° Fica instituido o Comité Governamental de Participacdo Social - CGPS,
para assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica no monitoramento e na
implementacdo da PNPS e na coordenacgdo do SNPS.

§ 1° O CGPS sera coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que daré o suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

§ 2° Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica dispora sobre seu funcionamento.

Art. 10. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de
politicas publicas e na reorganizacéo dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:
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| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relacdo aos representantes governamentais, quando a
natureza da representacdo o recomendar;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuices,
competéncias e natureza;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;
V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos
ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

8§ 1° A participacdo dos membros no conselho € considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

§ 2° A publicacéo das resolugdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgdo juridico competente, em
acordo com o disposto na Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

8 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducdo limitada a lapso temporal
determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés reconducOes
consecutivas.

8§ 4° A participagéo de dirigente ou membro de organizacéo da sociedade civil que
atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebracdo de parceria com
a administracdo publica.

8§ 5° Na hipdtese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizagéo
que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham
referéncia com o processo de sele¢do, monitoramento e avaliagédo da parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;
Il - defini¢do de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;
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IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e
V - publicidade de seus atos.

Art. 12. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

I11 - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional,
quando houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagogicos a serem adotados
nas diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;
VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicacdo da periodicidade de sua realizacdo, considerando o calendéario de
outros processos conferenciais.

Paragrafo Unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o CGPS sobre a pertinéncia de sua realizacao.

Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da Unido
da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso I, do Anexo | ao Decreto
n°8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacao das partes afetadas;

I - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgdo da solucao
do conflito;

I11 - prazo definido de funcionamento; e
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