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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.293, de 2008, do Deputado Leonardo Picciani,
prop&e anistia aos ex-servidores da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, exonerados em virtude de adesao, a partir de 21 de novembro de

1996, a programas de desligamento voluntario.

De acordo com a proposicdo, a reintegracdo se dara no cargo ou
emprego anteriormente ocupado ou naguele resultante de eventual transformacao.
Para fruicdo do direito, o0s interessados deverdo apresentar requerimento
fundamentado ao 6rgdo competente do Poder Executivo, no prazo de noventa dias

a contar da publicacao da lei.

A reintegracdo dos ex-servidores tera que observar as necessidades
e disponibilidades financeiras da Administacdo Publica federal, sendo assegurada a
seguinte prioridade de retorno:
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a) aos ex-servidores que estejam comprovadamente

desempregados na data da publicagéo da lei;

b) aos ex-servidores que, embora empregados, percebam, na data

da publicacéo da lei, remuneragdo de até cinco salarios minimos.

Ainda, segundo a proposicdo, a anistia sO produzira efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneragdo de

qualquer espécie em carater retroativo.

Ao PL n° 4.293/08 foram apensados os Projetos de Lei n® 4.499, de
2008 e 5.149 e 5.447, ambos de 2009.

O primeiro, de autoria do Deputado Chico Lopes, concede anistia
aos ex-servidores da Administracdo Publica federal direta, indireta, autarquica,
fundacional e empresas de economia mista, exonerados em virtude de adeséo, a

partir de janeiro de 1995, a programas de incentivo ou desligamento voluntario.

O segundo, de autoria do Deputado Cleber Verde, concede anistia e
reintegra os ex-servidores publicos da administacdo direta, indireta, autarquica,
fundacional e empresas de economia mista que aderiram ao PDV e PDI a partir de

1995, enquadrados nas seguintes condicoes:

a) exonerados ou demitidos com violagdo de dispositivo

constitucional ou legal;

b) despedidos ou dispensados com violagdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de

acordo, convencgao ou senteca normativa,;

c) exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica,
devidamente caracterizada, ou por interrupcdo de atividade

profissional em decorréncia de movimentacao grevista

Adicionalmente, a proposta assegura prioridade de retorno ao
trabalho aos que sejam portadores de doencgas graves, 0s que contarem com idade

igual ou superior a sessenta anos e os desempregados.
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O ultimo, de autoria da Deputada Andréia Zito, concede anistia aos
ex-empregados do Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, demitidos por adesao ao
Programa de Incentivo a Saidas Voluntarias — PIDV, no periodo de 1994 a 1999,
devendo os anistiados proceder a devolucao do valor recebido a titulo de incentivo a

demissao.

As proposi¢bes tramitam em conjunto, sendo distribuidas as
Comissfes de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, Financas e Tributacao
e Constituicado e Justica e de Cidadania para apreciagao conclusiva, nos termos do

art. 24, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, o
parecer aprovado deliberou pelo desmembramento das propostas de anistia a
trabalhadores celetistas, mediante destaque de parte de proposi¢cado para constituir
proposicdo autbnoma, conforme autorizam o art. 101, I, a, item 4, o art. 161, Il e 0
art. 162, X e Xl do Regimento Interno da Camara dos Deputados. No que tange a
parte remanescente referente aos servidores estatutarios, o parecer da Comissao

concluiu pelo seu acolhimento na forma de substitutivo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
II-VOTO

Trata-se do exame de compatibilidade e adequacao orgcamentaria e
financeira da matéria. A Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, ao
dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacgéo se
fara por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e

a receita e despesa publicas.

A proposicgéo principal pretende conferir anistia aos ex-servidores da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, exonerados em
virtude de adesdo, a partir de 21 de novembro de 1996, a programas de

desligamento voluntario com o objetivo de reintegra-los no cargo ou emprego
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anteriormente ocupado ou naquele resultante de eventual transformacdo. Os
projetos apensados, por sua vez, estendem o beneficio da anistia aos ex-

empregados de sociedades de economia mista .

As medidas propostas inegavelmente acarretam ampliagdo de
despesas com pessoal no ambito do orcamento federal, devendo, nesse sentido
atender as disposicfes da LRF e da LDO 2011, no que tange aos limites e
condicbes para a criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater

continuado.

Cumpre aqui destacar que as disposicoes da LRF, na esfera federal,
obrigam ndo s6 a administracdo direta, mas também seus fundos, autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes. Estas Ultimas sdo conceituadas no art.
2°, 1ll, da LRF como “empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, agueles provenientes de aumento de participacédo
acionaria’.

Conforme dispbe o art. 17 da LRF, os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado deverdo ser instruidos com
a estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois subsequentes. Além disso, deverdo demonstrar a origem de
recursos para seu custeio, com a comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais. Tal normativo impede que
sejam criadas ou elevadas despesas permanentes e obrigatérias sem o devido
conhecimento prévio do seu impacto financeiro e orcamentéario pelas instancias de

deliberacéo congressual.

Relativamente a LDO 2011, o art. 91 reforca as disposi¢cées da LRF,
estabelecendo a exigéncia de que as proposi¢cdes que acarretarem aumento de
despesa da Unido deverdo estar acompanhadas das estimativas de seus efeitos

para o periodo de 2011 a 2013 e indicar a correspondente compensacao.

Quanto ao Projeto de Lei n® 5.447/09, cujo escopo reside na
concessao de anistia aos ex-empregados da Petrobras, cumpre registrar que a

medida acarreta aumento de despesa de pessoal de sociedade de economia mista
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de carater ndo dependente, em que a Unido detém a maioria do capital social com
direito a voto. Assim, embora seus efeitos ndo alcancem diretamente o Orgcamento
da Unido, de sua aprovacdo decorrem impactos que alcancam indiretamente o

equilibrio das contas publicas.

A reintegracdo de milhares de ex-empregados, que deixaram a
empresa no periodo de 1994 a 1999 certamente trard impactos muito negativos
sobre os resultados financeiros e a lucratividade da empresa, o que se refletird na
drastica redugéo no pagamento de dividendos para a Unido, acionista majoritaria da

empresa estatal.

Nesse sentido, cumpre lembrar que a reducéo de receitas da Uniéo,
no caso especifico da receita de dividendos, sem a correspondente compensacao,
compromete o atendimento da meta de superdvit primario estabelecida na Lei n°
12.309, de 09.08.2010 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2011 — LDO/2011).

O mesmo entendimento também se aplica a parte desmenbrada das
proposicoes, relativa a anistia a ex-empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, cuja constituicdo em projeto autbnomo foi aprovada pelo
parecer da CTASP.

Nesse sentido, somos forgcados a reconhecer que o projeto de lei
principal e seus apensos foram encaminhados sem que tenham sido observadas as
condicdes impostas na LRF e na LDO 2011. Isso faz com que, malgrado os nobres
propésitos que orientaram sua elaboracdo, as proposicdes sejam consideradas

inadequadas e incompativeis, sob os aspectos orgcamentario e financeiro.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS PL’S N° 4.293/08,
4.499/08, 5.149/09, 5.447/09, bem como do SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N° 4.293, DE 2008, e do “TEXTO DO PROJETO DE LEI RESULTANTE DO
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DESTAQUE DE DISPOSI(;()ES DOS APENSOS AO PL N° 4.293, DE 2008”,
ambos aprovados pela CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANDRE VARGAS

Relator
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