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Susta a aplicacdo do 8 1° do art. 29 da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13
de julho de 2010, da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional
de Educacéo, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagéo do disposto no 81° do art. 29
da Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, da Camara de Educagéo
Bésica do Conselho Nacional de Educacgdo, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacao Basica, transcrito a seguir:

8 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
complementar ou suplementar a escolarizacdo, ofertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da
rede publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 define, no artigo 205, a
educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa,
0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No artigo 206, inciso |,
estabelece a “igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na escola” como
um dos principios para o ensino e determina, como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, I).

A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o
apoio as pessoas deficientes, fixa que o Poder Publico deve ofertar a modalidade de
educacdo especial em estabelecimento publico de ensino, bem como inserir as
escolas especiais, privadas e publicas, no sistema educacional (art. 2°, I).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n°® 9.394/96, no artigo 58, define a educacdo especial como
modalidade escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino. Na LDB,
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estéo previstos os servicos de apoio especializado a escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela da educacdo especial (art. 58, 81°). Também prevé o
atendimento educacional em classes, escolas ou servicos especializados sempre
que as condic¢des especificas do alunado assim exigirem (art. 58, §2°).

De acordo com o documento “Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, elaborado pela Secretaria de
Educacdo Especial do Ministério da Educagdo (SEESP/MEC), o “atendimento
educacional especializado tem como funcdo identificar, elaborar e organizar
recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As atividades
desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela.”

Na atual concepcdo sobre atendimento educacional
especializado, proposta pelo MEC, este tem carater complementar ou suplementar
das atividades desenvolvidas em sala de aula no ensino regular. Sob tais enfoques,
a nosso ver equivocados, ficou sem adjetivacdo o trabalho educacional que vem
sendo oferecido em nossas classes e escolas especiais, em carater substitutivo do
oferecido no ensino regular, objetivando garantir a aprendizagem de um alunado
com caracteristicas especificas.

Defendemos o entendimento de que a escola especial se
caracteriza como espaco educacional que deve trabalhar com o curriculo
flexibilizado segundo as necessidades especiais do alunado e deve ser desenvolvido
por professores especializados, objetivando-se garantir a aprendizagem e a
participacéo de todos.

O 8§ 1° do art. 29 da Res. n°® 4/2010 exorbita de sua esfera
normativa ao determinar a matricula de todos os alunos com “deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
classes comuns do _ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), complementar ou suplementar a escolarizagao”.

Primeiramente, vale destacar que a educacao especializada foi
inserida na Constituicdo Federal de 1988 a partir de ampla mobilizacdo da
sociedade brasileira durante o processo constituinte. A sua obrigatoriedade constava
do Anteprojeto Constitucional, redigido pelo notavel Afonso Arinos de Melo Franco.
A partir da proposta preliminar, presente no Anteprojeto no Capitulo |, do Titulo V —

“Da educacgao, da Cultura, da Comunicacao Social, da Ciéncia e da Tecnologia”, a
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educacao especial encontrava-se inscrita no art. 386, paragrafo unico, transcrito a
seqguir:

Paragrafo Unico — Inclui-se na responsabilidade do Estado a
educacdo, especializada e gratuita, dos portadores de
deficiéncias fisicas e mentais.”

Durante a Assembléia Nacional Constituinte, a Comisséo VIII —
“Comissao da Familia, da Educacgao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicagao” — acolheu anteprojeto aprovado pela Subcomissédo da Educacéao,
Cultura e Esportes, por meio do qual o tema educacgao especial ficou inserido na
Carta Magna promulgada pela Assembléia Nacional Constituinte.

O texto aprovado, nos termos do art. 208, I, que
transcrevemos abaixo, foi objeto do consenso construido na Subcomisséo, e da
sensibilidade do Relator, o ilustre Senador Jodo Calmon, apds apreciacdo das
inimeras emendas apresentas com o fito de incluir a educacdo especial como um
direito do cidadao com deficiéncia. Segue o texto constitucional:

AL, 208.........eeeeeeeeeeeeeee e
Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

E importante ressaltar que o espirito do texto constitucional
reflete o espirito dos constituintes que, ao apresentarem emendas, expunham em
suas justificativas a necessidade de assegurar a educacao especial na Constituicdo
Federal, uma vez que a modalidade ja existia na pratica, com base em normas infra-
constitucionais, a exemplo das leis de diretrizes da educacéo vigentes a época. A
analise documental das propostas dos nobres Constituintes, e a posterior
regulamentacdo constante da LDB em vigor (art. 58 ao art. 60), comprovam que 0
atendimento educacional especializado lido no art. 208, Ill (CF) corresponde a
prépria educacdo especial enquanto modalidade de ensino, ndo se tratando de
mera agdo complementar ou suplementar.

Desse modo, pode-se inferir que a Assembléia Nacional
Constituinte foi influenciada pela legislacdo vigente a época, notadamente a Portaria
n° 69, de 28 de agosto de 1986, do Centro Nacional de Educacédo Especial do
Ministério da Educacdo (CENESP), que conceitua a educagao especial como “parte
integrante da Educagdo e que visa a proporcionar através de atendimento
educacional especializado, o desenvolvimento das potencialidades do educando
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com necessidades especiais, como fator de auto-realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e integragao social” (CENESP/MEC, Art.1°).

O atendimento educacional especializado, por seu turno, no
Art.6° da referida Portaria 69/86, é definido como “a utilizacdo de métodos, técnicas,
recursos e procedimentos didaticos desenvolvidos nas diferentes modalidades de
atendimento por profissional devidamente qualificado” (CENESP/MEC, 1986).

Na Constituicao de 1988, a referéncia ao “preferencialmente na
rede regular de ensino” (inciso Ill do Art.208) indica o l6cus prioritario para o
atendimento, sem excluir outros espacgos onde possa ser oferecido e que constam
do Art.7° da referida Portaria 69/86 que, como outros documentos historicos,
subsidiaram a redacao do texto constitucional. Note-se que a insercdo da expressao
“preferencialmente na rede regular de ensino” no referido inciso Ill, do art. 208, da
CF, deu-se a partir da apresentacdo de uma Unica emenda constituinte com esse
teor, de autoria do eminente Deputado Dr. Nelson Seixas, entdo presidente da
Federagcédo Nacional das APAEs.

Pelo exposto, é evidente que o dispositivo que se pretende
tornar sem efeito contraria a Constituicdo Federal, ao determinar a matricula nas
classes comuns do ensino regular, desconsiderando a previséo legal e histérica da
educacao especial.

Ademais, 8§ 1° do art. 29 da Res. n® 4/2010 desconsidera,
ainda, que o AEE ndo é de frequéncia obrigatdria. Sua oferta esta prevista na
legislacdo como forma de atender as peculiaridades do publico da educacéo
especial, desde que as condicdes especificas dos alunos assim exijam.

O referido dispositivo, portanto, afronta a Lei n°® 7.853/1989, a
LDB e a prépria Constituicdo Federal. E, em face da clara exorbitancia do poder
normativo do Conselho Nacional de Educacdo, por meio de sua Céamara de
Educacdo Basica, € dever do Poder Legislativo, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo, envidar esforcos para sustar a aplicacdo do dispositivo aqui
guestionado.

Sala das Sessodes, em 3 de novembro de 2010.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
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XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaborac¢do ou adequagédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE JULHO DE 2010

Define diretrizes curriculares nacionais gerais
para a Educacédo Bésica.
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O Presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribuicdes legais, e de conformidade com o disposto na alinea "c" do § 1° do
artigo 9° da Lei n°® 4.024/1961, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/1995, nos artigos 36, 36-
a, 36-b, 36-c, 36-d, 37, 39, 40, 41 e 42 da Lei n°® 9.394/1996, com a redacdo dada pela Lei n°
11.741/2008, bem como no Decreto n° 5.154/2004, e com fundamento no parecer CNE/CEB
n° 7/2010, homologado por despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacgéo, publicado
no DOU de 9 de julho de 2010, resolve:

CAPITULOII
MODALIDADES DA EDUCACAO BASICA

Secéo Il
Educacao Especial

Art. 29. A Educacdo Especial, como modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, é parte integrante da educacédo regular, devendo ser prevista
no projeto politicopedagodgico da unidade escolar.

8 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacéo nas classes comuns
do ensino regular e no atendimento educacional especializado (AEE), complementar ou
suplementar a escolarizacdo, ofertado em salas de recursos-multifuncionais ou em centros de
AEE da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos.

8 2° Os sistemas e as escolas devem criar condic¢des para que o professor da classe
comum possa explorar as potencialidades de todos os estudantes, adotando uma pedagogia
dialdgica, interativa, interdisciplinar e inclusiva e, na interface, o professor do AEE deve
identificar habilidades e necessidades dos estudantes, organizar e orientar sobre 0s servicos e
recursos pedagdgicos e de acessibilidade para a participacdo e aprendizagem dos estudantes.

8 3° Na organizacdo desta modalidade, os sistemas de ensino devem observar as
seguintes orienta¢fes fundamentais:

I - O Pleno acesso e a efetiva participacao dos estudantes no ensino regular;

Il - A oferta do atendimento educacional especializado;

Il - A formacdo de professores para o AEE e para o desenvolvimento de préaticas
educacionais inclusivas;

IV - A participacdo da comunidade escolar;

V - A acessibilidade arquitetdnica, nas comunicacdes e informacdes, nos
mobiliarios e equipamentos e nos transportes;

VI - A articulacdo das politicas publicas intersetoriais.

Secéao 111
Educacao Profissional E Tecnoldgica

Art. 30. A Educacéo Profissional e Tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, e articula-se com o ensino regular e com outras
modalidades educacionais: educagdo de jovens e adultos, educacdo especial e educacdo a
distancia.
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LEI N°7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina
a atuacdo do Ministério Publico, define crimes,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a
habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo
proprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino;

Il - na rea da saude:

a) a promocao de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdo da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto
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risco, a imunizagéo, as doencas do metabolismo e seu diagnostico e ao encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacéo e habilitagéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao
internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a
integracéo social,

I11 - na area da formacdo profissional e do trabalho:

a) 0 apoio governamental a formacédo profissional, ;a orientagdo profissional, e a
garantia de acesso aos servigcos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagé&o profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogdo de acOes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na érea de recursos humanos:

a) a formacdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formacédo profissional;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncias;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adogdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acBes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associa¢do constituida ha mais de 1
(um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia.

8 1° Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias.
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8 2° As certiddes e informacdes a que se refere o pardgrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e
sO poderdo se utilizadas para a instrucéo da acao civil.

8 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacao.

8 4° Ocorrendo a hipotese do pardgrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacbes negadas, cabendo ao juiz, ap0s apreciar 0s
motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de seguranca nacional, requisitar
umas e outras; feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de justica, que cessard com o
transito em julgado da sentenca.

8 5% Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas acGes propostas por qualquer deles.

8 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acgdo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condicBes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos,
para atender as suas necessidades;
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Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgédos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.014, de 6/8/2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orienta¢do educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

Il - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

Paragrafo Unico. A formacao dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educacdo basica, terd como fundamentos:

| - a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdao em Sservico;

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe pretende sustar a
aplicacéo do disposto no 8 1° do art. 29 da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho
de 2010, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo, que
institui Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Bésica.

O texto do dispositivo em questdo é o seguinte:
AL 29. oo

8§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes
comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), complementar ou suplementar a
escolarizacdo, ofertado em salas de recursos multifuncionais
ou em centros de AEE da rede publica ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos.”

Nos termos da justificacdo apresentada, uma vez que tanto a
Constituicdo Federal (art. 208, Ill) quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB — art. 58) preveem que o atendimento educacional especializado aos
educandos com deficiéncia seja ofertado preferencialmente - e néo
obrigatoriamente — na rede regular de ensino, o dispositivo em questao, portanto,
“exorbita de sua esfera normativa ao determinar a matricula de todos os alunos com
‘deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), complementar ou suplementar
a escolarizagao”.

Afirma o autor que a expressado preferencialmente na rede
regular de ensino “indica o I6cus prioritario para o atendimento, sem excluir outros
espagos onde possa ser oferecido”. Acrescenta, por fim, que o referido dispositivo
“desconsidera, ainda, que o AEE nao é de frequéncia obrigatoria. Sua oferta esta
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prevista na legislacdo como forma de atender as peculiaridades do publico da
educacgéao especial, desde que as condigbes especificas dos alunos assim exijam”.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢cdo no ambito desta Comisséo.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em tela ja foi objeto de pareceres anteriores, ndo
apreciados por esta Comissédo de Educacéo, apresentados pelos Deputados Chico
Alencar, em 2012, e Manoel Salviano, em 2013, ambos muitissimo bem embasados
e dos quais lancamos méao, em grande parte, na elaboracao deste relatorio.

Assim como os relatores que nos antecederam nesta analise,
concordamos totalmente com o autor da proposicdo em analise no que tange a
exorbitancia dos limites normativos do conteddo do 8§ 1° do art. 29 da Resolucéo
CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacédo Bésica.

A preferéncia pela oferta do atendimento educacional
especializado na rede regular de ensino, preconizada pela Constituicdo Federal e
pela LDB, deve ser entendida como uma protecdo ao direito da pessoa com
deficiéncia a educacao, sempre no interesse do aluno e de acordo com as suas
condi¢gBes de aprendizagem — e nunca como uma determinacao arbitraria que pode,
inclusive, ir de encontro as necessidades do préprio educando.

Embora se configure uma diretriz do nosso sistema
educacional, a educacédo inclusiva ainda é um caminho em construcao por todos
agueles que desejam uma educacdo com base na igualdade de oportunidades, sem
discriminagao e de qualidade para todos.

Nesse sentido, ndo apenas a Constituicdo Federal e a LDB
indicam essa possibilidade de escolha dos alunos e de suas familias, principalmente
daqueles com comprometimentos graves, como também o faz a Convencgado sobre
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (que possui status de texto constitucional),
da qual o Brasil é signatério e onde se ratifica o direito das pessoas com deficiéncia
a educacédo, mediante a adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que permitam ‘o maximo desenvolvimento possivel da personalidade e
dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais” (art. 24, 1, b).

Um grande passo na garantia desse direito foi dado pelo Poder
Legislativo na recente aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
decénio 2014-2024, transformado na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. A Meta
4 do PNE reafirma a garantia do acesso ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, inclusive com o cémputo, para fins
do repasse do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), das matriculas efetivadas na
educacdo especial oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuacdo
exclusiva na modalidade.

De acordo com a estratégia 4.4 do PNE, o atendimento
educacional especializado, nas formas complementar e suplementar, devera ser
realizado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, conforme a necessidade de cada
educando, identificada por meio de avaliacao, e ouvidos a familia e o aluno.

Sabemos, ainda, que a estrutura da rede regular de ensino néo
consegue comportar a realizacdo de determinados atendimentos aos educandos
com deficiéncia, obrigando-0s a recorrerem aos servicos especializados.

Assim, diante do exposto e por considerar que o § 1° do art. 29
da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 2010, que obriga a matricula dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo nas classes comuns do ensino regular fere a Constituicdo Federal e a
LDB, votamos pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.846, de 2010.

Sala da Comissdo, em 7 de maio de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.846/2010, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano,
Giuseppe Vecci, Givaldo Carimbé&o, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Josi
Nunes, Lebnidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses
Rodrigues, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victério Galli, Professora
Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes,
Sergio Vidigal, Waldenor Pereira, Danrlei de Deus Hinterholz, Diego Garcia,
Ezequiel Fonseca, Fabio Garcia, Keiko Ota, Leandre, Luiz Carlos Ramos , Odorico
Monteiro, Valtenir Pereira e Zenaide Maia.

Sala da Comisséo, em 1 de julho de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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