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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.081, de 2010, oriundo do Senado Federal,
dispde que o Poder Publico deve manter programa de diagndstico e tratamento
de estudantes da educacdo béasica com dislexia e Transtorno do Deficit de
Atencéo com Hiperatividade (TDAH).

Prevé-se ainda que o diagnéstico e o tratamento devem ocorrer
por meio de equipe multidisciplinar, de que deverdo participar — o rol é
exemplificativo — educadores, psicologos, psicopedagogos, medicos e

fonoaudidlogos.

Consoante o art. 3° da proposi¢cédo, as escolas da educacao
bésica devem assegurar as criangas e aos adolescentes com dislexia e TDAH o
acesso aos recursos didaticos adequados ao desenvolvimento de sua

aprendizagem.



Além disso, os professores da educacdo béasica passarao por
cursos sobre o diagnéstico e o tratamento da dislexia do TDAH, de modo a

facilitar o trabalho da equipe multidisciplinar, a que esta relatoria ja se referiu.

Ao Projeto de Lein°7.081, de 2010, foram apensos 0s seguintes
Projetos: o Projeto de Lei n° 3.040, de 2008, o Projeto de Lei n° 4.933, de 2009,
e 0 Projeto de Lei n®5.700, de 20009.

O primeiro apenso, o Projeto de Lei n° 3.040, de 2008, cujo autor
€ o0 Deputado Sandes Junior, fixa, em seu art. 1°, a obrigacdo de o Poder
Executivo implantar, em noventa dias, o Programa de Identificacdo e Tratamento
de Dislexia na Rede Oficial de Educacédo, objetivando a deteccdo precoce e

acompanhamento dos estudantes com disturbio.

Segundo o que dispbe o art. 3° desse projeto, incumbe ao
Ministério da Saude e da Educacédo a formulacdo de diretrizes para viabilizar a
plena execugéo do Programa de identificagao e Tratamento da Dislexia na Rede

Oficial de Educacéo.

O art. 6° do projeto prevé que o Poder Executivo regulamentara

a lei em até trinta dias apds a sua aprovacao.

O segundo apenso, o Projeto de Lei n°® 4.933, de 2009, cujo autor
€ o Deputado Marcondes Gadelha, define a dislexia, como também explicita os

objetivos da lei intentada.

Esse projeto dispde que o Ministério da Educacao e o Ministério
da Saude devem promover atividades para alcancar a identificacdo precoce dos
alunos com dislexia, bem como destaca a responsabilidade de a escola, em
todos os niveis, incluindo creches, ap6s aviso adequado as familias,
implementar, tempestivamente, acdes suficientes para identificar casos

suspeitos de dislexia entre os alunos.

O art. 18 do projeto dispde que as despesas decorrentes desta

lei correrdo por conta de dotacdes proprias.

O terceiro apenso, o Projeto de Lei n°® 5700, de 2009, acresce a
seguinte alinea ao inciso V do art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996:



f) avaliacdo e acompanhamento dos transtornos de
aprendizagem dos alunos, especialmente, na leitura e na escrita,
por equipe multidisciplinar, com acomodacdo especial destes
alunos nas classes da educacgao basica.”

No ano de 2010, a Comisséo de Seguridade Social e Familia, na
forma de substitutivo proprio, manifestou-se pela aprovagéo do projeto principal,
bem como dos seguintes apensos: o PL n° 3.040, de 2008, e o PL n®5.700, de
2009. Esse Orgéo Colegiado rejeitou o Projeto de Lei n° 4.933, de 2009, também

apenso.

O substitutivo da Comissado de Seguridade Social e Familia
dispbe que o Poder Publico devera manter programa de identificacdo precoce,
como também de diagndstico, tratamento e atendimento educacional escolar

especializado para estudantes da educacao basica com dislexia e TDAH.

A Comissédo de Educacédo, também na forma de seu préprio
substitutivo, aprovou a proposi¢do, nos termos do parecer da relatora naquele
Orgéo Colegiado, a Deputada Mara Gabrilli. Esse substitutivo amplia o ambito
do projeto original, para incluir, ao lado da dislexia e do Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), qualquer outro transtorno de

aprendizagem.

A proposicado dispde sobre o acompanhamento integral dos
educandos que tenham transtorno de aprendizagem, o qual compreende o
acompanhamento integral compreende a identificacdo precoce, o0
encaminhamento para diagnostico, o apoio educacional na rede de ensino, bem

como o apoio terapéutico especializado na rede de saude.

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido
ordinéria, concluiu unanimemente pela adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 7.081/10, principal; do PL n° 3.040/08, apenso, com emenda;
do PL n°5.700/09, apenso; do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e
Familia e do Substitutivo da Comissao de Educacédo; e pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgamentaria do PL n° 4.933/09, apenso.



A emenda ao Projeto de Lei n°® 3.040, de 2008, obriga o Poder
Executivo a implantar o Programa de identificacdo e Tratamento da Dislexia na

Rede Oficial de Educacéo.

A proposicao dispde sobre o acompanhamento integral dos
educandos que tenham transtorno de aprendizagem, o qual, na forma do
substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura, compreende a identificacédo
precoce, 0 encaminhamento para diagnostico, o apoio educacional na rede de

ensino, bem como o apoio terapéutico especializado na rede de saude.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania
se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposicdes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, a qual é dividida concorrentemente
com os Estados e com o Distrito Federal, para legislar sobre educacao, na forma
do art. 24, 1X, da Constituicdo. O Projeto de Lein®7.081, de 2010, é, desse modo,

constitucional.

O projeto principal esta de acordo com os principios gerais que
informam o nosso ordenamento juridico e atende as prescricdes da Lei

Complementar n° 95, de 1998. E, portanto, juridico e de boa técnica legislativa.

Passemos ao exame da constitucionalidade das proposicoes

apensas.

O Projeto de Lei n° 3.040, de 2008, é, ao ver desta relatoria,
inconstitucional, pois ele obriga, de modo genérico, o Poder Executivo a criar um
programa (art. 1°), e em seu art. 3° da atribuicbes ao Ministério da Saude e ao
Ministério da Educacdo. Ora, a imposicdo de novas competéncias ao Poder

Executivo € inconstitucional, e, no caso do Ministério da Educacéo, conferir-lhe



preferencialmente tarefas concernentes a educacdo basica, o que contraria a
letra e a lei do art. 211 da Constituicdo, onde esse tipo de educacao é destinado
aos Estados e aos Municipios. Sendo inconstitucional o projeto, € também
inconstitucional a emenda que |he foi oferecida pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, suposto que o acessorio segue o principal.

Os substitutivos da Comisséo de Seguridade Social e Familia e
da Comissdo de Educacdo ao Projeto de Lei n° 7.081, de 2010, sao

constitucionais, juridicos e de boa técnica legislativa.

O Projeto de Lei n° 4.933, de 2009, é inconstitucional, pois
estabelece atribuicdo de competéncia ao Poder Executivo, contrariando o art.
61, 81°, da Constituicao Federal.

No que toca a juridicidade, observa-se que a proposicdo em
nenhum momento atropela os principios gerais do direito que informam o sistema

juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que toca a técnica legislativa, conclui-se que se observaram

na feitura da proposicao as imposicoes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

O Projeto de Lei n° 5.700, de 2009, o qual introduz a avaliacéo
e 0 acompanhamento dos transtornos de aprendizagem dos alunos,
especialmente, na leitura e na escrita, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) a Unica das proposicées
analisadas que esté na Lei de Diretrizes e Bases — e parece-nos isso ser correto,
uma vez que o Projeto de Lei n°® 5.700, de 2009, contém apenas uma diretriz,

sendo justo que seja alocado na lei aqui referida.

As demais proposi¢bes, como nao se limitam a diretrizes, e

trazem detalhes operacionais, ficam bem colocadas em diplomas legais proprios.



Haja vista 0 que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.081, de 2010, principal; do Projeto de Lei n°3.040, de 2008, apenso; do Projeto
de Lei n® 5.700, de 2009, apenso; e do substitutivo da Comisséo de Seguridade
Social e Familia; todos eles na forma do Substitutivo da Comisséo de Educacéo.
Voto ainda pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°3.040, de 2008,
apenso, e da emenda a ele oferecida pela Comisséo de Financas e Tributacao;
e do Projeto de Lei n® 4.933, de 2009, apenso.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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