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0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagio administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragio piblica, nacional ou estrangeira.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa e civilmente
pelos atos praticados por qualquer agente ou Orgfo que as represente, em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou nio, contra a administragio publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo iinico. Aplica-se esta Lei 3s sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou nfo, independentemente da forma de organizagio ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundag¢des, associagdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagiio no territdrio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporartamente.

Art. 3° A responsabilizagio da pessoa juridica nfo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, co-
autora ou participe do ato ilicito.

§1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° A pessoa juridica respondera objetivamente pelos atos ilicitos praticados
em seu beneficio ou interesse por qualquer de seus agentes, ainda que tenham agido sem
poderes de representacdo ou sem autorizagio superior, mesmo que o ato praticado ndo
proporcione a ela vantagem efetiva ou que eventual vantagem nfo a beneficie direta ou
exclusivamente.

Art, 4* Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragio
contratual, transformacgfo, incorporagfo, fusio ou cisfio societaria.

Art, 5° Serdo solidariamente responsaveis pela prética dos atos previstos nesta
Lei, as entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de direito, as sociedades
controladas ou controladoras, as coligadas e, no &mbito do respectivo contrato, as consorciadas.

‘ CAPITULO T
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA, NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 6° Constituem atos lesivos 4 administragiio publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles, praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo tnico do art. 2%, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragio ptblica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualguer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio publico;

I1I - impedir, perturbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de procedimento
licitatério piiblico;



1V - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

V - fraudar licitagdo pablica instaurada ou contrato dela decorrente:

a) elevando arbitrariamente os precos;
b) vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,

c) entregando uma mercadoria por outra ou prestando servigo diverso do
contratado;

d) alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida ou do
servico prestado; ou

f) tornando indevidamente mais onerosa a proposta ou a execugio do contrato;

VI - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

VII - financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

VIII - utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IX - obter vantagem ou beneficio indevidos de modificagdes ou prorrogagies de
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagiio em lei, no ato convocatdrio
da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

X - manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragdo publica; ou

XI - deixar de pagar encargos trabalhistas ou previdenciarios, decorrentes da
execugdo de contrato celebrado com a administragéo piblica,

§ 1° Considera-se administra¢io plblica estrangeira os orgios e entidades
estatais ou representagdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
governo, bem como as empresas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de
pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se & administragdo piblica estrangeira
as organizagdes publicas internacionais.

§ 32 Considera-se agente piiblico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remunera¢io, exerga cargo, emprego ou funcio pablica em 6rgios,
entidades estatais ou em representagOes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em empresas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizagdes
publicas internacionais.



CAP{TULO I1I
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 7° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos ilicitos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

I -multa, no valor de um a trinta por cento do faturamento bruto do tltimo
exercicio da pessoa juridica, excluidos os tributos;

1I - declaragio de inidoneidade;
111 - reparagdo integral do dano causado;
IV - publicagfo extraordinria da decisdo condenatoria;

V - proibigdo de contratar, receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagbes ou
empréstimos de érgios publicos e de instituigdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico;

VI - revogagio de delegagiio, autorizagfio ou permissfio, cassagiio de licenca ou
rescisdo de contrato celebrado com a administragio publica.

§ 12 As sangdes serfo aplicadas fundamentadamente pela autoridade
competente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e
com a gravidade e natureza das infragSes.

§ 22 Na hipotese do inciso 1, caso nfo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
6.000.000,00 (seis milhodes de reais).

§ 3° Na fixagio do valor da multa, devera ser considerado o poder econdmico da
pessoa juridica, seu faturamento bruto, excluidos os tributos, e a gravidade do fato.

§4% A declaragdo de inidoneidade implicarda a proibicio de patticipar de
licitagfio, contratar ¢ manter contratos com a administragio publica pelo prazo minimo de dois e
maximo de dez anos, e valera em admbito nacional, aplicavel aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio de todas as esferas de governo.

§ 5% A publicagdo extraordinaria da decisido condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagio de grande
circulagfio na drea da pratica da infragio e de atuagio da empresa ou, na sua falta, em
publicagfio de circulagio nacional, bem como por meio de afixagio de edital, pelo prazo
minimo de trinta dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de
modo visivel ao piblico, € no sitio eletrdnico na rede mundial de computadores.

§ 6 A proibigio de receber incentivos, subsidios, subven¢des, doagBes ou
empréstimos do Poder Publico devera ser aplicada pelo prazo minimo de dois e méximo de dez
anos.

Art. 8% A decisdo que determinar a aplicagio das sangdes previstas nos incisos 11
ou V do caput do art. 7° deverd ser comunicada & Controladoria-Geral da Unifio, para incluséo
do nome da pessoa juridica em cadastro nacional de empresas punidas pela administragdo
publica pelo prazo previsto na condenagio.



Pardgrafo tnico. Decorrido o prazo previsto na condenagio ¢ cumpridas as
demais penalidades eventualmente impostas; a pessoa juridica podera requerer 4 Controladoria-
Geral da Unido sua retirada do cadastro nacional de empresas punidas pela administragio
publica.

Art. 9* Levar-se-io em consideragfo na aplicagdo das sangBes:
I - a gravidade da infrag@o;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

III - a consumag&o ou ndo da infragdo;

1V - 0 grau de lesdo, ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragio;

V1 - a situagfio econdmica do infrator;

VII - a cooperagio na apuragio das infra¢Bes, por meio de praticas como a
comunicagio do ato ilegal as autoridades publicas competentes antes da instauragio do
processo e a celeridade na prestagio de informagBes no curso das investigagdes; e

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo A dentincia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no 4mbito da pessoa juridica.

Art. 10. A pessoa juridica constituida pelos administradores ou sécios de outra
anteriormente condenada pela prética de atos previstos nesta Lei fica impedida de participar de
licitagdes ¢ de contratar com a administraco puablica durante o prazo de cumprimento da
sangio.

CAPITULO 1V i
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 11. A instauragdo € julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabe & autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade da
administragio publica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agird de oficio ou
mediante provocagio, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instaura¢do do processo administrativo de apuragfio
de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada.

§ 2° No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unifio
terd competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacio de
pessoas juridicas, bem como podera avocar os processos instaurados por érgdos e entidades
com fundamento nesta Lei, para corrigir-lhes o andamento.

Art. 12. Competem 4 Controladoria-Geral da Unifio a apuragfo, o processo € o
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei praticados contra a administragdo publica
estrangeira, observado o disposto no art. 4° da Convengio sobre o Combate da Corrupgio de
Funciondrios Pablicos Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais, promulgada pelo
Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de 2000,

Art. 13. O processo administrativo para apuragéo da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissfo designada pela autoridade instauradora e composta por
dois ou mais servidores estéveis.



§ 12 A comissdo poderd, sempre que necessario, formular pedido judicial de
busca e apreensdo de livros e documentos da pessoa juridica investigada, bem como quaisquer
outras medidas judiciais cabiveis no interesse das investigagdes e do processamento das
infragdes.

§ 2% A comissdo podera, cautelarmente, propor 4 autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacdo.

§ 3® A comissio deverd concluir o processo no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data da publicagio do ato que a instituir, e, ao final, apresentar relatorios sobre os
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as
sangBes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora.

Art. 14, No processo administrativo para apuragio de responsabilidade, serd
concedido a pessoa juridica prazo de quinze dias, para defesa, contados a partir da intimagéo.

Art. 15. O processo administrativo, com o relatorio da comissfio, serd remetido 2
autoridade instauradora, na forma do art. 11, para julgamento.

Art. 16. Apés o julgamento, caso seja aplicada a sangio de reparagio integral do
dano, a autoridade competente, conforme o art. 11, determinara a instauragio de processo

especifico para sua quantificagéo, de forma que as demais sangdes poderfio ser imediatamente
aplicadas.

§ 12 Concluido © processo ¢ ndo havendo o pagamento das multas ou a
reparagdo do dano, a autoridade competente de cada 6rgiio ou entidade promovera a inscrigio
do nome da pessoa juridica no Cadastro Informativo de créditos no quitados do setor piblico
federal - CADIN, na forma da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

§ 22 A decisdo definitiva do processo especifico para quantificagdo do dano
constituira titulo executivo extrajudicial.

Art. 17. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos
das sangbes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de
administraggo.

CAPITULO v
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nfo
afasta a possibilidade de sua responsabilizagio na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da prética de atos previstos no art. 6% desta Lei, o Ministério
Publico e as pessoas juridicas de direito publico interessadas poderfio ajuizar ago com vistas &
aplicagdo das seguintes sangGes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragfio, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

II - suspenséo ou interdigfio parcial de suas atividades;

111 - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica.



§ 1% A dissolugio compulséria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado:

I - ter sido a personalidade juridica utilizada para facilitar ou promover a pratica
de atos ilicitos; ou

I1 - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados.

§ 2° As sangdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

Art. 20. Nas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderfo ser aplicadas as
sangbes previstas no art. 7% sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizagio
administrativa. :

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A multa ¢ o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados as entidades pablicas lesadas.

Art. 22. Ressalvada a imprescritibilidade da reparagio do dano, nos termos do §
52 do art. 37 da Constituigio, prescrevem em dez anos as infragBes previstas nesta Lei, contados
da data da ciéncia da infrag@io ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo inico. Interrompe a prescrigiio qualquer ato administrativo ou judicial
que tenha por objeto a apurag¢do da infragfo.

Art. 23. A pessoa juridica serd representada por seus diretores ou
administradores, salvo previsdo de designagio constante do estatuto ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela pessoa a
- quem couber a administragdo de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante
ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 24. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracgbes
previstas nesta Lei, nfo adotar providéncias para a apuragio dos fatos, sera responsabilizada

penal, civil e administrativamente nos termos da legislag8o especifica aplicavel.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,



EMI N2 00011 2009 — CGU/MJ/AGU

Brasilia, 23 de outubro de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter 4 consideragio de Vossa Exceléncia proposta de
regulamentacio da responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas por atos lesivos
4 Administragdo Publica nacional e estrangeira.

2. O anteprojeto tem por objetivo suprir uma lacuna existente no sistema juridico
Ppétrio no que tange a responsabilizagfo de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra a
Administragio Publica, em especial, por atos de corrupgdo e fraude em licitagdes e contratos
administrativos.

3. Sabe-se que a corrupgo ¢ um dos grandes males que afetam a soctedade. Sédo
notdrios os custos politicos, sociais e econdémicos que acarreta. Ela compromete a legitimidade
politica, enfraquece as instituicBes democréticas ¢ os valores morais da sociedade, além de
gerar um ambiente de inseguranga no mercado econdmico, comprometendo o crescimento
econdmico ¢ afugentando novos investimentos. O controle da corrupgfo assume, portanto,
papel fundamental no fortalecimento das instituigdes democriticas e na viabilizagio do
crescimento econdmico do pais.

4, As lacunas aqui referidas sio as pertinentes 4 auséncia de meios especificos para
atingir o patrimbnio das pessoas juridicas e obter efetivo ressarcimento dos prejuizos causados
por atos que beneficiam ou interessam, direta ou indiretamente, a pessoa juridica. Mostra-se
também necessario ampliar as condutas puniveis, inclusive para atender aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no combate a comrupgio.

5. Disposi¢io salutar e inovadora é a da responsabilizagfio objetiva da pessoa
juridica. Isso afasta a discussdo sobre a culpa do agente na pratica da infragdo. A pessoa
juridica sera responsabilizada uma vez comprovados o fato, o resultado e o nexo causal entre
eles. Evita-se, assim, a dificuldade probatéria de elementos subjetivos, como a vontade de
causar um dano, muito comum na sistematica geral e subjetiva de responsabilizagio de pessoas
naturais.

6. Nesse cenario, torna-se imperativa a repressfio aos atos de corrupgdo, em suas
diversas formatagdes, praticados pela pessoa juridica contra a Administragio Publica nacional ¢
estrangetra. Observe-se que a Administragio Pablica aqui tratada é a Administragio dos trés
Poderes da Republica - Executivo, Legislativo e Judicidrio - em todas as esferas de governo -
Unido, Distrito Federal, estados e municipios -, de maneira a criar um sistema uniforme em

todo o territério nacional, fortalecendo a luta contra a corrupgiio de acordo com a especificidade
do federalismo brasileiro.



7. Além disso, o anteprojeto -apresentado inclui a protegdo da Administragdo
Publica estrangeira, em decorréncia da necessidade de atender aos compromissos internacionais
de combate a corrupgdo assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengio das NagSes Unidas
contra Corrupgdo (ONU), a Convengao Interamericana de Combate & Corrupgiio (OEA) € a
Convengdo sobre o Combate da Corrupgiio de Funciondrios Piablicos Estrangeiros em
Transa¢des Comerciais Internacionais da Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

8. Com as trés Convengdes, o Brasil obrigou-se a punir de forma efetiva as pessoas
juridicas que praticam atos de corrupgio, em especial o denominado suborno transnacional,
caracterizado pela corrupgdo ativa de funcionérios publicos estrangeiros e de organizagdes
internacionais. Dessa forma, urge introduzir no ordenamento nacional regulamentagio da
matéria - do que, alias, o pais j4 vem sendo cobrado -, eis que a alteragio promovida no Cédigo
Penal pela Lei n? 10.467, de 11 de junho de 2002, que tipificou a corrupgdo ativa em transagio
comercial internacional, alcanga apenas as pessoas naturais, ndo tendo o conddo de atingir as
pessoas juridicas eventualmente beneficiadas pelo ato criminoso.

9. No que tange aos atos ilicitos a serem reprimidos, o anteprojeto possui um rol
extenso de condutas puniveis capazes de lesar o Poder Plblico e a Administragdo estrangeira.
As condutas lesivas descritas atendem a realidade vivenciada pela Administragio ¢ a
necessidade de reprimir condutas lesivas que ainda nio possuem previsio legal, quando
praticadas em beneficio ou em nome de pessoas juridicas.

10. Observe-se que o presente projeto optou pela responsabilizagio administrativa e
civil da pessoa juridica, porque o Direito Penal ndo oferece mecanismos efetivos ou céleres
para punir as sociedades empresarias, muitas vezes as reais interessadas ou beneficiadas pelos
atos de corrup¢do. A responsabilizagdo civil, porque é a que melhor se coaduna com os
objetivos sancionatorios aplicéveis as pessoas juridicas, como por exemplo o ressarcimento dos
prejuizos econdmicos causados ao erario; e o processo administrativo, porque tem-se revelado
mais célere e efetivo na repressdo de desvios em contratos administrativos e procedimentos
licitatorios, demonstrando melhor capacidade de proporcionar respostas rapidas a sociedade.

11, Veja-se que a responsabilizagdo de pessoas juridicas na esfera administrativa ndo
€ novidade em nosso sistema juridico. A Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, vem sendo
aplicada de forma exitosa por meio da atuagio do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia na repressdo das infragGes contra a ordem econdémica. Importante destacar que os
bons resultados apresentados por esse Sistema informam a redagfio de dispositivos da presente
proposta legislativa, como 0s parametros monetérios para a fixaggo da multa.

12. Outrossim, embora a sistematica de responsabilidade administrativa de pessoas
juridicas ja exista na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as hipdteses de atos lesivos
praticados em licitagdes e contratos administrativos, aquela legislagdo possui ainda lacunas que
urgem ser supridas. As duas principais lacunas referem-se a previsfio das condutas e as sancdes.
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As condutas mais graves sdo tratadas apenas na segfo sobre crimes da Lei n® 8.666, de 1993, a
qual nfio se aplica & pessoa juridica que se beneficia da conduta ou que determina a pratica do
delito, ¢ as sang¢des apliciveis & empresa no dmbito da Lei de Licitagdes ndo atingem de modo
eficaz o seun patriménio, nem geram o efetivo ressarcimento dos danos causados a
Administraggo Pablica.

13. Outro importante diploma legislativo que pode ser aplicado contra condutas
lesivas praticadas contra a Administra¢do Publica seria a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992,
Lei de Improbidade Administrativa. Todavia, em sua disciplina, a responsabilizagio da pessoa
juridica depende da comprovagiio do ato de improbidade do agente piblico, e as condutas
descritas pela lei sdo de responsabilidade subjetiva, devendo ser comprovada a culpa dos
envolvidos, com todos os inconvenientes que essa comprovagio gera com relagio as pessoas
juridicas.

14. Observe-se, ainda, que nenhuma das leis supracitadas contempla as condutas
praticadas contra a Administragdo Publica estrangeira.

15. O anteprojeto prevé também, como dito antes, a responsabilidade judicial da
pessoa juridica, que podera ser operacionalizada por meio de agdo civil ajuizada pelos entes
federativos, entidades pablicas e pelo Ministério Publico, com o objetivo de aplicar san¢Bes
mais graves a pessoas juridicas ja sancionadas na esfera administrativa.

16. Assim, cria-se um sistema de cooperagio entre os entes piblicos e o Ministério
Publico no combate & corrupgdo, bemn como mecanismos subsididrios de responsabilizaciio da
pessoa juridica, buscando-se, pois, evitar € coibir omisses que possam gerar a prescrigdo dos
atos ilicitos.

17. Tanto no referente as sangdes administrativas quanto 3s civis, o anteprojeto
estabelece sangGes pecuniarias e ndo-pecuniarias. Em ambos os casos, busca-se ndo sé reprimir
o ato ilicito praticado, como também evitar a sua reiteragdo, seja por meio do carater
pedagdgico do valor da multa e da publicagdo da decisdio condenatéria em meios de
comunicagdo de grande circulagdio, seja por meio da proibicdo de receber incentivos
governamentais e de contratar com o Poder Piblico.

18. As sangdes previstas para a responsabilizacdo judicial da pessoa juridica tém, ao
seu turno, o propésito também de complementar as penalidades aplicadas na esfera
administrativa. Trata-se de penalidades mais graves que serfo aplicadas ap6s o crivo do Poder
Judiciario, como a dissolugdo compulsdria de pessoas juridicas utilizadas para facilitar ou
promover a prética de atos ilicitos.
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19. Importante destacar que a proposta leva em consideragdo os principios da
conservagdo da empresa ¢ da manutencdo das relaghes trabalhistas ao estabelecer as sangdes
administrativas e civis, principios de extrema importancia especialmente no quadro atual de
crise econdémica mundial. No dmbito administrativo, por exemplo, o anteprojeto estabelece
parametros claros para a aplicagio da sangio de multa, instituindo limites minimos € maximos
para o seu valor, de forma a contemnplar a realidade de faturamento tanto de pequenas e meédias
empresas, como de grandes empresas, inclusive, exportadoras. Na esfera judicial, sdo previstas
hipéteses especificas cuja gravidade justifica amplamente a san¢do de dissolugdo compulséria
da empresa.

20. Por outro lado, com relagio a responsabilizacdo na esfera administrativa, a
presente proposta de legislagio prevé meios para impedir que novas pessoas juridicas
constituidas no intuito de burlar sangdes impostas administrativamente mantenham relagbes
com a Administragdo Publica. Tal pratica gera uma cadeia de empresas constituidas com o
proposito Gnico de fraudar e lesar a Administragdo Piblica, o que deve ser impedido. Adematis,
o anteprojeto cria mecanismos para combater a utilizag80o de terceiros para ocultar os reais
interesses da pessoa juridica ou os verdadeiros beneficidrios de determinadas condutas ilicitas.

21. Entre as medidas criadas para combater tais praticas ilicitas, destaque-se a
previsiio de desconsideragdo da personalidade juridica em sede administrativa, na hipotese de se
verificar abuso do direito para encobrir, dissimular ou facilitar a pratica das infragdes previstas
pelo normativo ou para provocar confusdo patrimonial entre os bens dos socios ¢ da empresa.

22. O efeito previsto para a desconsideragio € a possibilidade de se aplicar aos
sécios com poderes de administragdo e aos administradores da pessoa juridica as mesmas
sancdes cabiveis contra ela, estendendo-se, por exemplo, a declaracdo de inidoneidade da
empresa para as pessoas naturais envolvidas na pratica dos ilicitos.

23. S#o, portanto, todas essas, medidas que visam a coibir, a prevenir e a combater a
pratica de ilicitos € a moralizar as relagdes entre empresas privadas e a Administragio Publica.

24, Estas, pois, as razies que nos conduzem a submeter a elevada consideragio de
Vossa Exceléncia a presente proposta de Anteprojeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Jorge Hage Sobrinho, Tarso Fernando Herz Genro e Luis Indcio Lucena Adams
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L LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secio 1
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragfio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ("'Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19._de

1998)

1 - os cargos, empregos ¢ fungdes puiblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; ¢(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (fnciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogéavel uma vez, por igual perfodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagio, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € os cargos em comiss&o, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com
redacdio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito & livre associagdo

sindical;
VII - o direito de greve serd exercide nos termos e nos limites definidos em
lei especifica; (Inciso com redacdo dadu pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéneia e definird os critérios de sua admisséo;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratagfo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19. de 1998)

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos plblicos da administragio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensoes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nfo poderio exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislative e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a novenia inteiros e vinte ¢ cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores € aos Defensores Publicos; (Inciso com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagio ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragfio de pessoal do servigo publico, (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nfio serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso
com redacdo dada pela Ewmenda Constitucional n® 19, de 1998}

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo € nos
arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, I11, e 153, § 2°, [; {nciso com redacdio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observade em qualquer caso o disposto no
inciso Xi; { “Caput " do inciso com redacdo dada pela Emenda Constifucional n® 19, de

1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (4linea com redacdo_dada pela Emenda Constitucional n°
34, de 2001}

XVII - a proibi¢éio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
{Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucionagl n® 19, de 1998)

XVIHI - a administra¢io fazenddria e seus servidores fiscais terfio, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada #
institui¢io de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacio, cabendo
3 lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; (Inciso_com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacio de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de
qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras € alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusuias que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

XXII - as administragdes tributdrias da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, tero recursos prioritarios para a realizagio de
suas atividades e atuarfo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
6rgos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nfo-observincia do disposto nos incisos Il e III implicard a nulidade
do ato ¢ a puni¢fo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administragdo
piiblica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas & prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manuten¢fio de servigos de atendimento ao usuario € a avaliagio
periddica, externa e intermna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X ¢ XXXIII;

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fun¢fio na administragdo pablica. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensfo dos
direitos politicos, a perda da fungfo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e grada¢fo previstas em lei, sem prejuizo da agfo
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nfo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a infornagdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 8° A autonomia gerencial, orgamentiria e financeira dos orgéos e
entidades da administragio direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o poder piiblico, que tenha por objeto a fixagio
de metas de desempenho para o orgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

1 - o prazo de duragdo do contrato;

11 - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes
¢ responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneragiio do pessoal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) '

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 € 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou
fungdio publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigéo, os
cargos eletivos e os cargos em comissio declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracio. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 2f). de 1998)

§ 11. Nio serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em
led. (Parderafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2003)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as
respectivas Constitui¢des e Lei Orginica, como limite unico, ¢ subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, n3o se aplicando o dispostc neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°47. de 2003)

Art, 38. Ao servidor publico da administragio direta, autdrquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1 - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungfo;

1T - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio;

[I - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢fo, sem prejuizo da
remuneracido do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promog¢io por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................
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DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000

Promulga a Convengiio sobre o Combate
da Corrupg¢do de Funciondrios Publicos
Estangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em
17 de dezembro de 1997,

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
Presidente da Repuiblica, usando da atribuigfio que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da
Constituicio,

Considerando que a Convenc¢io sobre o Combate da Corrupgiio de
Funciondrios Publicos Estrangeiros em TransagBes Comerciais Internacionais foi
concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997

Considerando que o ato em tela enfrou em vigor internacional em 15 de
fevereiro de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em
epigrafe por meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificagdo & referida Convencio em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a
vigorar, para o Brasil, em 23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1°. A Conven¢fio sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios
Pdblicos Estrangeiros em TransagSes Comerciais Internacionais, concluida em Paris,
em 17 de dezembro de 1997, apensa por copia a este Decreto, devera ser executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém, .

Pardgrafo (mico. A proibigiio de recusa de prestagio de assistdncia mutua
juridica, prevista no Artigo 9, pardgrafo 3, da Convengio, serd entendida como
proibi¢dio A recusa baseada apenas no institute do sigilo bancério, em tese, e nfc a
recusa em decorréncia da obediéncia &s normas legais pertinentes a matéria, integrantes
do ordenamento juridico brasileiro, a interpretagiio relativa a sua aplicagéo, feitas pelo
Tribunal competente, ao caso concreto.

Art. 2°, Sfo sujeitos 4 aprovagio do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convenglio, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigde, acarretam
encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.

CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO DE FUNCIONARIOS

PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES COMERCIAIS
INTENACIONAIS

Preimbulo
As Partes,
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CONSIDERANDO que a corrupgdo ¢ um fendémeno difundido nas
Transacdes Comerciais Internacionais,.incluindo o comércio e o investimento, que
desperta sérias preocupagdes morais e politicas, abala a boa governanga e o
desenvolvimento econdmico, e distorce as condigdes internacionais de competitividade;

CONSIDERANDO que todos os paises compartilham a responsabilidade de
combater a corrupgdo nas Transacdes Comerciais Internacionais;

Levando em conta a Recomendagio Revisada sobre o Combate a4 Corrupgéo
em Transacdes Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizagio para
a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997, C(97)
123/FINAL, que, inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir ¢ combater
a corrupsio de funciondrios publicos estrangeiros ligados a Transagdes Comerciais
Internacionatis, particularmente a imediata criminalizagdo de tais atos de corrupgio, de
forma efetiva ¢ coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela
Recomendacfo e com os principios jurisdicionais e juridicos basicos de cada pafs;

Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem ©
entendimento e cooperagdo Internacionais no combate a corrupgio de funcionarios
publicos, incluindo a¢des das Nagdes Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetario
Internacional, da Organizagio Mundial de Comércio, da Organizagdo dos Estados
Americanos, do Conselho da Europa e da Unifio Européia;

Acolhendo os esforos de companhias, organizagles empresariais €
sindicatos, bem como outras organiza¢des ndo-governamentais, no combate a
corrup¢io.

Reconhecendo o papel dos Govemos na prevencéo do pedido de propinas de
individuos e empresas, em Transagdes Comerciais Internacionais;

Reconhecendo que a obtengfio de progresso nessa area requer ndo apenas
esforcos em Ambito nacional, mas também na cooperagdo, monitoramento e
acompanhamento multilaterais;

Reconhecendo que a obtengdo de equivaléncia entre as medidas a serem
tomadas pelas Partes € o objeto e o propdsito essenciais da presente Convengdo, o que
exige a sua ratificagio sem derrogages que afetem essa equivaléncia;

Acordaram o que se segue:

.............................................................................................................................................

Artigo 4
Jurisdi¢io

1. Cada Parte deverd tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento
de sua jurisdi¢do em relagfo & corrupgfio de um funciondrio publico estrangeiro, quando
o delito é cometido integral ou parcialmente em seu territério,

2. A parte que tiver jurisdigdo para processar seus nacionais por delitos
cometidos no exterior devera tomar todas as medidas necessarias s0 estabelecimento de
sua jurisdigdo para fazé-lo em relagdo 4 corrupcio de um funciondrio publico
estrangeiro, segundo os mesmos principios.

3. Quando mais de uma Parte tem jurisdi¢io sobre um alegado delito
descrito na presente Convengdo, as Partes envolvidas deverfio, por solicitagio de uma
delas, deliberar sobre a determinagfo da jurisdi¢io mais apropriada para a instauragio
de processo.
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4. Cada Parte deverd verificar se a atual fundamentacio de sua jurisdicdo ¢
afetiva em relaglio ao combate & corrupglio de funciondrios piblicos estrangeiros, caso
contrario, deverd tomar medidas corretivas a respeito.

Artigo 5
Execuciio

A investigacio € a abertura de processe por corrupgdo de um fonciondrio
pitblico estrangeiro estardio sujeitas ds regras ¢ principios aplicdveis de cada Parte. Elas
nfio serfo influenciadas por consideragdes de interesse econdmico vacional, pelo efeito
potencial sobre as relagbes com outros Estados ou pela identidads de pessoas fisicas ou

juridicas envolvidas.

LEIN® 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2602
Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de drglos ¢
entidades  federals e di  outras
providéncias,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Cadastro Informativo de créditos nfo quxtados do setor plblico
federal (Cadin) passa a ser regulado por ¢sta Lei.

Art. 2° O Cadin conterd relagBo das pessoas fisicas ejundlcas que:

1 - sejamn responsaveis por obrigaces pecuniarias vencidas e nfio pagas, para
com Jrgfios e entidades da Administragio Publica Federal, direta e indireta;

H - estejam com a inscrigdo nos cadastros indicados, do Ministério da
Fazenda, em uma das seguintes situagfes:

a) cancelada no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF; (diineg com redocdo
dada pela Lei n® 11,941, de 27/5/2009)

b) declarada inapta perante o Cadastro Geral de Contribuintes - CGC.

§ 1° Os drglios e as entidades a que se refere o inciso ] procederdo, segundo
narmas proprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as inclustes no Cadin, de pessoas
fisicas ou juridicas que se enquadrem nas hipdteses previstas neste artigo.

§ 2° A inclus@o no Cadin far-se-d 75 (setenta e cinco)} dias apds a
conunicagao ao devedor da existéncia do débito passivel de inscrigio naquele Cadastro,
fornecendo-se todas as informagdes pertinentes ao débitq.

§ 3° Tratando-se de comunicagio expedida por via postal ou telegrifica,
para o endereco indicado no imstrumento que deu origem ao débito, considerar-se-d
entregue apds 15 (quinze) dias da respectiva expedigéo.

§ 4° A notificagiio expedida pela Secretaria da Receits Federal do Brasil,
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou pela Procuradoria-Geral Federal,
dando conhecimento ao devedor da existéneia do débito ou da sua inserig8o em Divida
Ativa atenderd ao disposto no § 2° deste artigo. (Pardgrafo com redocdo dada pela Lei
n° {1941, de 27/5/2009)

§ 5° Comprovado ter sido regularizada a situagfo que deu causa 4 inclusdu
no Cadin, o 6rgdo ou a entidade responsével pelo registro procederd, no prazo de 5
{cinco) dias Giteis, 4 respectiva baixa.

§ 6° Na impossibilidade de a baixa ser efetuada no prazo indicado no § 5°, o
6rgio ou a entidade credora fornecerd a certidiio de regularidade do débite, caso nfio
haja outros pendentes de regularizaggo.

§ 7° A inclusdo no Cadin sem a expedigio da comunicagfo ou da
notificagfio de que tratam os §§ 2° ¢ 4° ou a ndo exclusio, nas condighes ¢ no prazo
previstos no § 5° sujeitard o responsdvel is penalidades cominadas pefa Lei n°8.112, de
11 de dezembro de 1990, e pele Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943
{Consolidagie das Leis do Trabalho).

§ 8° O disposto neste artigo nfio se aplica aos debitos referentes a pregos de
servigos piblicos ou a operagdes financsiras que ndo envolvam recursos orgamentarios.

Secrstaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia ~ DF
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COMISSAO ESPECIAL

EMENDA N. 1, DE 2011

Altera parcialmente o 84 86 do artigo 7 do Projeto de Lei 6.826/2010, para dar a tais
dispositivos a seguinte redacgao:

“4° A declaracéo de inidoneidade implicara a proibigd® participar de licitacdo e contratar
com a Administracdo responsavel pela declaracéo pedzo de até 5 anos.

86° A proibicdo de receber incentivos, subsidios, snbdes, doacGes ou empréstimos da
Administracdo responsavel pela declaracdo deveradapdiicada pelo prazo maximo de 5
anos.

JUSTIFICATIVA

Conforme a jurisprudéncia ja consolidada no ambédaadSuperior Tribunal de Justica (entre
outros, MS 14.002-DF, RESP 520.553-RJ, AgRg no RE3R8.351-MG), a declaracao de
inidoneidade produz efeitos apenas de sua pubbcaghseja, ex nunc, visto que interfere na
capacidade de licitar ou contratar com a AdminggtoaPublica, sem, no entanto, acarretar
automaticamente a rescisdo de contratos admimsisgt aperfeicoados juridicamente e em
curso de execucdo. Por tal razdo, sugere-se ad®tino § 4° da expressdo “manter
contratos”.

Isso nao significa dizer que os contratos em cu@w poderdo ser rescindidos, ja que a
Administracdo possui tal prerrogativa. O que sechus evitar que tais contratos sejam
automaticamente rescindidos, pois tal situacdonacskr contraria aos interesses publicos, ao
gerar mais prejuizos ao interesse publico primévoque beneficios. A retirada de tal
expressao viabilizard que a Administracdo analiske@da, consoante o caso concreto, a
possibilidade de, com a declaracao de inidoneidageindir os contratos em curso.

Outro ajuste sugerido no § 4é no sentido de restringir os efeitos da declaradé@
inidoneidade a esfera Administrativa responsavetgaleclaracdo. Tal modificacédo, além de
conformar o dispositivo ao entendimento jurisprugi@nconsagrado no ambito do Superior
Tribunal de Justica (entre outros vide o RESP 18811- SP), viabiliza o respeito ao art. 18
da Constituicdo Federal, o qual consagra a autanaaiUnido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A redacédo anterior, aevear que a declaracdo feita por uma
Administracdo estadual ou municipal teria efeitoacionais, deflagraria um vicio
constitucional na norma, que colocaria em riscoaaesperada e bem vinda aplicacéo.

Além dessa alteracdo, propde-se a supressdo dpsspmainimos e adequacdo dos prazos
maximos previstos nos 84 86° do art. 7 do Projeto de Lei.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 7P_71
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Em relacdo aos prazos minimos, € salutar que aigeies sejam imputadas conforme a
andlise do caso concreto, inclusive viabilizandplicacdo de penalidades inferiores ao prazo
de dois anos se o caso for de menor gravidade.

Em relacdo aos prazos maximos estipulados em igogitivos, sugere-se que 0S prazos
previstos sejam alterados para a compatibilizagéio @ normas vigentes e o ordenamento
juridico nacional. Em especial com os prazos presiso art. 12, Il, da Lei 8.429/93 (Lei de
Improbidade Administrativa), que prevé proibicaacdatratar ou receber incentivos do Poder
Puablico por 5 anos.

Como o ordenamento juridico nacional prevé a pen® é&nos para atos de improbidade
administrativa, 0s quais representam atos maisegrgvque maculados por ma-fé e dolo, ndo
haveria justificativa para estipular o prazo dealds para os atos ilicitos regulados pelo
Projeto de Lei. Por tal razdo, sugere-se a compadi@o de tais prazos, com a utilizagéo do
prazo quinquenal.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR

EMENDA N. 2, DE 2011

Altera parcialmente o caput do artig8 & paragrafo 2do art. 8 do Projeto de Lei
6.826/2010, para dar a tais dispositivos a seguauiacao:

“Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas eamds desta Lei pelos atos
praticados contra a administracdo publica, naciomal estrangeira, por agente ou 0rgao
com poderes efetivos de representacdo, em seesstepu beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3 ...

§ 2° A pessoa juridica respondera pelos atos ilicitetipados em seu beneficio ou interesse
por seus agentes com poderes efetivos de representenesmo que 0 ato praticado ndo
proporcione a ela vantagem efetiva ou que eventaakagem nao a beneficie direta ou
exclusivamente.

JUSTIFICATIVA

A responsabilizacdo da pessoa juridica mostra-s® aomn importante avanco no sentido de
viabilizar o ressarcimento de prejuizos aos cofréklicos e punir pessoas juridicas que

Coordenacgéo de ComissGes Temporarias - DECOM -68_34
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pratiguem atos contra a Administracdo. No entadforeciso ajustar o texto para evitar que,
por atos de terceiros, pessoas juridicas legitev@mtrarias a tais praticas sejam apenadas.

Conforme estabelece o art. 47 do Caodigo Civil, aifeatacdo de vontade da pessoa juridica
se da pelos seus administradores, nos termos dael@émais representantes, conforme
estabelecido em seus instrumentos societarios.

Desta forma, para que a pessoa juridica possaegatniente responsabilizada por atos
praticados contra a Administracdo Publica é nedesgéae o ato ilicito tenha sido praticado
por pessoa que tenha poderes de representar asamge@@ por definicdo legal ou conforme
0S seus instrumentos societarios.

Estipulacdo diversa, conforme os termos da atwhcg@o, possibilitaria que atos praticados
por simples funcionarios, uma associacdo ou mesmoorgado de classe, sem qualquer
capacidade legal de falar em nome ou de represep@ssoa juridica, ensejassem a aplicacao
das penalidades previstas a pessoa juridica. igsticaria punir a pessoa juridica por ato
praticado por terceiro, o que obviamente violar&@to?, Inc. XLV da CF.

Igualmente, por essas mesmas justificativas, devecluida a responsabilizacdo objetiva
imaginada. E de se recordar que, nos termos amar86 do Cédigo Civil Brasileiro, comete
ato ilicito “aquele que, por acdo ou omissao vealdat negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclogage moral”. Portanto, deve ser imputada
ao agente causador do dano responsabilidade mieselinites de sua participacdo subjetiva,
seja ela decorrente de culpa ou dolo. Admitir-spaasabilizacdo de outro modo significa
engessar o progresso econémico, impossibilitandttance do disposto do art. 1° de nossa
Constituicao Federal.

O ajuste sugerido ainda traz o beneficio de comifiatir os paragrafos do art’ 3o seu
caput, que menciona a responsabilidade pessoalidgsntes e administradores de qualquer
pessoa natural, ou seja, menciona a responsabBitizagssoal das pessoas fisicas com poderes
efetivos de representacao.

Por tal razdo, é preciso ajustar o texto para gaasique a pessoa juridica devera ser punida
guando estiver claro que o ato foi praticado paspa fisica que legalmente seja capaz de
representa-la e externar a vontade da pessoacpyrievitando-se a aplicacdo de punicdes a
pessoas juridicas por atos praticados por tercesem poderes de representacdo ou
autorizacao superior.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR
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EMENDA N° 3, DE 2011

Altera parcialmente o inciso | do art. 7° do Projeb de Lei 6.826/2010, do Projeto de Lei
n° 6.826, de 2010, , para dar a tal dispositivo aguinte redacao:

Art. 7.

Il — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) &2®inte por cento) do valor do
faturamento bruto da empresa obtido, no Ultimo exép anterior a instauracdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial goe ocorreu a infracdo, quando for
possivel sua estimagéo.

JUSTIFICATIVA

A alteracado da base de incidéncia para o “ramdidielade” torna a multa mais proporcional
ao dano gerado, sendo tecnicamente mais vinculagiaos ganhos da infracdo. Assim, a
punicdo imposta relaciona-se diretamente com o Geratividade em que o ilicito praticado.

A reducéo do percentual minimo a incidir sobretartanento da empresa para 0,1% permite
uma melhor calibragem para casos em que a impod&auwlta é de natureza mais educativa
gue punitiva ou mesmo 0s casos de menor gravidaste. alteracdo permite que a multa
guarde maior razoabilidade com a conduta iliceadb, como efeito pratico, um espectro
mais amplo de valores para uma adequa¢do maisastallta ao caso.

Da mesma maneira, a reducdo do percentual maxinao2886 visa atender ao principio da
proporcionalidade. Nao deve ser o proposito da kemcerramento das atividades da empresa
mediante a imposicdo de multa excessiva que a @gasadica ndo se tem condi¢cdes de
suportar. A multa deve ter como escopo unicamemtissaiasao de praticas relacionadas na
lei, 0 que se vé efetivamente atendido pelos npeosentuais propostos.

Ao contrario do que se pode alegar, a reducao ptapodo tem o conddo de reduzir a
capacidade de dissuasdo da multa. O que se pretemgiee a punicdo adotada pela
administracdo publica guarde razoabilidade com podeausado, sendo impassivel de
guestionamento perante tribunais judiciais, solgaraento de excessividade.

Além disso, a reducéo, tanto da base de incid@gaciaulta quanto de seu percentual minimo,
vai ao encontro do estabelecido no Projeto de Lei jata da reestruturacdo do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia aprovado @elogresso Nacional (Projeto de Lei n.

6/2009 do Senado e 3937/2004 da Camara). O quetnge é justamente compatibilizar os
valores da multa com aqueles estabelecidos ponestza.

Sala da Comisséao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR
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EMENDA N° 4, DE 2011

Altera parcialmente os inciso Il e Ill do art. 9 doProjeto de Lei 6.826/2010, do Projeto
de Lei n®6.826, de 2010, , para dar suprimir os geintes trechos:

Art. 9°. Levar-se-ao em consideracao na aplicacdo das&@as¢
Il — a vantagem auferida-eu-pretendida pelo infrator;

[l —a consumacae-euw-hao da infracao.

JUSTIFICATIVA

N&o pode, a lei, estabelecer a punibilidade da metenséo de infrator, ou mesmo de casos
em que nao se consuma a infracdo, sob pena dmsae deveras subjetiva sua aplicacdo, nao
guardando relacdo direta com efetivos danos cassaddministracdo publica.

Deve-se verificar efetivo dano a administracéo paea conduta possa ser penalizada. Nesse
sentido, atende-se, inclusive, as disposi¢coes geeaiLei 8.429/1992 (“Lei de Improbidade
Administrativa”), que, exige do agente publico @@xcédo do ato questionado, acrescido de
sua ma-fé para que seja configurado o ato de ingadbé.

Maria Silvia Zanella Di Pietro, sobre o tema, afrmue: “o enquadramento da Lei de
Improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujattvo. Mesmo quando o ato ilegal seja
praticado, € preciso verificar se houve culpa olo,dese houve um minimo de ma-fé que
revele realmente a presenca de um comportamentmess.” (DI PIETRO, Maria Silvia
Zanella,Direito Administrativg 122 Ed., S&o Paulo: Atlas, p. 675).

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justicae¢@mheceu que de simples inabilidade,
gue nao importe em enriquecimento ilicito e nemodam erario, ndo cabe punicao (vide, por
ex. REsp 213.994-0/MG).

Dessa maneira, se ndo existe, para o particulatagam decorrente de sua conduta, ou, em,
de outra forma, se ausente prejuizo para o Endioha de se cogitar de aplicacdo da futura
lei. Por este motivo, devem ser removidos os treath@ dispositivo objeto da presente
emenda, que estabelecem a possibilidade de samémdretensdo da pessoa juridica e aos
casos em que o infrator ndo tem vantagem aufeadmaduta.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR

Coordenacgao de Comissbes Temporérias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6826-A/2010
24



EMENDA N. 5, DE 2011

Deve ser modificado o art. 20 do Projeto de L&.826, de 2010, passando esse dispositivo a
contar com a seguinte redacéao:

“Art. 20. Nas acOes ajuizadas pelo Ministério Pabli poderdo ser aplicadas as sancdes
previstas no art. 7°, sem prejuizo daquelas prasisieste Capitulo, desde que constatada a
omissao das autoridades competentes para promokesponsabilizacdo administrativa.

8 1° Na hip6tese do caput, as autoridades compmtepérdem o poder de promover a

responsabilizacdo administrativa nos termos desita |

§ 2° O Ministério Publico ndo podera emendar agiegpostas ja propostas, a fim de incluir

o pedido de imposicao das sancdes previstas nesta |

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n. 6.828/2010 ignora que j& existe aparato repressivo da corrupgédo a
disposicédo do Ministério Publico: a Lei n. 8.429j]8@Zontém uma série de penas especificas
para varios tipos de atos considerados improbodtedes quais se incluem os atos corruptos
visados. Deve-se pensar na articulacdo da Leiteedeal do Projeto n. 6.828/2010 e o
arcabouco legal ja existente.

Somente a guisa de ilustracdo, se mantida a redagdo sugerido, a seguinte cenario podera
advir:

O Ministério Publico propde acéo civil por improadk administrativa, considerando que
inexistiu “omissao das autoridades competentesinditando pedidos especificos da Lei n.
8.429/92. Porém, mais tarde, por algum motivo, atanse que houve uma “omissao das
autoridades competentes” e o Parquet decide emarslza acdo inicial, o0 que ndo € aceito.
Qual seria a alternativa? Propor uma nova acaaesolesmos fatos? Tal medida revela-se
custosa demais para a sociedade, que terd quecarnap custo da ineficiéncia estatal por
falta de coordenacéo.

Tal problema sera sanado se se conferir ao Mirod&Erblico “supremacia” na propositura
das acdes judiciais, fulminando-se a competénadaldoridades competentes” na esfera
administrativa. Do mesmo modo, deve-se evitar gqnesem numero de acdes seja proposto
versando sobre os mesmos fatos.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR
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EMENDA N. 6, DE 2011

Devem ser suprimidos o 8 1° do art. 19 do Projetdei 6.826, de 2010, passando esse
dispositivo a contar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Em razao da pratica de atos previstosarb 6° desta Lei, o Ministério Publico e as

pessoas juridicas de direito publico interessadadgpdo ajuizar acdo com vistas a aplicacao
das seguintes sancdes as pessoas juridicas inastor

| — perdimento dos bens, direitos ou valores queeesentem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracéo, ressalvado @itir do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il — suspenséo ou interdigdo parcial de suas a#ideks;

- dlssolugao compulsorla da pessoa Jurldlca

81° As sanc¢des poderéo ser apllcadas de formadaada cumulativa.

JUSTIFICATIVA

As hipéteses de “ter sido criada a personalidaddipa para facilitar ou promover a pratica
de atos ilicitos” e de “ter sido constituida pacaltar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticad@saaterizam o abuso da personalidade
juridica pelo desvio de finalidade. Ora, tais hgséis de dissolucdo ja sédo reguladas pelos
artigos 50 e 51 do Cadigo Civil, abaixo transcritos

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juddicaracterizado pelo desvio de

finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode iz jdecidir, a requerimento da parte, ou do

Ministério Publico quando |he couber intervir noogeesso, que os efeitos de certas e
determinadas relacbes de obrigacbes sejam estendidos bens particulares dos

administradores ou sdcios da pessoa juridica.

Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridicacassada a autorizacdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de tiggéo, até que esta se conclua.”

Neste sentido, a proposta de dissolucéo revelaseedessaria e redundante. Se prevalecer a
regra, havera uma dificuldade adicional para seotlisr as referidas pessoas juridicas: a
redagéo proposta no 8§ 1° do art. 19 do projetoaenl 6828/2010 contém mais requisitos
juridicos do que a do art. 50 do Cddigo Civil, oalge lacbnico e confere certa
discricionariedade para o juiz decidir o que sdesvio de finalidade.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR
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EMENDA N. 7, DE 2011

Deve ser suprimido o inciso lll do artigo 7° do jBto de Lei n. 6.828, de 2010, passando a
contar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Na esfera administrativa, serdo aplicad@s pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos ilicitos previstos nesta$ seguintes sancoes:
| - multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% évippr cento) do valor do faturamento
bruto das pessoas juridica obtido, no ultimo exa@eocinterior a instauracdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial@me ocorreu o ato ilicito;”
Il — declaracéo de inidoneidade;

g o:
lll — publicac&o extraordinaria da decisdo condedra;
IV — proibicdo de contratar, receber incentivos,bsidios, subvenc¢des, doacdes ou
empréstimos de 6rgdos publicos e de instituicGeantieiras publicas ou controladas pelo
poder publico;
V — revogacédo de delegacéo, autorizacdo ou permijssassacao de licenca ou rescisdo de
contrato celebrado com a administragéo publica”.

JUSTIFICATIVA

Na exposicdo de motivos EMI n. 00011 2009 — CGU/AGL, |é-se que “(...) os bons
resultados apresentados por esse Sistema [inetjpeid Lei n. 8.884/94] informam a redacéo
de dispositivos da presente proposta legislativemac os parametros monetarios para a
fixacdo da multa”. Contudo, ndo € principio infodoa do Projeto de Lei n. 3.937/04 a
“reparacdao integral do dano causado”, deixada atdrdo dos particulares e prejudicados.

Ademais, o artigo 18 da Lei n. 8.429/92 ja regutaadéria do seguinte modo:

“Art. 18. A sentenca que julgar procedente acad deireparacdo de dano ou decretar a
perda dos bens havidos ilicitamente determinaraagamento ou a reversdo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica pregadh pelo ilicito”

Repetir o mesmo dispositivo neste Projeto de Lieidéindante e pode levar a inconveniente
situacdo, na qual haveria um processo judicial @dministrativo versando sobre a reparacao
do dano. Como tradicionalmente a reparacao do dafeita pelo Poder Judiciario (vide as
acOes populares e acdes civis por improbidade asinativa), mais l6gico € manter a
sistematica vigente intacta. Os precedentes dbentiis ja conferem seguranca juridica a
acao estatal para reaver ativos e incluir a pdsklde de isso ser feito administrativamente
somente lancaria inseguranca juridica em detrimgéogdnteresses do préprio Estado.

Portanto, sugere-se a exclusédo do inciso Il dagsta de Projeto de Lei.
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Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR

EMENDA N° 8, DE 2011

Dé-se a seguinte redacdo ao 82° do art. 3° dot®aged_ei n.°6.826, de 2010:

§ 2° A pessoa juridica respondera pelos atos décpgraticados em seu beneficio ou interesse
por qualquer de seus agentes, ainda que tenhano agich poderes de representacdo ou sem
autorizacao superior, mesmo que 0 ato praticado p@orcione a ela vantagem efetiva ou
gue eventual vantagem nao a beneficie direta olusixamente.”

JUSTIFICATIVA

A imputacédo de responsabilidade objetiva ao pdatiictal como descrito na versao original
do presente Projeto de Lei, padece de vicios denstitucionalidade, que fulminam a
validade material da referida proposta legislatpais vislumbra-se afronta aos artigos 1°,
inciso lll, 5°, incisos XLV, XLVI e LIl de nossa&ta Magna.

No atual Estado Democratico de Direito, em espec#lseara do direito administrativo
sancionador, o principio da culpabilidade ou d@oasabilizacdo subjetiva do causador do
dano é pressuposto de validade de qualquer atcatisomelacionado a matéria.

A previsdo da responsabilidade objetiva, com oofgdsetexto de “agilizar” a punicdo de
eventuais culpados ou “abreviar” a instrucdo praatdo processo punitivo, fere garantias
basilares do Estado de Direito brasileiro.

O poder punitivo, seja ele personificado pelo Podediciario ou pelo proprio Poder
Executivo, ndo pode ser implementado de formararkd devendo ser garantido ao acusado
a ampla protecao de seus direitos fundamentaigispos na Constituicdo Federal.

A responsabilidade subjetiva decorre do conjuntgatantias conferidas aos acusados, sendo
certo que nosso sistema constitucional ndo acesfgonsabilizacdo e consequente aplicagéo
de sancdes de forma objetiva, ou seja, sem quepbagacucdo aprofundada do dolo ou, ao
menos, da culpa do agente.

Dessa forma, deve ser acatada a presente ememnaadiga em que, persistindo o sistema de
responsabilizacdo objetiva do referido P.L., padecele de inconstitucionalidade e,
conseguentemente, ndo podera ser aplicado no sisssma.
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Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR

EMENDA N. 9, DE 2011

Deve ser modificado o inciso | do artigo 7° do Btmjde Lei n. 6.828, de 2010, passando a
contar com a seguinte redacéao:

“Art. 7° Na esfera administrativa, serdo aplicad@s pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos ilicitos previstos nestas seguintes sangoes:

| - multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% ¢vipbr cento) do valor do faturamento
bruto da pessoa juridica obtido, no ultimo exemieinterior & instauragcdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial@ume ocorreu o ato ilicito;”

Il — declaragéo de inidoneidade;

lll — reparacéo integral do dano causado;

IV — publicagdo extraordinaria da decisdo condemapo

V — proibicdo de contratar, receber incentivos, sdibs, subvencdes, doacbes ou
empréstimos de 6rgdos publicos e de instituicGentieiras publicas ou controladas pelo
poder publico;

IV — revogacgao de delegacéo, autorizagcdo ou pe@issassacao de licenga ou rescisao de
contrato celebrado com a administracao publica”.

JUSTIFICATIVA

Na exposicdo de motivos EMI n. 00011 2009 — CGU/AGL, |é-se que “(...) os bons
resultados apresentados por esse Sistema [inetjpeld Lei n. 8.884/94] informam a redacao
de dispositivos da presente proposta legislativemac os parametros monetarios para a
fixacdo da multa”. Neste sentido, importante destacie a versao final do Projeto de Lei n.
3.937/04, de iniciativa também da Presidéncia dauBleca, alterou a sistematica das
sancoes. O artigo 37 da Nova Lei de Defesa da @d@mma assim dispde:

“Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmicgesa 0S responsaveis as seguintes
penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décima@ato) a 20% (vinte por cento) do
valor do faturamento bruto da empresa, grupo ougtmmerado obtido, no ultimo exercicio
anterior a instauragcdo do processo administratimo,ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior anteagem auferida, quando for possivel a
sua estimacad;

Duas diferencas podem ser percebidas em relacéapeagta do art. 79, inciso | do Projeto de
Lei n. 6.828/2010.
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Primeiro, 0 ambito de variacdo das multas foi atterde “1% a 30% do faturamento bruto do
altimo exercicio” para “0,1% a 20% do valor do fatmento bruto”. A reducdo do piso foi
aceita pelos membros do Sistema Brasileiro de BafasConcorréncia sob dois argumentos:
0 piso minimo muitas vezes se revela elevado depaagsalgumas infracdes e o teto maximo
incluira apenas o ramo de atividades, 0 que praguabnente acarretard um aumento do
nivel de penalizagéo.

Em realidade, esta é a segunda mudanca introduzodaistente num critério para balizar a

multa: agora, o faturamento bruto devera ter sgir@ilo “no ramo de atividade empresarial

em que ocorreu a infracdo”. Em outras palavras, isdragcdo ocorreu no ramo de atividades

da merenda escolar, o ramo de atividades da infmando mesmo grupo ndo podera ser

apenado. De fato, tal medida é salutar, pois asdgeaempresas podem ter setores que
adotem politicas comerciais completamente distietasn deles ndo pode ser punido pela
desidia do outro.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR

EMENDA N. 10, DE 2011

Deve ser suprimido o art. 18 do Projeto de Lei 6,82 2010, passando esse dispositivo a
contar com a seguinte redacéo:

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, a redacdo sugerida deve ser suprinpdés carece de sentido pratico, €
contraditoria e inconstitucional.

Carece de sentido pratico, porque a Constituica@988 tem como seu corolario basico o
principio da inafastabilidade do controle judigiaft. 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacitot, especialmente quando se trata de
patrimdnio e interesse publico. Portanto, o digpasnada mais faz do que interpretar o texto
constitucional.

E contraditoria, porque a esfera judicial j& corden a repressdo criminal & corrupgéo, o que
nao é regulado pelo Projeto de Lei. Ainda que geRsode Lei se referisse ao tema da
repressdo processual civel, a contradicdo comeargitica atualmente vigente se engrandece,
pois varios pontos do Projeto de Lei se sobrepfenaparato repressivo da corrupgao ja
existente — vide a legislacdo aplicavel a acad pivblica por improbidade administrativa e as
acOes populares.
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Com isso, impossibilitar-se-ia a arguicao de lgisencia ou de suspensao do processo entre
as esferas administrativa e judicial, tal como diclario tem decidido em alguns casos.
Imagine-se que seja proposta acdo judicial paraaamuresponsabilidade sobre fatos que
também estdo sendo investigados na esfera adraimnatrna sistematica instituida pelo
Projeto de Lei n. 6828/2010. Por si s6, os fatossj@o sendo investigados numa esfera do
aparato estatal, de modo que seria até mesmoiergécdo ponto de vista da ciéncia da
administrac@o que varios entes se encarregassamalmesma tarefa.

Por fim, ndo se pode deixar de observar que a neagace de inconstitucionalidade, na
medida em que possibilita a ocorrénciddein idem

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Dep.EDIO LOPES
PMDB/RR

EMENDA N.° 11, DE 2011

Dé-se a seguinte redacgdo ao 8§2° do art. 3° dot®dge_ei n.°6.826, de 2010:

§ 2° A pessoa juridica respondera pelos atos décfiraticados em seu beneficio ou interesse
por qualquer de seus agentes, ainda que tenhano agich poderes de representacdo ou sem
autorizagao superior, mesmo que o ato praticado pgorcione a ela vantagem efetiva ou
gue eventual vantagem néo a beneficie direta olusxamente.”

JUSTIFICATIVA
O objetivo desta Emenda €, mantendo-se a imporidéia anticorrup¢cdo que norteia a
presente proposicéo, adequar a redacao do ariiga atencionado as regras do Codigo Civil
Brasileiro, Lei 10.406/2002.

Ao se suprimir a genérica imputacdo de respondabéi objetiva, tal como tratada na

redacao original do dispositivo, objetiva-se adequanstituto da responsabilidade ao que

dispde o 8§1°, do art. 927, de nosso Cddigo Civijual limita a responsabilidade objetiva aos

casos de reparacdo de danos, fato que ndo poéstsedido a todas e quaisquer situacoes,
como aquelas passiveis de aplicacdo de pena améiithde, por exemplo.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de CARLOS ROBERONCALVES, segundo o qual
"a inovacao constante do paragrafo unico do art7 3 Cdédigo Civil sera significativa e
representarda, sem davida, um avanco, entre nosnatéria de responsabilidade civil. Pois a
admissao da responsabilidade sem culpa pelo exerdi atividade que, por sua natureza,
representa risco para os direitos de outrem, dami@rgenérica como consta do texto,
possibilitara ao Judiciario uma ampliacdo dos casge dano indenizavelPode-se antever,
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verbi gratia a direcéo de veiculos motorizados ser considerdn@édade que envolve grande
risco para os direitos de outrem(Comentarios ao Codigo Civil, Volume Xl, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 2003 p. 32).

A regra, portanto, ressalvada a possibilidade seareimento decorrente de percebimento de
vantagens indevidas, € a responsabilidade subjetiva a devida apuracdo de dolo ou culpa
da conduta dos envolvidos.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

Deputada]OAO MAGALHAES
PMDB/MG

EMENDA N.° 12, DE 2011

Dé-se a seguinte redacdo ao §2° do art. 3° dot®rge_ei n.°6.826, de 2010:

§ 2° A pessoa juridica respondera pelos atos décfiraticados em seu beneficio ou interesse
por qualquer de seus agentes, ainda que tenhanoagich poderes de representacdo ou sem
autorizagao superior, mesmo que 0 ato praticado p@gporcione a ela vantagem efetiva ou
gue eventual vantagem néo a beneficie direta olusxamente.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Emenda €, mantendo-se a imporidgia anticorrup¢cdo que norteia a
presente proposi¢do, adequar a reda¢éo do ariiga atencionado as regras do Codigo Civil
Brasileiro, Lei 10.406/2002.

Ao se suprimir a genérica imputacdo de respondalidi objetiva, tal como tratada na

redacao original do dispositivo, objetiva-se adequanstituto da responsabilidade ao que

dispbe o 8§81°, do art. 927, de nosso Codigo Ciwijyal limita a responsabilidade objetiva aos

casos de reparacédo de danos, fato que nao poéstsadido a todas e quaisquer situagoes,
como aquelas passiveis de aplicacdo de pena am@ithde, por exemplo.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de CARLOS ROBERORCALVES, segundo o qual
"a inovacao constante do paragrafo Unico do art7 @ Cdédigo Civil sera significativa e
representara, sem duavida, um avanco, entre nosnatéria de responsabilidade civil. Pois a
admissao da responsabilidade sem culpa pelo exerdi atividade que, por sua natureza,
representa risco para os direitos de outrem, damf@rgenérica como consta do texto,
possibilitara ao Judiciario uma ampliacdo dos caste dano indenizavelPode-se antever,
verbi gratia a direcdo de veiculos motorizados ser considerdnédade que envolve grande
risco para os direitos de outrem(Comentarios ao Codigo Civil, Volume Xl, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 2003 p. 32).
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A regra, portanto, ressalvada a possibilidade seareimento decorrente de percebimento de
vantagens indevidas, € a responsabilidade subjetiva a devida apuracdo de dolo ou culpa
da conduta dos envolvidos.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

DeputadcEDIO LOPES
PMDB/RR

EMENDA N. 13, DE 2011

Deve ser suprimido o art. 18 do Projeto de Lei 6,82 2010, passando esse dispositivo a
contar com a seguinte redacgéao:

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, a redacdo sugerida deve ser suprinpdés carece de sentido pratico, €
contraditoria e inconstitucional.

Carece de sentido pratico, porque a Constituica@988 tem como seu corolario basico o
principio da inafastabilidade do controle judigiait. 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaceitot, especialmente quando se trata de
patrimdnio e interesse publico. Portanto, o digpasnada mais faz do que interpretar o texto
constitucional.

E contraditoria, porque a esfera judicial j& corden a repressdo criminal & corrupgao, o que
nao é regulado pelo Projeto de Lei. Ainda que geRvode Lei se referisse ao tema da

repressao processual civel, a contradicdo contaargitica atualmente vigente se engrandece,
pois varios pontos do Projeto de Lei se sobrepdenmaparato repressivo da corrupcéo ja

existente — vide a legislacéo aplicavel a acéd piudlica por improbidade administrativa e as

acOes populares.

Com isso, impossibilitar-se-ia a arguicao de lgispéncia ou de suspensao do processo entre
as esferas administrativa e judicial, tal como diclario tem decidido em alguns casos.
Imagine-se que seja proposta acdo judicial paraaa@ responsabilidade sobre fatos que
também estdo sendo investigados na esfera admtiiatrna sistematica instituida pelo
Projeto de Lei n. 6828/2010. Por si s6, os fatossj@o sendo investigados numa esfera do
aparato estatal, de modo que seria até mesmoiergécdo ponto de vista da ciéncia da
administracdo que varios entes se encarregassamalemesma tarefa.

Por fim, ndo se pode deixar de observar que a neagdace de inconstitucionalidade, na
medida em que possibilita a ocorrénciebtdein idem
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Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

DeputaddNATAN DONADON

EMENDA N. 14, DE 2011

Deve ser modificado o art. 20 do Projeto de L&.826, de 2010, passando esse dispositivo a
contar com a seguinte redacéo:

“Art. 20. Nas acOes ajuizadas pelo Ministério P@bli poderdo ser aplicadas as sancoes
previstas no art. 7°, sem prejuizo daquelas prasisieste Capitulo, desde que constatada a
omissdo das autoridades competentes para promokespnsabilizacdo administrativa.

8 1° Na hipo6tese do caput, as autoridades comptepérdem o poder de promover a
responsabilizacdo administrativa nos termos desita |

§ 2° O Ministério Publico ndo podera emendar agiegpostas ja propostas, a fim de incluir
o pedido de imposicao das sanc¢des previstas nesta |

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n. 6.828/2010 ignora que ja existe aparato repressivo da corrupcao a
disposicdo do Ministério Publico: a Lei n. 8.429j8Zontém uma série de penas especificas
para varios tipos de atos considerados improbodtedes quais se incluem os atos corruptos
visados. Deve-se pensar na articulagdo da Leiteedel do Projeto n. 6.828/2010 e o
arcabouco legal ja existente.

Somente a guisa de ilustracdo, se mantida a redagdo sugerido, a seguinte cenario podera
advir:

O Ministério Publico propbe acgéo civil por improadk administrativa, considerando que
inexistiu “omissdo das autoridades competentesimdtando pedidos especificos da Lei n.
8.429/92. Porém, mais tarde, por algum motivo, atarte que houve uma “omissdo das
autoridades competentes” e o Parquet decide emarsiza acdo inicial, 0 que néo € aceito.
Qual seria a alternativa? Propor uma nova acacesolesmos fatos? Tal medida revela-se
custosa demais para a sociedade, que terd quecaroao custo da ineficiéncia estatal por
falta de coordenacao.

Tal problema sera sanado se se conferir ao MimsEiblico “supremacia” na propositura
das acdes judiciais, fulminando-se a competéncéa“datoridades competentes” na esfera
administrativa. Do mesmo modo, deve-se evitar quesem numero de a¢cdes seja proposto
versando sobre os mesmos fatos.

Sala da Comisséo, 31 de outubro de 2011.

DeputaddNATAN DONADON
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EMENDA N. 15, DE 2011

Deve ser modificado o inciso | do artigo 7° do Piwjde Lei n. 6.828, de 2010, passando a
contar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Na esfera administrativa, serdo aplicad@s pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos ilicitos previstos nesta$ seguintes sancoes:

| - multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% é&vippr cento) do valor do faturamento
bruto da pessoa juridica obtido, no ultimo exemieinterior a instauracdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial@me ocorreu o ato ilicito;”

Il — declaracéo de inidoneidade;

lll — reparagéo integral do dano causado;

IV — publicacéo extraordinaria da decisdo condemiatd

V — proibicdo de contratar, receber incentivos, sdins, subvencbes, doacdes ou
empréstimos de 6rgdos publicos e de instituicGeantieiras publicas ou controladas pelo
poder publico;

IV — revogacéo de delegacéo, autorizacdo ou pemmissassacao de licenca ou rescisao de
contrato celebrado com a administragéo publica”.

JUSTIFICATIVA

Na exposicdo de motivos EMI n. 00011 2009 — CGU/AGL, |é-se que “(...) os bons
resultados apresentados por esse Sistema [inetjpeid Lei n. 8.884/94] informam a redacéo
de dispositivos da presente proposta legislativemac os parametros monetarios para a
fixacdo da multa”. Neste sentido, importante destacie a versao final do Projeto de Lei n.
3.937/04, de iniciativa também da Presidéncia dauBleca, alterou a sistematica das
sancoes. O artigo 37 da Nova Lei de Defesa da @dmma assim dispde:

“Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econOmicgesa 0S responsaveis as seguintes
penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décinma@ato) a 20% (vinte por cento) do
valor do faturamento bruto da empresa, grupo ougtemerado obtido, no uUltimo exercicio
anterior a instauracao do processo administratimo,ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior ant@gem auferida, quando for possivel a
sua estimacad;

Duas diferencas podem ser percebidas em relacémpasta do art. 7°, inciso | do Projeto de
Lei n. 6.828/2010.

Primeiro, o ambito de variagdo das multas foi atterde “1% a 30% do faturamento bruto do
ultimo exercicio” para “0,1% a 20% do valor do faimento bruto”. A reducédo do piso foi
aceita pelos membros do Sistema Brasileiro de BefasConcorréncia sob dois argumentos:
0 piso minimo muitas vezes se revela elevado degpaagsalgumas infracdes e o teto maximo
incluira apenas o ramo de atividades, 0 que propuatmente acarretard um aumento do
nivel de penalizacao.
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Em realidade, esta € a segunda mudanca introdwndaistente num critério para balizar a

multa: agora, o faturamento bruto devera ter sgir@ilo “no ramo de atividade empresarial

em que ocorreu a infracdo”. Em outras palavras, isdracdo ocorreu no ramo de atividades

da merenda escolar, o ramo de atividades da infmando mesmo grupo ndo podera ser

apenado. De fato, tal medida € salutar, pois asdgeaempresas podem ter setores que
adotem politicas comerciais completamente distietasn deles ndo pode ser punido pela
desidia do outro.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

DeputaddNATAN DONADON

EMENDA N. 16, DE 2011

Altera parcialmente o §4& 86 do artigo 7 do Projeto de Lei 6.826/2010, para dar a tais
dispositivos a seguinte redacgao:

“4° A declaracéo de inidoneidade implicara a proibigd® participar de licitacdo e contratar
com a Administracao responsavel pela declaracdo pedzo de até 5 anos.

86° A proibicdo de receber incentivos, subsidios, snbdes, doacdes ou empréstimos da
Administracdo responsavel pela declaracdo deveradapiicada pelo prazo maximo de 5
anos.

JUSTIFICATIVA

Conforme a jurisprudéncia ja consolidada no ambddaoSuperior Tribunal de Justica (entre
outros, MS 14.002-DF, RESP 520.553-RJ, AgRg no RE3R8.351-MG), a declaracao de
inidoneidade produz efeitos apenas de sua pubbcaghseja, ex nunc, visto que interfere na
capacidade de licitar ou contratar com a AdmingstoaPublica, sem, no entanto, acarretar
automaticamente a rescisdo de contratos admiinsgé aperfeicoados juridicamente e em
curso de execucdo. Por tal razdo, sugere-se ad@tino § 4° da expressdo “manter
contratos”.

Isso nao significa dizer que os contratos em cu@w poderdo ser rescindidos, ja que a
Administracdo possui tal prerrogativa. O que sechus evitar que tais contratos sejam
automaticamente rescindidos, pois tal situacdonacskr contraria aos interesses publicos, ao
gerar mais prejuizos ao interesse publico primévoque beneficios. A retirada de tal
expressao viabilizard que a Administracdo analiske@da, consoante o caso concreto, a
possibilidade de, com a declaracao de inidoneidageindir os contratos em curso.
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Outro ajuste sugerido no § 4é no sentido de restringir os efeitos da declaradé
inidoneidade a esfera Administrativa responsavetgaleclaracdo. Tal modificacdo, além de
conformar o dispositivo ao entendimento jurisprugi@nconsagrado no ambito do Superior
Tribunal de Justica (entre outros vide o RESP 18%11— SP), viabiliza o respeito ao art. 18
da Constituicdo Federal, o qual consagra a autanalai Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A redagcdo anterior, aver que a declaragdo feita por uma
Administracdo estadual ou municipal teria efeitoacionais, deflagraria um vicio
constitucional na norma, que colocaria em riscoaaesperada e bem vinda aplicacéo.

Além dessa alteracdo, propfe-se a supressdo dosspmanimos e adequacdo dos prazos
maximos previstos nos 84 §6° do art. 7 do Projeto de Lei.

Em relacdo aos prazos minimos, € salutar que aigebes sejam imputadas conforme a
andlise do caso concreto, inclusive viabilizandplicacdo de penalidades inferiores ao prazo
de dois anos se o caso for de menor gravidade.

Em relacdo aos prazos maximos estipulados em ig®gitivos, sugere-se que 0S prazos
previstos sejam alterados para a compatibilizagéo @ normas vigentes e o ordenamento
juridico nacional. Em especial com os prazos presiso art. 12, Il, da Lei 8.429/93 (Lei de
Improbidade Administrativa), que prevé proibicaacdatratar ou receber incentivos do Poder
Puablico por 5 anos.

Como o ordenamento juridico nacional prevé a pen® é&nos para atos de improbidade
administrativa, 0os quais representam atos maisegrgvque maculados por ma-fé e dolo, ndo
haveria justificativa para estipular o prazo dealds para os atos ilicitos regulados pelo
Projeto de Lei. Por tal razdo, sugere-se a compadi@o de tais prazos, com a utilizagéo do
prazo quinquenal.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.

DeputaddNATAN DONADON

EMENDA N. 17, DE 2011

Altera parcialmente o caput do artig8 & paragrafo 2do art. 8 do Projeto de Lei
6.826/2010, para dar a tais dispositivos a seguautacao:

“Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas eamds desta Lei pelos atos
praticados contra a administracdo publica, naciomal estrangeira, por agente ou 0rgao
com poderes efetivos de representacdo, em seesstepu beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3 ...

§ 2° A pessoa juridica respondera pelos atos ilicitetipados em seu beneficio ou interesse
por seus agentes com poderes efetivos de representenesmo que 0 ato praticado ndo
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proporcione a ela vantagem efetiva ou que eventaatagem ndo a beneficie direta ou
exclusivamente.

JUSTIFICATIVA

A responsabilizacdo da pessoa juridica mostra-s® agn importante avanco no sentido de
viabilizar o ressarcimento de prejuizos aos cofré@klicos e punir pessoas juridicas que
pratiquem atos contra a Administracdo. No entadforeciso ajustar o texto para evitar que,
por atos de terceiros, pessoas juridicas legiter@strarias a tais praticas sejam apenadas.

Conforme estabelece o art. 47 do Caodigo Civil, aifeatacdo de vontade da pessoa juridica
se da pelos seus administradores, nos termos dael@émais representantes, conforme
estabelecido em seus instrumentos societarios.

Desta forma, para que a pessoa juridica possaegatniente responsabilizada por atos
praticados contra a Administracdo Publica é necdesgéae o ato ilicito tenha sido praticado
por pessoa que tenha poderes de representar asamgeg por definicdo legal ou conforme
0S seus instrumentos societarios.

Estipulacdo diversa, conforme os termos da atwhc@o, possibilitaria que atos praticados
por simples funcionarios, uma associacdo ou mesmodrgdo de classe, sem qualquer
capacidade legal de falar em nome ou de represzp@ssoa juridica, ensejassem a aplicacéo
das penalidades previstas a pessoa juridica. igsiicaria punir a pessoa juridica por ato
praticado por terceiro, o que obviamente violaratos, Inc. XLV da CF.

Igualmente, por essas mesmas justificativas, devecluida a responsabilizacdo objetiva
imaginada. E de se recordar que, nos termos amar86 do Cédigo Civil Brasileiro, comete
ato ilicito “aquele que, por acdo ou omissao vealdat negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclogmge moral”. Portanto, deve ser imputada
ao agente causador do dano responsabilidade mieselinites de sua participacdo subjetiva,
seja ela decorrente de culpa ou dolo. Admitir-spaasabilizacdo de outro modo significa
engessar o progresso econémico, impossibilitandttance do disposto do art. 1° de nossa
Constituicao Federal.

O ajuste sugerido ainda traz o beneficio de coriliatir os paragrafos do art’ a0 seu
caput, que menciona a responsabilidade pessoalidgsntes e administradores de qualquer
pessoa natural, ou seja, menciona a responsabBitizagssoal das pessoas fisicas com poderes
efetivos de representacao.

Por tal razdo, € preciso ajustar o texto para goasique a pessoa juridica devera ser punida
guando estiver claro que o ato foi praticado paspa fisica que legalmente seja capaz de
representa-la e externar a vontade da pessoacpyrievitando-se a aplicacdo de punicdes a
pessoas juridicas por atos praticados por tercesem poderes de representacdo ou
autorizacao superior.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2011.
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DeputaddNATAN DONADON

EMENDA N° 18, DE 2011

Art. 1°. O artigo 2° passa a vigorar acrescido da seguinte redagéo:

“Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civel e criminalmente pelos atos praticados por qualquer agente ou 6rgao
gue as represente, em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo, contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda €é de suma importdncia para a expressa
responsabilizagdo criminal de atos dos agentes contra a administracdo publica,
sendo que a qualificacdo penal gera o impacto verdadeiro sobre a punicdo e a
pratica de atos lesivos as reparticdes.

Nesse sentido, se tenta proteger a administracdo publica e coibir atos contra
esta e, para além, pretende-se equiparar o tratamento dado aos crimes no ambito da
Administragdo — a saber, o funcionério publico esta protegido quanto ao exercicio de
suas fungbes na medida em que sdo crimes o desacato e a ofensa a ele, por
exemplo, entretanto a administracdo ndo € protegida quando servicos publicos
essenciais séo paralisados, ndo ha para isto punigdo no Direito Penal.

Diante de tal cenario, é essencial a responsabilizacdo criminal, conforme
previsdo fulcrada no Cédigo Penal Brasileiro, de 1940, Titulo XI ‘Dos crimes contra a
administracdo publica’, arts. 312 a 327 (dos crimes praticados por funcionario publico
contra a Administracdo em geral), arts. 328 a 337 (dos crimes praticados por
particular contra a Administragdo em geral) e arts. 338 a 359 (dos crimes praticados
contra a Administragéo da Justica).

O Titulo XI do CPB, dessa forma, tem claramente como bem juridico
protegido a Administracdo Publica. Os bens juridicos, cabe lembrar, tém como
fundamento valores culturais cuja existéncia surge necessitada de protecéo juridica,
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ou seja, € um bem/valor tdo consistente a ordem de convivéncia humana, em
condicbes de dignidade e progresso da pessoa em sociedade, que merece da
maxima protecao juridica, com outorga reservada as prescricdes do Direito Penal.
Por esse motivo, especificamente, que uma Lei de responsabilizacdo de agentes
que praticaram atos contra a Administracao publica ndo devem e ndo podem excluir
a esfera criminal.

A doutrina, a jurisprudéncia e a producao legisferante reconhece (desde 1940,
atentamente) irretorquivel a Administracdo Publica como bem juridico
relevantissimo, a qual a tutela penal emerge absolutamente indispensavel. Assim o
€, pois apenas dentro da normalidade, da idoneidade, do decoro, da seriedade e em
vista ao bem comum, a Administracdo pode cumprir sua finalidade primaria de
perseguicao do interesse publico, de conservacéao e de ordem.

Por fim, surge irrevogavel a afirmacédo de que esses bens juridicos acima
elencados séo bens que o Direito Penal tem a obrigacdo de proteger, por meio da
definicdo de crimes e da cominacdo de sancdes penais, seja no ambito de sua
legislacao basica (Codigo Penal), seja no prisma de legislacdo extravagante.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

Deputado AUDIFAX
PSB/ES

EMENDA N° 19, DE 2011

Art. 1°. O artigo 3° desta Lei passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 3° As pessoas fisicas integrantes do quadro societario ou
corpo diretivo de quaisquer das empresas previstas nesta Lei serdo
solidariamente responsaveis pelos atos definidos no art. 6° Ihes
cabendo, igualmente, a san¢des previstas nesta Lei”.
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JUSTIFICACAO

Esta emenda visa coibir a punicdo unilateral das pessoas juridicas que
cometam atos ilicitos contra a Administracdo Publica para estender esta punicdo as
pessoas fisicas, membros do quadro societario ou do corpo diretivo, dessas
empresas. A inclusdo de responsabilizacdo das pessoas fisicas que compde a
empresa vem do entendimento de que estas comungam de obrigacdes
compartilhadas.

Sacio é o participe de uma relacdo contratual que culmina com a constituicao
de uma empresa. Por isso, enquanto parte e como consequéncia natural de todo
vinculo contratual, ele tém direitos e responsabilidades. Resultante do exercicio de
seu direito, ele assume consequéncias sobre 0 que produz perante os empregados,
os consumidores, os fornecedores, o0 meio ambiente, a comunidade, - e mais
relevantemente para esta discussdo — perante o Estado, os demais soécios e a
propria empresa.

A visdo moderna do Direito Societario coloca entre as responsabilidades
fundamentais dos soOcios o dever de cooperacdo econdmica, de formacdo e
administracao do capital social e de responsabilidade para com terceiros, incluindo-
se neste rol a Administracdo Publica. Por este motivo, ndo ha razoabilidade em
serem 0s sOcios excluidos da responsabilizacdo por atos lesivos as reparticdes. Ao
contrario, antes de ser este um preceito legal, isso € um preceito l6gico.

Se assim néo fosse, abrir-se-iam perspectivas para que sécios sob a égide da
ma-fé entrassem em sociedades com a finalidade de praticar toda a sorte de
ilegalidades, eximindo-se, contudo, de qualquer tipo de responsabilidade, o que
proporcionaria imensa inseguranca juridica para a formacao dessas sociedades.

O efeito desse remédio juridico é que as obrigagfes decorrentes desses atos
impréprios séo estendidas aos particulares dos administradores ou sécios, de forma
gue estes passam a responder também pelos danos causados a empresa ou a
terceiros. Tal entendimento decorre de uma interpretacdo conjugada da doutrina
anglo-americana, na qual se firmou a teoria da disregard of legal entity, e na

necessidade de se punir também a personalidade privada. Tal interpretacdo baseia-
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se no fato de que a personificagcdo das sociedades decorre de um ato individual de
concessao do poder politico.

Assim, a miscigenacdo advém da personalidade juridica que é considerada e
responsabilizada, no caso de abuso, pelo ato praticado, entretanto também o é a
personalidade fisica dos sb6cios, para que estes sejam responsabilizados
pessoalmente. Tal punicdo todavia ndo é aplicada indistintamente, sendo cabivel
agueles que comprovadamente tenham se envolvido com a situacao ilicita.

A preocupacgdo que norteia este PL é a de dar efetividade as normas. Por
Isso, a redacao dos dispositivos pretende evitar que a empresa se furte a cumprir a
sancdo, seja por meio de medidas de alteracdo societaria, seja por meio da
desvinculacao formal do agente, para que nem um (empresa) nem outro (pessoa
fisica) eventualmente se valha de beneficios advindos da conduta ilicita. Por isso,
fundamental é a responsabilizacdo também da pessoa fisica. A intencao € evitar que
terceiros pratiguem atos contra a Administracdo 0S quais a pessoa juridica
desconhece ou desautoriza.

Dessa maneira, protege-se a empresa e restringe-se que qualquer sujeito
pratique ato representando-a, uma vez que tal conduta serd imputada ao agente

particular e & pessoa juridica.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

Deputado AUDIFAX
PSB/ES

EMENDA N° 20, DE 2011

O artigo 11 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11 A instauracdo e julgamento de processo administrativo para
apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica cabe a autoridade
competente maxima de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica,
gue agira de oficio ou mediante provocacédo, observados o contraditorio e a
ampla defesa”.
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JUSTIFICACAO

A adicdo de competente ao texto do artigo 11 vem para esclarecer que a
apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica cabe a autoridade maxima do
orgdo competente (pontualmente) , em todos os niveis federativos, ndo se

colocando sobre a autoridade maxima do Poder Publico lesado.

Por isso, inclusive, foi retirado deste artigo a expressdo “dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario”. Tal referéncia é dubia e permite interpretacao
gue atrela a instauracédo e julgamento de processo administrativo a autorizacado da
autoridade maxima dos Poderes da Republica, no caso do Executivo, por exemplo,
do Presidente da Republica (no caso da Unido) ou do Governador (para os Estados)
ou do Prefeito (nos Municipios).

Tal possibilidade € estranha a doutrina do Direito Administrativo e incoerente
com o ordenamento juridico vigente que estabelece ser de competéncia da
autoridade maxima de cada 0rgao e de cada entidade a decisdo sobre apuracéo de
processo administrativo disciplinar. As bases legais estabelecem ainda que portaria
do dirigente maximo , entdo, instaura o processo administrativo, designando
comissao integrada por trés membros efetivos de seu quadro, para apuracao da
irregularidade denunciada.

Diante do exposto, cabe natural 0 mesmo processo para 0S casos em que se
apura conduta de personalidade juridica. E expressamente verificavel que n&o
adentra o rol das competéncias do dirigente maximo dos Poderes (no caso do
Executivo mais clara e especificamente) a decisdo sobre instalacdo de processo
administrativo, inclusive porque o mesmo se da sob a égide de um o6rgao o qual
deve responder a um dirigente maximo e, apenas posteriormente, este a autoridade
maxima do Poder.

Diante do exposto, surge irrevogavel a necessidade de conformacgéo do texto
proposto para evitar futuras interpretacbes anbmalas a este ato do direito
administrativo brasileiro.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

Deputado AUDIFAX
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EMENDA N°21, DE 2011.

Modifica o art. 22 do Projeto de Lei n°6.826 de 2010, suprimindo o paragrafo
Unico e adicionando o paragrafo 1° com a seguinte redacao:

“Art. 22.

8 1° A suspensdo da prescricdo, dar-se-4 com ato de instauracdo de processo
administrativo ou judicial para apuracao da responsabilidade da pessoa juridica, nos
termos previstos nos capitulos IV e V desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, além de compatibilizar as regras da suspensdo de

prescricdo ao estipulado no Codigo Civil Brasileiro, busca qualificar o ato
administrativo capaz de interrompé-la.

Procura-se, assim, implementar e materializar, no diploma, o principio da
seguranca juridica, evitando-se discussdo sobre natureza de ato capaz de
interromper a prescricao, bem como a instauragado de eventuais processos depois de
significativo lapso temporal do ato impugnado, o que prejudicaria o exercicio da
ampla defesa e do contraditério.

A estipulacdo do prazo, inclusive, compatibiliza os prazos desta lei ao
entendimento consignado pelo Tribunal de Contas da Unido em sua Instrucdo
Normativa n°56/07, segundo a qual, decorridos mais de dez anos do ato fiscalizado,

resta prejudicada a instauracao de processo administrativo sancionador.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

Onyx Lorenzoni,

EMENDA N° 22, DE 2011

Altera parcialmente o caput do art. 13 do Projeto de Lei n°® 6.826, de 2010,
para dar a tal dispositivo a seguinte redacao:
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“Art. 13 O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade
instauradora e composta por dois ou mais servidores ocupantes de cargo efetivo,
com mais de cinco anos de servigo publico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva evitar que o servidor que esteja cumprindo
estagio probatério integre a comissao designada pela autoridade instauradora que
ird conduzir o processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, uma vez que esse mister exige um preparo € uma responsabilidade que so
se adquirem com mais tempo no cargo.

Por isso, a definicdo de que essa comissdo sera composta por dois ou mais
servidores ocupantes de cargo efetivo, com mais de cinco anos de servi¢o publico,
deve ser acolhida em homenagem ao principio da eficiéncia.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2011.

Deputado DUARTE NOGUEIRA

EMENDA N° 23, DE 2011

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 6.826, de 2010,
com a seguinte redacéo:

“Art. A aplicagéo das sancgOes previstas nesta lei ndo impedem a
responsabilizagdo dos agentes pela pratica de improbidade administrativa nos
termos da Lei 8.429, de 1992.”

JUSTIFICACAO

A presente lei tem por objetivo exclusivo a responsabilizacdo as
pessoas juridicas. Porém, ante a sua semelhanca com a improbidade administrativa,
€ necessario deixar claro que a incidéncia desta lei ndo afastara a aplicagédo da Lei
8.429, de 02 de junho de 1992.

Dentre as inUmeras consequéncias relevantes da Lei de Improbidade,
deve ser destacado a inelegibilidade dos responsaveis, nos termos da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, cuja incidéncia deixaria de ocorrer caso

Coordenacgéo de ComissGes Temporarias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL-6826-A/2010

45



27

se entendesse pela ndo aplicagdo da Lei de Improbidade para os casos analisados a
luz da nova legislacao decorrente desta proposicao.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2011.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
PSDB/SP

EMENDA N° 24, DE 2011
Acrescente-se 0 seguinte artigo no Projeto de Lei n° 6.826, de 2010,
com a seguinte redacao:

“Art. Nas acdes de responsabilizacdo judicial, serd adotado o rito
previsto no art. 17 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.”

JUSTIFICACAO

A proximidade das infracdes previstas no presente projeto com a
pratica de ato improbo é inequivoca, razdo pela qual a adocdo do mesmo rito
previsto na Lei de improbidade administrativa € medida que se impde.

Ademais, apdés quase vinte anos de vigéncia, a jurisprudéncia ja
consolidada a respeito desse procedimento impedird que novas discussdes de
natureza processual possam dificultar a aplicacdo da lei nos casos concretos.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2011.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
PSDB/SP

EMENDA N° 25, DE 2011

Suprima-se o 81° do art. 11 do Projeto de Lei 6.826, de 2010, renumerando-
se para paragrafo Unico o atual §2°:

“Art. 11 A instauracéo e julgamento de processo administrativo para apuracao
de responsabilidade de pessoa juridica cabe a autoridade maxima de cada 6rgéao ou
entidade da administracdo publica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
que agira de oficio ou mediante provocacédo, observados o contraditério e a ampla
defesa.
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Paragrafo unico . No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-
Geral da Unido terd competéncia concorrente para instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas, bem como podera
avocar 0s processos instaurados por 6rgdos e entidades com fundamento
nesta Lei, para corrigir-lhes o andamento.”

JUSTIFICACAO

Em relagdo ao 81° do supracitado art. 11 do Projeto de Lei n® 6.826/2010,
tem-se que a alteracdo proposta objetiva, unicamente, harmonizacdo da presente
proposicao ao ja existente sistema previsto em nossa Lei de Licitagdes, a qual prevé
competéncia exclusiva aos legitimados para aplicacdo de sancdes. Em razdo da
importdncia da matéria que sera tratada em eventual processo instaurado nos
termos dessa lei, bem como considerando as graves penalidades vislumbradas, é
importante que tanto a instauragdo do processo como 0 Seu julgamento sejam atos
de competéncia exclusiva de autoridades superiores, sem a possibilidade de
delegacéo.

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2011.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
PSDB/SP

EMENDA N° 26, DE 2011

Acrescentem-se os paragrafos 3° e 4° ao art. 3° do Projeto de Lei N°
6828/2010, com a seguinte redagao:

“§ 3° Os dirigentes, administradores e a pessoa juridica ndo seréo
responsaveis por atos ilicitos de outros administradores, salvo se com eles forem
coniventes, se negligenciarem em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento,
deixarem de agir para impedir a sua prética. Exime-se de responsabilidade o
administrador dissidente que fagca consignar sua divergéncia em ata de reunido do
orgao de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por
escrito ao orgao da administracdo ou pessoa responsavel pela administracdo da
pessoa juridica.

§ 4° Salvo o dever de reparar danos, a pessoa juridica ndo sera
apenada por atos individuais praticados por dirigentes e administradores dentro de
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suas atribuicdes, com culpa ou dolo, ou em violacdo aos poderes e atribuicées que
Ihes foram conferidos, desde que adote as medidas pertinentes para coibir e punir a
pratica de tais atos imediatamente apds tomar conhecimento dos mesmos”.

JUSTIFICATIVA

Mais do que punir atos praticados, o maior resultado que podera ser
obtido com o projeto de lei em analise sera coibir, preventivamente, a pratica de atos
lesivos a Administragao.

Portanto, ressalta-se a importancia da inser¢cao dos paragrafos acima
ao art. 3°, no sentido de afastar a responsabilidade pessoal dos dirigentes,
administradores e mesmo da pessoa juridica que adotem as medidas pertinentes no
sentido de evitar a pratica de atos lesivos, dando conhecimento aos 6rgdos ou
pessoas responsaveis pela administragdo da pessoa juridica. Assim, busca-se
fomentar a ado¢do de medidas pertinentes no sentido de que sejam punidos 0s
responsaveis e cessada a pratica de atos lesivos a Administragao.

Em relacdo a responsabilidade dos demais Administradores nao
envolvidos na pratica de atos lesivos a Administracédo, o § 3°, além de fomentar a
denuncia de praticas ilicitas, ainda tem o mérito de adequar a norma ao art. 5°, Inc.
XLV da CF, punindo os efetivos responsaveis pelo ilicito.

Ja em relacdo ao 84° é de se reconhecer que a pessoa juridica
externa sua vontade e é representada por seus dirigentes, administradores e
procuradores legalmente constituidos, nos termos da legislacdo ou de seus

instrumentos societarios.

Trata-se de uma relacdo de confianca, na qual a pessoa juridica
confere poderes e deveres, estipulando limites que devem ser respeitados pelos
representantes legais.

Dentro dos limites estabelecidos, todos os atos praticados pelos
representantes legais vinculam a pessoa juridica, que se torna responsavel por tais
atos.

No entanto, nos termos dos artigos 1.015 do Caodigo Civil e do art. 158
da Lei 6.404/1976 (Lei da Sociedade por Acdes), os representantes legais devem
ser pessoalmente responsabilizados pela pratica de atos contra a Administracdo
guando agirem com dolo ou culpa, nos limites dos poderes que l|hes foram
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conferidos, ou quando agirem em extrapolacdo aos poderes que l|hes foram
conferidos.

N&o poderia ser diferente. Conforme ja consagrado pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais, utilizando-se da confianca depositada pela pessoa juridica,
0 agente mal intencionado que praticar atos, como 0s ora questionados, devera ser
responsabilizado pessoalmente, devendo ser afastada a aplicagcdo das penalidades
previstas no projeto de lei & pessoa juridica.

Da mesma forma que no § 3° o § 4° busca respeitar o art. 5° Inc.
XLV da CF, evitando que terceiro, no caso a pessoa juridica, seja punida por ato
praticado por representante legal mal intencionado.

O afastamento da responsabilidade da pessoa juridica, contudo,
apenas ocorrera se, por intermédio de seus administradores, assim que tomar
conhecimento dos atos ilicitos, a pessoa juridica adotar as medidas necessarias
para cessar o ato ilegal e punir os responsaveis por tal ato. Ou seja, busca-se
beneficiar as empresas que adotem uma postura pré-ativa no sentido de cessar as
praticas que se busca coibir.

Por fim, o paragrafo mantém a responsabilidade da pessoa juridica
pela reparagdo de danos, conforme admitido no art. 5°, Inc. XLV da CF.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
PSDB/SP

EMENDA N° 27, DE 2011

Art. Unico. Acrescente-se o artigo 7°-A no Projeto de Lei 6.826, de 2010, com a
seguinte redacéao:

“Art. 7*A. A aplicacdo das sancdes previstas no art. 7° por autoridade da
administracdo publica sera precedida de manifestacdo juridica do
competente 6rgdo da Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, onde houver.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta busca garantir sustentabilidade juridica as san¢bes que
vierem a ser aplicadas as pessoas juridicas apanhadas pela pratica das infracdes
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descritas na presente lei e, com isso, evitar que as referidas san¢cfes sejam
posteriormente invalidadas pelo Judiciario em razdo de uma falha procedimental ou
de alguma violacéo ao Direito.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme previsto no artigo 131 da
Constituicdo Federal, realiza o controle prévio da legalidade dos atos da
administrac@o publica federal por meio da consultoria e do assessoramento juridico
dos orgaos do Poder Executivo. Por isso, nada mais razoavel do que submeter a
prévia manifestacéo juridica da AGU a aplicagcédo das sancdes previstas no art. 7°

Nessa linha, vale transcrever recente Orientacdo Normativa:

“ORIENTAQAO NORMATIVA N° 28, DE 9 DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTERINO, no uso das atribuicdes
gue lhe conferem os incisos I, X, XI e Xlll do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 00400.012110/2008-77, resolve expedir a
presente orientacdo normativa, de carater obrigatorio a todos os
orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n® 73, de 1993:

REFERENCIA: art. 131, Constituicdo Federal; arts. 2°, § 5°, 20, 49,
incisos I, II, Ill e § 1°, Lei Complementar no 73, de 1993; Parecer
AGU/SFT n° 001/2009; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
430/2009; Pareceres GQ-77, de 1995, GQ-163, de 1998, e GQ-191,
1999.

EVANDRO COSTA GAMA”

Ademais, esta atuacdo preventiva da Advocacia-Geral da Unido, a bem da
higidez juridica dos atos do Poder Publico, além de se encontrar prevista em
diversos diplomas legais, dentre os quais, a Lei n° 8.666/1993 (art. 38, inciso VI) e a
Lei n°6.830/1980 (art. 2 § 39, tem trazido cons ideraveis beneficios para o Estado,
sobretudo no que tange a firmacdo da probidade administrativa e a protecdo dos
cofres publicos.

Veja-se, ainda, que, no caso de aplicacdo de penas a servidores federais
corruptos, em Processos Administrativo Disciplinares, € praxe administrativa que as
Consultorias Juridicas dos Ministérios, dotadas de membros da AGU, ou a propria
AGU, sejam previamente consultadas para atestar a higidez do PAD, assessorando
a autoridade até mesmo quanto a dosimetria da pena que sera aplicada.

Importante ressaltar ainda que o papel desempenhado pela AGU na esfera
federal € exercido pelas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal,
conforme previsdo constitucional (art. 132). Também hoje muitos Municipios
possuem Procuradorias Municipais para a defesa judicial dos seus interesses, bem
como consultorias juridicas, de sorte que a sua previsdo, dado o ambito que se quer
alcancar com esta proposicao, se faz necessaria.

Visa, pois, a presente emenda, contribuir para que os nobres e louvaveis
objetivos dessa Proposicdo Legislativa sejam alcancados com a seguranca e
sustentabilidade juridica que se almeja.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.
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FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal - PT/AM

EMENDA N° 28, DE 2011

Art. Unico. Dé-se a seguinte redacdo ao § 1°do art  igo 13:
B T O PSP
§ 1° A comissdo podera, sempre que julgar necessario, representar a
Advocacia Publica de sua esfera de governo, a fim de que esta formule pedido
de busca e apreensao de livros e documentos da pessoa juridica investigada,
bem como quaisquer outras medidas judiciais cabiveis, no interesse das
investigacOes e do processamento das infragoes.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A sugestao proposta objetiva oferecer a comissao o suporte juridico das
Advocacias Publicas nas situac6es em que seja necessario pleitear alguma medida
judicial. Esta medida permitirA que a comissdo continue desenvolvendo suas
atribuicbes administrativas sem se preocupar com 0 complexo tramite de um
processo judicial, deixando este aos cuidados de um 0Orgdo técnico juridico
especializado nesta questao.

E importante que a lei seja expressa e deixe clara a necessidade de
provocacao das Advocacias Publicas pelas comissfes para que, em nivel infralegal,
seja regulamentado um procedimento de comunicagdo entre os 6rgaos para que a
providéncia seja efetivamente adotada na pratica.

Por outro lado, € importante ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido € a
funcdo essencial a Justica constitucionalmente responsavel para exercer com
exclusividade a representacéo judicial dos 6rgédos estatais federais, de modo que a
propositura de medidas judiciais diretamente pela comissado certamente sera
considerada inconstitucional pelos Tribunais Superiores, o que implicara na nulidade
do processo e a impunidade das empresas pela prescrigcéo.

Digno de nota novamente o art. 131 da CF que estabelece a representacdo
privativa da AGU aos Trés Poderes da Republica, razédo pela qual, por exemplo, as
execucoes de créditos do TCU, 6rgdo do Poder Legislativo, sdo realizadas pela
AGU.

Importante ressaltar, ainda, que o papel desempenhado pela AGU, na esfera
federal, é exercido pelas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal,
conforme previsdo constitucional (art. 132). Também hoje muitos Municipios
possuem Procuradorias Municipais para a defesa judicial dos seus interesses, bem
como consultorias juridicas, de sorte que a sua previsdo, dado o ambito que se quer
alcancar com esta proposicao, se faz necessaria.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal - PT/AM
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EMENDA N° 29, DE 2011

Art. Unico. Dé-se as seguintes redaces aos § 1°e  § 2° do artigo 16:

Y SO PR

8 1° Quando os atos ilicitos de que trata esta Lei houverem sido cometidos contra
orgao ou entidade da administracdo federal, de qualquer dos Poderes, concluido o
processo e ndo havendo o pagamento das multas ou a reparagcdo do dano, a
autoridade competente de cada 6rgédo ou entidade promovera a inscricdo do nome
da pessoa juridica no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal — CADIN, na forma da Lei n°10.522, de 19 d e julho de 2002, e encaminhara
os autos do procedimento a Advocacia-Geral da Unido para cobranca judicial dos
créditos publicos e adocdo das demais medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.
(NR)

8 2° A decisao definitiva do processo especifico de quantificagdo do dano constituira
titulo executivo extrajudicial, o qual podera ser protestado pelas Advocacias Publicas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma da legislacao
especifica. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, objetiva, a presente Emenda, corrigir um equivoco
apresentado na redacao original do § 1° do art. 16, que determinava a inscricao do
nome da pessoa juridica devedora da multa ou do valor do dano, no CADIN, ainda
que o crédito em questdo néo fosse devido a orgao ou entidade da Administracédo
Publica Federal.

Além disso, a proposta original do projeto confere eficacia de titulo executivo
extrajudicial ao processo especifico para quantificagdo do dano, mas € omisso
guanto ao passo seguinte, consistente na propositura da medida judicial necessaria
para que o devedor efetivamente pague a divida e repare o dano causado ao
patrimdnio publico.

Para evitar posturas omissivas e encaminhamento indevido do processo a
autoridade equivocada, que poderdo resultar na prescricdo da divida, € importante
que a propria lei especifique claramente o 6rgdo responsavel pela cobranca judicial
da divida, o que garantira maior rapidez e efetividade na reparacao do dano.

A sugestdo de possibilitar o protesto da divida inspira-se em um projeto-
piloto da Advocacia-Geral da Unido, que passou a protestar extrajudicialmente a
Certiddo de Divida Ativa para a cobranca de dividas ativas geradas por multas
aplicadas pelo Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro). A medida, além de
contribuir para a desobstrucdo do Poder Judiciario, vem se mostrando um modo
rapido e eficiente para a cobranca das dividas e ja obteve a aprovacao do Conselho
Nacional de Justica, que editou recomendagdo aos Tribunais para que
regulamentem este procedimento.

Importante ressaltar ainda que o papel desempenhado pela AGU na esfera
federal, é exercido pelas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal,
conforme previsdo constitucional (art. 132). Também hoje muitos os Municipios
possuem Procuradorias Municipais para a defesa judicial dos seus interesses, bem
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como consultorias juridicas, de sorte que a sua previsdo, dado o ambito que se quer
alcancar com esta proposi¢éo, se faz necessaria.

Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal - PT/AM

EMENDA N° 30, DE 2011

Art. Unico. Altere-se a redacdo do caput do artigo 19 e acrescente-se, ao
referido artigo, o seguinte 8§ 3°:
“Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 6° desta Lei, 0 Ministério
Pulblico e, por meio de suas respectivas Advocacias Publicas, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ajuizar acdo com vistas a
aplicacao das seguintes sancdes as pessoas juridicas infratoras: (NR)
8 3° O Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo requerer a indisponibilidade dos bens, direitos ou valores
mencionados no inciso | deste artigo e de outros necessarios a garantia do
pagamento da multa e/ou da reparacao integral do dano causado, conforme
previsdo do art. 7°desta Leli, ressalvado o direito do lesado ou do tercerio de
boa-fé. (NR)

JUSTIFICACAO

A alteragéo pontual realizada no caput do artigo objetiva explicitar que o ente
publico sera necessariamente representado em juizo pela instituicdo essencial a
justica competente para a sua representacdo, conforme arts 131 e 132 da
Constituicao Federal.

E importante destacar que os membros das Advocacias Publicas s&o
concursados e submetidos a regime juridico préprio, o que lhes garante estabilidade
e a isencao necessaria para propor estas acoes judiciais.

A alteracdo proposta afasta definitivamente a possibilidade de contratacdo
de escritorios de advocacia privados para propositura destas acdes judiciais, uma
vez que estes poderiam propor a demana em nome do ente publico, mas na defesa
de algum interesse escuso privado.

Ja a insercéo do § 3°busca possibilitar que o Mini stério Publico, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios requeiram ao Judiciario a decretacédo da
indisponibilidade dos bens, direitos e valores mencionados no inciso | do art. 19
como forma de garantir a exequibilidade da sancédo de perdimento e, também, de
tantos outros que se facam necessarios ao efetivo pagamento da multa e a efetiva
reparacao do dano causado (art. 75 | e Ill).
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Sala da Comissao, em 1° de novembro de 2011.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal - PT/AM

EMENDA N° 31, DE 2011

Art. 1°. O caput do artigo 11 do Projeto de Lei 6.826, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 11. A instauracdo de processo administrativo para apuragdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabe a autoridade maxima de cada 6érgdo ou
entidade da administragdo publica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
que agira de oficio ou mediante provocacédo, observados o contraditério e a ampla
defesa.”.

JUSTIFICACAO

Muito embora o presente projeto de lei traga relevantes inovac¢des para o controle de
ilicitos praticados por pessoas juridicas contra a Administracdo Publica em sede de
licitagbes e contratos, conflitaria com a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido, e dos demais tribunais de contas existentes, de julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, exercentes ou nao de funcéo publica, bem como
as de quaisquer outros que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario federal, e para aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sancdes previstas em lei, previstas nos Il e VII do
art. 71 da CF/88.

Além de conflitar com as competéncias atribuidas pela Carta Magna ao TCU, e por
via reflexa, aos demais Tribunais de Contas, destaca-se ainda que o projeto de lei
em tela transborda substancialmente dos limites tracados pela Constituicdo a
atuacao do controle interno, conforme estatui o art. 74, da CF/88, notadamente em
“apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”, exercida pelo
Congresso Nacional com auxilio do TCU, bem como dar ciéncia de qualquer
irregularidade ou ilegalidade a Corte de Contas, sob pena de responsabilidade
solidéaria (inciso IV e 8§1° do citado artigo).

Por tais raz0es, mostra necessario alterar o PL 6826/2010 a fim de que a
competéncia para julgar os processos de que trata a lei sejam conferidas aos
Tribunais de Contas.

Sala da Comissao, 1 ° de novembro de 2011.

Dep. Jodo Dado — PDT/SP
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EMENDA N° 32, DE 2011

O Projeto de Lei 6.826, de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo,
renumerando-se 0s demais:

“Art. 12. O julgamento do processo administrativo de que trata o artigo anterior
cabera aos Tribunais de Contas dos respectivos entes da federagéo.”.

JUSTIFICACAO

Muito embora o presente projeto de lei traga relevantes inovagdes para o controle de
ilicitos praticados por pessoas juridicas contra a Administracdo Publica em sede de
licitagbes e contratos, conflitaria com a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido, e dos demais tribunais de contas existentes, de julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, exercentes ou ndo de funcéo publica, bem como
as de quaisquer outros que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario federal, e para aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sancdes previstas em lei, previstas nos Il e VII do
art. 71 da CF/88.

Além de conflitar com as competéncias atribuidas pela Carta Magna ao TCU, e por
via reflexa, aos demais Tribunais de Contas, destaca-se ainda que o projeto de lei
em tela transborda substancialmente dos limites tracados pela Constituicdo a
atuacao do controle interno, conforme estatui o art. 74, da CF/88, notadamente em
“apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”, exercida pelo
Congresso Nacional com auxilio do TCU, bem como dar ciéncia de qualquer
irregularidade ou ilegalidade a Corte de Contas, sob pena de responsabilidade
solidéria (inciso IV e §1° do citado artigo).

Por tais raz0es, mostra necessario alterar o PL 6826/2010 a fim de que a
competéncia para julgar os processos de que trata a lei sejam conferidas aos
Tribunais de Contas.

Sala da Comissao, 1 ° de novembro de 2011.

Dep. Joao Dado — PDT/SP

EMENDA N° 33, DE 2011

O art. 13 do Projeto de Lei 6.826, de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

“8 5° Aplica-se aos Tribunais de Contas, no que couber, o disposto no § 1°.”.
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JUSTIFICACAO

Muito embora o presente projeto de lei traga relevantes inovacdes para o controle de
ilicitos praticados por pessoas juridicas contra a Administracdo Publica em sede de
licitagbes e contratos, conflitaria com a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido, e dos demais tribunais de contas existentes, de julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, exercentes ou nao de funcéo publica, bem como
as de quaisquer outros que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario federal, e para aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sancdes previstas em lei, previstas nos Il e VII do
art. 71 da CF/88.

Além de conflitar com as competéncias atribuidas pela Carta Magna ao TCU, e por
via reflexa, aos demais Tribunais de Contas, destaca-se ainda que o projeto de lei
em tela transborda substancialmente dos limites tracados pela Constituicdo a
atuacao do controle interno, conforme estatui o art. 74, da CF/88, notadamente em
“apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”, exercida pelo
Congresso Nacional com auxilio do TCU, bem como dar ciéncia de qualquer
irregularidade ou ilegalidade a Corte de Contas, sob pena de responsabilidade
solidéaria (inciso IV e 8§1° do citado artigo).

Por tais raz0es, mostra necessario alterar o PL 6826/2010 a fim de que a
competéncia para julgar os processos de que trata a lei sejam conferidas aos
Tribunais de Contas.

Sala da Comissao, 1 ° de novembro de 2011.

Dep. Jodo Dado — PDT/SP

EMENDA N° 34, DE 2011
O art. 15 do Projeto de Lei 6.826, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. O processo administrativo, com o relatorio da comissado, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 11, para posterior envio ao Tribunal de
Contas.”.

JUSTIFICACAO

Muito embora o presente projeto de lei traga relevantes inovacdes para o controle de
ilicitos praticados por pessoas juridicas contra a Administracdo Publica em sede de
licitagbes e contratos, conflitaria com a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Unido, e dos demais tribunais de contas existentes, de julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, exercentes ou nao de funcéo publica, bem como
as de quaisquer outros que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
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gue resulte prejuizo ao erario federal, e _para aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sancdes previstas em lei, previstas nos Il e VII do
art. 71 da CF/88.

Além de conflitar com as competéncias atribuidas pela Carta Magna ao TCU, e por
via reflexa, aos demais Tribunais de Contas, destaca-se ainda que o projeto de lei
em tela transborda substancialmente dos limites tracados pela Constituicdo a
atuacao do controle interno, conforme estatui o art. 74, da CF/88, notadamente em
“apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”, exercida pelo
Congresso Nacional com auxilio do TCU, bem como dar ciéncia de qualquer
irregularidade ou ilegalidade a Corte de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria (inciso IV e §1° do citado artigo).

Por tais razBes, mostra necessario alterar o PL 6826/2010 a fim de que a
competéncia para julgar os processos de que trata a lei sejam conferidas aos
Tribunais de Contas.

Sala da Comissao, 1 ° de novembro de 2011.

Dep. Jodo Dado — PDT/SP

EMENDA N° 35, DE 2011
Deve ser suprimido o caput do art. 16 do Projeto de Lei 6.826, de 2010.
JUSTIFICACAO

Muito embora o presente projeto de lei traga relevantes inovacdes para o controle de
ilicitos praticados por pessoas juridicas contra a Administracdo Publica em sede de
licitacbes e contratos, conflitaria com a competéncia constitucional do Tribunal de
Contas da Uniéo, e dos demais tribunais de contas existentes, de julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragcéo direta e indireta, exercentes ou nédo de funcdo publica, bem como
as de quaisquer outros que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erario federal, e para aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sancdes previstas em lei, previstas nos Il e VII do
art. 71 da CF/88.

Além de conflitar com as competéncias atribuidas pela Carta Magna ao TCU, e por
via reflexa, aos demais Tribunais de Contas, destaca-se ainda que o projeto de lei
em tela transborda substancialmente dos limites tracados pela Constituicdo a
atuacao do controle interno, conforme estatui o art. 74, da CF/88, notadamente em
“apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”, exercida pelo
Congresso Nacional com auxilio do TCU, bem como dar ciéncia de qualquer
irregularidade ou ilegalidade a Corte de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria (inciso IV e §1° do citado artigo).
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Por tais razGes, mostra necessario alterar o PL 6826/2010 a fim de que a
competéncia para julgar os processos de que trata a lei sejam conferidas aos
Tribunais de Contas.

Outrossim, em relacéo ao caput do art. 16, entende-se inadequada a separacédo das
etapas de apenacdo daquela de quantificacdo do dano. Isso porque, segundo o
proprio art. 9° do projeto, o grau de lesdo constitui elemento de avaliagdo da
culpabilidade e consequentemente da dosimetria da pena. Ou seja, estar-se-ia
fixando a pena antes de se avaliar todos as circunstancias da conduta impugnada.
Ademais, ndo deve ser afastada a hipotese de que, na liquidacdo do dano, surjam
novos elementos que repercutam na dosimetria da pena, fazendo com que um
processo repercuta no outro e gerando possiveis incompatibilidades processuais.
Finalmente, ainda, em relacédo ao art. 16, entende-se que a reparacao do dano nao
constitui sancdo, mas mera responsabilidade civil atribuivel aqueles que causem
prejuizo a outrem (art. 927 do Cadigo Civil).

Sala da Comissao, 1 ° de novembro de 2011.
Dep. Jodo Dado — PDT/SP
1° PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do Projeto de Lei
n° 6.826, de 2010, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica nacional ou
estrangeira.

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a proposi¢ao
foi criada em 26 de maio de 2011 e constituida em 3 de outubro do mesmo ano, por
Atos da Presidéncia da Camara dos Deputados, e deu inicio a seus trabalhos em 5
de outubro de 2011, com reunidao de instalacdo e eleicdo do Presidente, Vice-
Presidentes e Relator, passando a analisar a matéria objeto do referido projeto de
lei, a seguir descrito.

DAS DISPOSICOES GERAIS

O projeto, em suas disposi¢cdes gerais, além de estabelecer
seu objeto (art. 1°), dispde que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas pelos
atos praticados por qualquer agente ou 6rgdo que as represente, em seu interesse
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ou beneficio, exclusivo ou ndo, sendo seu alcance estendido as sociedades
empresarias e simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacgdes,
associacao de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representacéo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
gue temporariamente (art. 2°).

Ademais, a proposicao estabelece que a responsabilizacdo da
pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural autora, coautora ou participe do ato
ilicito e que a responsabilizacdo das pessoas juridicas e naturais sera independente,
respondendo a pessoa juridica objetivamente pelos atos ilicitos praticados em seu
beneficio ou interesse por qualquer de seus agentes, ainda que tenham agido sem
poderes de representacdo ou sem autorizagcao superior, mesmo que o ato praticado
nao proporcione a ela vantagem efetiva ou que eventual vantagem néo a beneficie
direta ou exclusivamente (art. 3°).

Determina também o projeto que subsiste a responsabilidade
da pessoa juridica na hipotese de alteracdo contratual, transformacéo, incorporacao,
fusdo ou cisdo societaria (art. 4°), e que serdo solidariamente responsaveis pela
pratica dos atos ali previstos as entidades integrantes de grupo econdmico, de fato
ou de direito, as sociedades controladas ou controladoras, as coligadas e, no ambito
do respectivo contrato, as consorciadas (art. 5°).

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL
OU ESTRANGEIRA

O PL 6.826/10 relaciona os atos que sao considerados lesivos
a administracdo publica, nacional ou estrangeira, como sendo todos aqueles que
atentem contra o patrimdénio publico nacional ou estrangeiro, contra os principios da
administracdo publica ou contra 0os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, definindo-os de forma pormenorizada e estabelecendo que se considera
administracdo publica estrangeira os 6rgaos e entidades estatais ou representacéo
diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governos, bem
como as empresas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro, equiparando-se a ela as organizacdes publicas internacionais,
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considerando-se também agente publico estrangeiro quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgao, exerca cargo, emprego ou funcéo publica em
orgaos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro,
assim como em empresas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico
de pais estrangeiro em organiza¢des publicas internacionais (art. 6°).

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

O projeto estabelece as sancdes que serdo aplicadas as
pessoas juridicas responsaveis pelos ilicitos previstos em seus dispositivos, que
deverdo ser aplicadas de forma fundamentada pela autoridade competente, isolada
ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e a
gravidade e natureza das infracoes.

As puni¢cbes administrativas previstas sdo multas que variam
entre seis mil e seis milhdes de reais, e cuja determinacdo do valor devera
considerar o poder econémico e o faturamento bruto da pessoa juridica, além da
gravidade do fato; declaracédo de inidoneidade, aplicavel em ambito nacional, aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo;
obrigacdo de reparagdo integral do dano causado; publicagdo extraordinaria da
decisdo condenatéria; proibicdo de contratar, receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacdes ou empréstimos de Orgdos publicos e de instituicdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo de dois a dez
anos; e possibilidade de revogacdo de delegacdo, autorizacdo ou permisséo,
cassacdo de licenca ou rescisdo de contrato celebrado com a administragéo publica
(art. 7°).

O projeto estabelece, ainda, que a decisdo que determinar a
aplicacdo das sancOes previstas, a excecdo da multa, devera ser comunicada a
Controladoria-Geral da Unido - CGU, para efeito de inclusdo do nome da pessoa
juridica em cadastro nacional de empresas punidas pela administracao publica, pelo
prazo previsto na condenacdo, ap0s o qual, e cumpridas todas as demais
penalidades eventualmente impostas, a pessoa juridica podera requerer a CGU sua
excluséo do referido cadastro (art. 8°).

Além do ja previsto, deverdo também ser levados em conta, na
aplicacao das sancoes, a gravidade da infracdo, a vantagem auferida ou pretendida
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pelo autor, a consumacéo ou nao da infracdo, o grau de lesdo ou perigo de leséo, o
efeito negativo produzido pela infracdo, a situacdo econbmica do infrator, a
cooperacdo na apuracdo das infracbes e a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a efetiva aplicacdo de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica (art. 99).

Adicionalmente, o PL estabelece que a pessoa juridica
constituida pelos administradores ou sdcios de outra anteriormente condenada pela
pratica dos atos previstos em suas disposicdes fica impedida de participar de
lictacbes e de contratar com a administracdo publica durante o prazo de
cumprimento da sancéo (art. 10).

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

A instauragdo e julgamento do processo administrativo para
apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica cabera a autoridade maxima de
cada 6rgao ou entidade da administracdo publica dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, podendo ser delegada, e detendo a CGU, no ambito do Poder
Executivo Federal, competéncia concorrente para instaurar tais processos, bem
como para avocar aqueles ja instaurados para corrigir-lhes o andamento (art. 11),
além da prerrogativa da apuragéo, processo e julgamento dos atos ilicitos praticados
contra a administragdo publica estrangeira (art. 12).

O processo administrativo devera ser conduzido por comissao
designada pela autoridade instauradora, a ser composta por dois ou mais servidores
estaveis, a qual podera, sempre que necessario, formular pedido judicial de busca e
apreensdo de livros e documentos da pessoa juridica investigada, bem como
guaisquer outras medidas judiciais cabiveis no interesse das investigacbes e do
processamento das infracOes, além de, cautelarmente, poder propor a autoridade
instauradora a suspensao dos efeitos do ato ou processo objeto da investigacao,
devendo concluir o processo no prazo de cento e oitenta dias, contados da
publicacdo do ato de sua instituicdo, que poderd ser prorrogado mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora, e apresentando, em seu relatorio final, os
fatos apurados e a eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma
motivada as sanc¢des a serem aplicadas (art. 13).
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No processo administrativo para apuracao de responsabilidade
sera concedido, a pessoa juridica, prazo para defesa de quinze dias, contados a
partir da intimacdo (art. 14), sendo o processo, ao final, remetido a autoridade
instauradora, para julgamento (art. 15), ap0s o que a autoridade competente
determinara a instauracdo de processo especifico para quantificacdo da sancao de
reparacao integral do dano, caso existente, podendo as demais sancdes ser
imediatamente aplicadas e, no caso de ndo pagamento das multas ou reparacdo do
dano, a autoridade competente promovera a inscricdo do nome da pessoa juridica
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN, constituindo o respectivo valor titulo executivo extrajudicial (art. 16).

Determina-se ainda, no PL, que a personalidade juridica
podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos em suas disposi¢cdes ou
para provocar confusédo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sancdes
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracéo (art. 17).

DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

O PL 6.826/10 estabelece que a responsabilizacdo da pessoa
juridica na esfera administrativa ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacao
na esfera judicial (art. 18), e que o Ministério Publico e as pessoas juridicas de
direito publico interessadas poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicacdo, de forma
isolada ou cumulativa, de sang¢des as pessoas juridicas infratoras, tais como
perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infragdo, suspenséo ou interdigdo parcial de suas
atividades e dissolucdo compulséria da pessoa juridica, que serd determinada
guando comprovado ter sido sua personalidade juridica utilizada para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos ou ter sido constituida para ocultar ou dissimular
interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados (art. 19).

Além disso, dispbe o PL que nas acdes ajuizadas pelo
Ministério Publico poderdo ser aplicadas todas as sancdes relativas a
responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo daquelas previstas para a
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responsabilizacdo judicial, desde que constatada a omissdo das autoridades
competentes para promover a responsabilizacdo administrativa (art. 20).

DAS DISPOSICOES FINAIS

Em suas disposicdes finais, o PL 6.826/10 prevé que a multa e
o perdimento de bens, direitos ou valores serdo destinados as entidades publicas
lesadas (art. 21); que prescrevem em dez anos as infracdes ali previstas, contados
da data da ciéncia da infracdo ou da data de cessacao da infracdo permanente ou
continuada, ressalvada a imprescritibilidade da reparacédo do dano e a interrupcéo
da prescricao, caso seja deflagrado qualquer ato administrativo ou judicial que tenha
por objeto a apuracéo da infracdo (art. 22); que a pessoa juridica sera representada
por seus diretores ou administradores, salvo previsdo de designagcédo constante do
estatuto ou contrato social, cabendo a pessoa responsavel pela administracdo de
seus bens a representacdo das sociedades sem personalidade juridica, e ao
gerente, representante ou administrador da filial, agéncia ou sucursal aberta ou
instalada no Brasil, a representacdo da pessoa juridica estrangeira (art. 23); que a
autoridade competente sera responsabilizada penal, civil e administrativamente caso
tenha conhecimento das infracdes ali previstas e ndo adote providéncias para a
apuracdo dos fatos (art. 24); e que sua vigéncia se dara a partir da data de sua
publicacao (art. 25).

DAS EMENDAS

Aberto o prazo regimental de cinco sessdes ordinarias para
apresentacdo de emendas ao projeto, a partir de 24 de outubro de 2011, trinta e
cinco foram recebidas pela Comissao, as quais descrevemos no quadro seguinte.

N° Deputado  |Art. Objetivo

1 |Edio Lopes 7° |Suprime o impedimento de manter os contratos ja
firmados com a administracdo antes da declaracéo
de inidoneidade; altera os prazos do impedimento
de 2 a 10 anos para até 5 anos; e suprime a
extensdo dos efeitos da declaracéo de inidoneidade
para todos os Poderes e esferas de governo.
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NO

Deputado

Art.

Objetivo

Edio Lopes

20
30

Restringe a responsabilizacdo da empresa a atos
praticados por seus representantes legais; e exclui
a responsabilizacdo objetiva.

Edio Lopes

70

Reduz o valor das multas aplicaveis na esfera
administratva e a base de calculo para o
faturamento da empresa apenas no ramo de
atividade em que se deu a infracao.

Edio Lopes

90

Suprime a possibilidade de sancdo para a
pretensdo de cometimento da infracao, restringindo
sua aplicacdo apenas para as Iinfragdes
consumadas e vantagens auferidas.

Edio Lopes

20

Vedacdo da possibilidade de emenda de agfes ja
propostas pelo Ministério Publico, bem como perda
do poder de promover a responsabilizagao
administrativa quando for constatada omissédo das
autoridades competentes para tal.

Edio Lopes

19

Suprime da  possibilidade de  dissolucao
compulsoria da pessoa juridica as situacdes em
que a sua personalidade juridica tenha sido
utilizada para facilitar ou promover a pratica de atos
ilicitos ou para ocultar ou dissimular interesses
ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados.

Edio Lopes

70

Suprime das sancgdes aplicAveis as pessoas
juridicas na esfera administrativa a reparacao
integral do dano causado.

Edio Lopes

30

Exclui a responsabilidade objetiva da pessoa
juridica pelos ilicitos praticados em seu beneficio ou
interesse.

Edio Lopes

70

Idéntica a Emenda 3.

10

Edio Lopes

18

Suprime o artigo 18, o qual estabelece que a
responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera
administrativa ndo afasta a possibilidade de sua
responsabilizacao judicial.

11

Joédo
Magalhaes

30

Idéntica & Emenda 8.

12

Edio Lopes

30

Idéntica & Emenda 8.

13

Natan
Donadon

18

Idéntica a Emenda 10.

45
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N° | Deputado |Art. Objetivo

14 |Natan 20 (ldéntica a Emenda 5.
Donadon

15 |Natan 7° |ldéntica a Emenda 9.
Donadon

16 |Natan 7° |ldéntica a Emenda 1.
Donadon

17 |Natan 2° |ldéntica a Emenda 2.
Donadon 3°

18 |Audifax 2° |Acresce a responsabilizacdo criminal das pessoas
juridicas responsaveis pelos atos ilicitos.

19 |Audifax 3° |Acresce paragrafo dispondo que as pessoas fisicas
integrantes do quadro societario ou corpo diretivo
das empresas serdo solidariamente responséaveis
pelos atos lesivos a administracédo publica, nacional
ou estrangeira, previstos na lei.

20 |Audifax 11 |Estabelece que é a autoridade maxima competente
a responséavel pela instauracdo e julgamento de
processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica, retirando a
mencdo aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério.

21 [Onyx 22 |Altera o texto do artigo para estabelecer que

Lorenzoni suspende a prescricdo a instauragdo de processo
administrativo ou judicial, e ndo qualquer ato
administrativo ou judicial que tenha por objeto a
apuracao da infracao.

22 |Duarte 13 |Altera na composi¢cao da comissao designada para

Nogueira apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica a
exigéncia para os servidores, de estaveis para
ocupantes de cargo efetivo com mais de cinco anos
de servigo publico.

23 |Duarte - |Acresce artigo para dispor que a aplicacdo das

Nogueira sancgbes previstas na proposicdo nado excluem a
responsabilizacdo dos agentes pela pratica de atos
de improbidade administrativa previstos na Lei
8.429/92.

24 |Duarte - |Acresce artigo para dispor que nas acOes de

Nogueira responsabilizacao judicial sera adotado o rito da Lei

de Improbidade Administrativa.
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NO

Deputado

Art.

Objetivo

25

Duarte
Nogueira

11

Suprime o § 1° do artigo para impedir que seja
objeto de delegagdo a competéncia para
instauracdo do processo administrativos de
apuracao de responsabilidade da pessoa juridica.

26

Duarte
Nogueira

30

Acresce paragrafos ao artigo para estabelecer
salvaguardas para o0s administradores nao
coniventes com os atos ilicitos praticados pela
pessoa juridica, bem como para a pessoa juridica
cujos administradores agirem individualmente, com
culpa ou dolo, violando os poderes e atribuicbes
que lhes foram conferidos, desde que coiba e puna
tais atos.

27

Francisco
Praciano

Acresce artigo para dispor que a aplicacdo das
sancbes previstas no caso da responsabilizacao
administrativa deverdo ser precedidas de
manifestacdo juridica do Orgdo da advocacia
publica competente, onde houver.

28

Francisco
Praciano

13

Altera a redacdo do § 1° para estabelecer que
advocacia publica competente, em substituicao
comissdo, poderd formular pedido de busca
apreensdo de livros e documentos da pessoa
juridica investigada ou outras medidas judiciais
cabiveis no interesse das investigacbes e do
processamento das infragdes.

D

29

Francisco
Praciano

16

Acresce paragrafos ao artigo para restringir o
registro no CADIN aos ilicitos praticados contra a
administracdo federal e estabelecer procedimentos
para a cobranca judicial e extrajudicial dos créditos
nao quitados.

30

Francisco
Praciano

19

Institui a advocacia publica como representante da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
ajuizar acBes contra as pessoas juridicas infratoras
e acresce ao perdimento dos bens, direitos e
valores obtidos direta ou indiretamente em razao da
infracdo, a indisponibilidade de outros necessarios
a garantia do pagamento da multa ou reparagédo
integral do dano causado.

31

Joao Dado

11

Retira das competéncias da autoridade maxima do
orgao ou entidade da administracdo a competéncia
de julgar o processo administrativo, podendo
apenas instaura-lo.

47
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N° Deputado  |Art. Objetivo

32 |Joao Dado 12 |Atribui aos tribunais de contas a competéncia para
0 julgamento dos processos administrativos.

33 |Joao Dado 13 |Atribui procedimentos do processo administrativo
aos tribunais de contas.

34 |Joao Dado 15 |Atribui a possibilidade de julgamento dos processos
administrativos aos tribunais de contas.

35 |Joao Dado 16 |Suprime o artigo para nao permitir o julgamento do
processo administrativo pelo 6rgdo ou entidade
instaurador.

DAS REUNIOES DE AUDIENCIA PUBLICA

Foram realizadas, pela Comissao Especial, as quatro Reunides
de Audiéncia Publica a seguir descritas:

- Em 27 de outubro de 2011, Audiéncia Publica no Plenério 9
da Camara dos Deputados com o tema “O PL 6.826/10 e o Direito Administrativo”,
gue contou com a presenca dos seguintes convidados:

* Senhor Jorge Hage Sobrinho, Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Uniao — CGU.

* Senhor Bruno Maeda, Coordenador do Comité
Anticorrupgdo e compliance do Instituto Brasileiro de
Direito Empresarial — Ibrademp.

e Senhor Jorge Abrahé&o, Presidente do Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social.

* Senhor Marcelo Ortolan, Mestrando em Direito Publico.

* Senhor Luiz Navarro, Secretario-Executivo da
Controladoria-Geral da Unido — CGU.

- Em 9 de novembro de 2011, Audiéncia Publica no Plenario 13
da Camara dos Deputados, com o tema “A Legislacéo Internacional sobre Corrupgéo
Empresarial”, que contou com a presenca dos seguintes convidados:
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» Senhor Eduardo Ricardo, Diretor da PATRI Politicas
Pulblicas e Relacdes Institucionais e Comerciais.

» Senhor Leonardo Machado, Advogado da Machado
Meyer Advogados.

* Senhora Vania Vieira, Diretora de Prevencdo da
Corrupcao da Controladoria-Geral da Unido — CGU.

- Em 17 de novembro de 2011, Audiéncia Publica na
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, com o tema “O PL 6.826/10 e o
Direito Administrativo”, que contou com a presenca dos seguintes convidados:

» Senhora Claudia Borelli, Advogada da Tozzini Freire
Advogados.

e Senhor Caio Magri, Gerente de Politicas Publicas do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.

» Senhor Fabio Roston Gatti, Delegado Estadual da Unido
dos Advogados Publicos Federais do Brasil.

» Senhor Guilherme de Salles Goncalves, Especialista em
Direito Publico e Eleitoral.

- Em 1° de dezembro de 2011, Audiéncia Publica na
Assembléia Legislativa do Estado do Parana, com o tema “O PL 6.826/10 e o Direito
Administrativo”, que contou com a presenca dos seguintes convidados:

» Senhor Romeu Felipe Bacelar Filho, Professor Titular da
Universidade Federal do Parana.

» Senhor Cesar Augusto Guimardes Pereira, Doutor pela
PUC-SP.

» Senhor Emerson Gabardo, Professor de Direito
Administrativo da Universidade Federal do Parana -
UFPR e da Pontificia Universidade Catdlica do Parana -
PUC/PR.

» Senhor Sérgio Fernando Moro, Juiz Federal.
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» Senhor Luiz Fernando Delazari, Advogado.

Por for¢ca do disposto no 8§ 2° do art. 34 do Regimento Interno,
cabe a esta Comissdo Especial o exame de admissibilidade e de mérito da
proposicao principal e das emendas apresentadas.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A corrupcgdo é hoje, como se sabe, um dos grandes males que
afetam a administragdo publica de grande parte das nacdes, desde as
subdesenvolvidas até aquelas em estado avancado de desenvolvimento econémico
e social. Seus efeitos vdo desde os custos politicos, sociais e econdmicos que
acarretam, comprometendo a legitimidade politica, enfraquecendo as instituicdes
democréaticas e os valores morais e éticos da sociedade, até a geracdo de
inseguranca no mercado econdmico nacional, comprometendo o crescimento e
desenvolvimento econdmico e afugentando possiveis investimentos, como
explicitado na mensagem que acompanha o Projeto de Lei n° 6.826, de 2010.

O controle da corrupgao passou a ter, portanto, fundamental
importancia no fortalecimento das instituicbes democraticas e na viabilizacdo do
crescimento econdmico dos paises, motivo pelo qual foram elaboradas a Convencéo
das Nacbes Unidas contra a Corrupc¢éo, a Convencéao Interamericana de Combate a
Corrupcéo e a Convencao sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transac¢des Comerciais Internacionais da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, das quais o Brasil € signatario.

Com isso, nosso pais obrigou-se a punir as pessoas juridicas
gue cometem atos de corrupgdo, contra a administracdo publica nacional e, em
especial, aqueles denominados de suborno transnacional, caracterizado pela
corrupcdo ativa de funcionarios publicos estrangeiros e de organizacdes
internacionais.

Surgiu dai, portanto, a necessidade de elaboracdo de
legislagdo especifica que alcangasse, por meio da responsabilizagcdo administrativa
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e civil, as pessoas juridicas responsaveis pelos atos de corrupcdo descritos nos
acordos internacionais, posto que o0s atos de corrupcdo ativa e passiva
estabelecidos como crime em nosso direito penal tém o poder de atingir apenas as
pessoas naturais.

E de se ressaltar, por oportuno, que a responsabilizacdo de
pessoas juridicas na esfera administrativa ndo é novidade em nosso ordenamento
juridico, tendo em vista que a Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93) e a Lei Antitruste (Lei
8.884/94) ja estabelecem processos administrativos especificos, descrevendo as
condutas consideradas lesivas e determinando as sancdes aplicaveis.

Desta forma, para preencher esta lacuna legislativa no direito
patrio e atender aos acordos internacionais assumidos pelo Brasil, é que se elaborou
e encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 6.826, que passamos a
analisar de forma pormenorizada.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

No que diz respeito a compatibiidade com o texto
constitucional, deve ser consignado que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°
6.826, de 2010, se insere na competéncia legislativa da Unidao (CF, art. 22) e nas
atribuicbes do Congresso Nacional (CF, art. 48), estando, desta forma, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

No que concerne a adequacao orcamentaria e financeira, é de
se observar que o Projeto de Lei n® 6.826, de 2010, apenas estabelece mecanismos
de funcionamento para a administracdo publica, ndo prevendo a criacao de qualquer
tipo de estrutura ou de cargos, o que nao gera, portanto, nenhum custo adicional,
direto ou indireto, o que o define, de pronto, como adequado do ponto de vista
financeiro e orcamentario.
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DO MERITO

O Projeto de Lei n® 6.826/2010, de autoria do Poder Executivo
Federal, tem como principal objetivo dotar o ordenamento juridico patrio de um
instrumento legal que promova a responsabilidade administrativa e civil de pessoas
juridicas por pratica de atos contra a Administracdo Publica. A lei que resultara do
processo de discussdao do PL 6.826/10 sera um importante trunfo do Estado
brasileiro na luta contra a corrupcdo, e mais especificamente, na repressao ao
suborno praticado por pessoas juridicas envolvendo autoridades publicas.

O Brasil tem experimentado, nas ultimas décadas, um periodo
de transformacéo nas formas de fazer politica e de fazer negdocios que tem relacéo
direta com o combate a corrupcdo. Existe uma clara decisdo da sociedade —
manifesta, por exemplo, em processos de ‘“impeachment’, em cassacdo de
mandatos e em legislacdo como a “Lei da Ficha Limpa” —, de romper com o circulo
vicioso da corrupcao e adotar um estilo de governo e de negdcios orientado pela
transparéncial.

De fato, o Brasil ndo esta sozinho nesse propédsito. Esta em
sintonia com semelhante esforgo que se da em escala global e regional. E nesse
contexto que se deve apreciar o PL 6.826/10. Além de representar mais um passo
para a transparéncia nas relacdes econdmicas e politicas na sociedade brasileira, 0
PL 6.826/10 torna concretos os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais antissuborno e anticorrupgdo, como as Convenc¢des da ONU, da
OCDE e da OEAZ2.

O processo de tomada de decisdo, dentro do Executivo
Federal, sobre como melhor promover uma legislacdo antissuborno e anticorrupgao

! AVRITZER, Leonardo, e Fernando Filgueiras (Organizadores). Corrupc¢do e sistema politico no Brasil. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2011, 239 p.; FILGUEIRAS, Fernando. Corrupgao, democracia e legitimidade. Belo
Horizonte, Editora UFMG, 2008, 219 p.
% BRASIL. Decreto n2 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convencdo sobre o Combate da Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997. | Entrou em vigor: 23 de outubro de 2000; BRASIL. Decreto n? 4.410, de 7 de outubro de
2002. Promulga a Convencgdo Interamericana contra a Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o
art. Xl, paragrafo 19, inciso “c”. | Entrou em vigor: 03 de junho de 1997; BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de
janeiro de 2006. Promulga a Convencgdo das Na¢bes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembleia-Geral
das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. | Entrou em
vigor: 14 de dezembro de 2005.
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com foco na responsabilizacdo de pessoas juridicas é fundamental para que se
compreenda a mens legis, a vontade do legislador ao propor o PL 6.826/10.

De tudo o que se discutiu na Comissdo Especial do PL
6.826/10, fica claro que varios orgaos da Administracdo Federal, liderados pela
Controladoria-Geral da Unido, com o apoio da Advocacia-Geral da Uniao, realizaram
pesquisa sobre 0s mais recentes desenvolvimentos no campo do direito e da justica,
no Brasil e no mundo, para combater a corrup¢ao e o suborno.

O alicerce doutrinario e jurisprudencial do PL 6.826/10 esta
expresso no relatorio “Responsabilizacdo por ilicitos praticados no ambito de
pessoas juridicas — uma contribuicdo para o debate publico brasileiro”, do Projeto
Pensando o Direito, da Fundacdo Getulio Vargas3, que concluiu pela terceira via
representada pelo Direito Administrativo Sancionador4.

A pesquisa da FGV permitiu que se optasse por uma
proposicao legislativa que autoriza o Estado a responsabilizar as pessoas juridicas
por atos de corrupgao e suborno contra a Administracao Publica com um conjunto de
sancdes administrativas e civeis, aplicadas em processos perante a Administracédo
Pulblica, preservadas as competéncias do Judiciario, do Legislativo, dos Tribunais de
Contas, do Ministério Publico e demais orgaos e instituicbes atuantes no combate a
corrupcao.

Ha relativo consenso entre juristas dos limites do Direito Penal
para punir a variedade de atos lesivos a Administracdo Publica, especialmente nos
casos em que € necessario responsabilizar objetivamente pessoas juridicas,
portanto sem perquiricdo de culpa5. Existe, por razdes conexas, resisténcia de

> MACHADO, Marta Rodriguez de Assis (Coordenadora Académica). Responsabilizagdo por ilicitos praticados no
ambito de pessoas juridicas — uma contribuicdo para o debate publico brasileiro. Série Pensando o Direito n?
18/2009 — vers3o integral. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica (Convocag¢do 01/2008). Projeto Pensando
o Direito. Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas — Direito GV. 651 p. (PDF). Fonte:
Presidéncia da Republica, Secretaria de Assuntos Juridicos, Casa Civil.

4 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 42 ed. (rev., atual. e ampl.). Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2011, 459 p.

> ARAUIO, Felipe Dantas de. “Corrupgdo e novas concepg¢Oes de direito punitivo: rumo a um direito de
intervengdo anticorrup¢do?”, in Revista de Direito Internacional, Brasilia, vol. 8, n. 2, p. 205-253, jul/dez 2011;
BANDEIRA, Goncalo S. de Melo. Abuso de mercado e responsabilidade penal das pessoas (ndo) colectivas:
contributo para a compreensdo dos bens juridicos colectivos e dos “tipos cumulativos” na mundializagdo.
Curitiba, Jurud, 2011, 776 p.; COSTA, José de Faria, e Marco Antonio Marques da Silva (Coordenagio). Direito
penal especial, processo penal e direitos fundamentais: visdo luso-brasileira. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006,
1.215 p.; CRESPO, Marcelo Xavier de Freitas (Coordenador). Crimes contra a administragdo publica: aspectos
polémicos. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2010, 247 p.;
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juristas de peso quanto a punicdo de pessoas juridicas por critérios objetivos, no
ambito do Direito Penal, que tem como foco a responsabilidade subjetiva, vinculada
a prova da culpa pelo delito6.

Diante de tais restricdes, houve por bem o Executivo Federal
apresentar um projeto de lei que prevé a punicdo administrativa e civil de pessoas
juridicas por atos contra a Administracdo Publica, com base na responsabilidade
objetiva. Com efeito, a praxis da luta contra a corrupcao recomenda que se descarte
o critério da responsabilidade subjetiva como requisito para a punicdo de pessoas
juridicas.

Sabe-se que o0 conjunto dos atos lesivos a Administracédo
Plblica, e cada um deles, € de dificil e complexa identificacdo7. Exigir, pois, do
Estado, que além de provar a correlacdo entre o ato e a lesdo, também prove a
culpabilidade do agente, é demandar ao Estado que protele indefinidamente a
responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos de corrupcdo e suborno contra
autoridades publicas.

Sabe-se, ademais, que o direito administrativo sancionador
tem propadsitos profilaticos e exemplificativos, para além dos propdésitos repressores
e indenizatorios, mais imediatos. Procura-se demonstrar inequivocamente a
sociedade — no caso, aos agentes econdmicos — qual € o ambiente regulatorio em

6 FRANCO, Alberto Silva, e Rafael Lira (Coordenadores). Direito Penal Econdmico: questdes atuais. Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2011, 556 p.; PRADO, Luiz Regis, e René Ariel Dotti (Coordenadores).
Responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagdo penal subjetiva. 32 ed. (rev.,
atual. e ampl.). Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, 363 p.; PRADO, Luiz Regis. Direito penal
econOmico: ordem econOmica, relagdes de consumo, sistema financeiro, ordem tributaria, sistema
previdenciario, lavagem de capitais, crime organizado. 42 ed. (rev., atual. e ampl.). Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 2011, 411 p.; RUIZ FILHO, Antonio, e Leonardo Sica (Coordenadores). Responsabilidade penal na
atividade econdémico-empresarial: doutrina e jurisprudéncia comentada. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2010, 469
p.; SALAMA, Bruno Meyerhof (Organizador). Direito e economia: textos escolhidos. Sdo Paulo, Saraiva, 2010,
396 p. — Colegdo direito, desenvolvimento e justica. Série direito em debate; VILARDI, Celso Sanchez, Flavia
Rahal Bresser Pereira e Theodomiro Dias Neto (Coordenadores). Direito penal econdmico: crimes financeiros e
correlatos. S3o Paulo, Saraiva, 2011, 308 p. — Série GVlaw; ZANETTI, Andrea, e Marina Feferbaum
(Coordenadoras). Direito dos negdcios em debate. Sdo Paulo, Saraiva, 2011, 734 p. — Série GVlaw.

7 MACHADO, Maira Rocha, e Domingos Fernando Refinetti (Organizacdo). Lavagem de dinheiro e recuperacdo
de ativos: Brasil, Nigéria, Reino Unido e Suica. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006, 279 p — Direito GV; OLIVEIRA,
Frederico Resende de. Comparative study between the North American and Brazilian systems of combating
corruption. The George Washington University. Minerva Program, Fall 2011, Robert Cottrol (Advisor).
Washington, DC, 2011, 64 p. (PDF) http://www.gwu.edu.
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que devem se realizar os negdcios entre particulares e os contratos com a
Administracéo Publica8.

Dai porque ha um Iimperativo de tempo para a
responsabilizacdo dos agentes que incorrem em condutas vedadas por lei. E preciso
gue sua punicdo ocorra dentro dos estritos parametros da legalidade, com o devido
processo legal, e no menor prazo possivel. Somente assim ficara claro para toda a
sociedade que as regras do jogo mudaram, de uma vez por todas, e que oS
responsaveis por atos lesivos a Administracao Publica, pessoas juridicas ou pessoas
fisicas, seréo processados e punidos, conforme a lei, de forma rapida e eficaz.

Vale trazer a lume, nessa oportunidade, o que nos propde o
jurista Fabio Medina Oso6rio, em sua obra sobre improbidade administrativa9, quanto
a amplitude do campo de atuacao de legisladores e operadores do direito, na tarefa
de combater a corrupcdo e promover um Estado eficiente e transparente:

De fato, alguns sistemas, como o brasileiro, estdo cada
vez mais centrados na tutela da improbidade, expressao mais
ampla, objeto de nosso foco, constituindo a corrup¢gdo uma das
facetas mais preocupantes do problema, mas nao sua
totalidade. Na linguagem cotidiana, a improbidade substitui a
corrupgdo, abarcou ou absorveu as modalidades de
enriquecimento ilicito, porque esta é a linguagem dos meios
forenses que se transplanta ao meio jornalistico. H4 toda uma
tendéncia de alargamento dos tentaculos estatais em busca da
repressdo de multiplas modalidades de atos ilicitos, seja na
forma de desonestidades, seja na forma de ineficiéncias
intoleraveis. E nesse universo que o direito brasileiro joga um
papel de vanguarda, assumindo a lideranga de um processo de
renovacdo do sistema punitivo, comprometendo-se com
parametros de maior eficacia, desde o ponto de vista das
ferramentas disponiveis, ndo necessariamente das instituicées
competentes.

Para ressaltar a importancia de o Brasil adotar uma lei que
responsabiliza pessoas juridicas por atos de suborno, no campo do direito
internacional, vale lembrar que dentre os 39 paises signatarios da Convencéo
Anticorrupgcdo da OCDE, o Brasil esta entre os trés paises que ainda ndo possuem
legislacdo que responsabilize pessoas juridicas por atos de suborno contra

8 VERZOLA, Maysa Abrahdo Tavares. Sancao no direito administrativo. Sdo Paulo, Saraiva, 2011, 182 p.
° 0SORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa: ma gestdo publica, corrupgao, ineficiéncia. 22
ed, (rev., atual. e ampl.). Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2010, 509 p., p. 36-37.
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autoridades publicas, ao lado da Irlanda e da Argentina. Essa necessidade é
sentida, contudo, nos principais acordos internacionais anticorrupcao e antissuborno
dos quais o Brasil participa, e sera certamente muito bem acolhida a entrada em
vigor de uma legislacdo que complemente, nos termos do PL 6.826/10, o quadro
juridico-institucional brasileiro de combate ao suborno e a corrupc¢do, nacional e
internacionalmentel0.

O PL 6.826/10 tem alcance maior do que o0 previsto em
acordos internacionais anticorrupcao, pois abrange a responsabilizacdo de pessoas
juridicas, e ndo somente empresas, por atos contra autoridades estrangeiras e
nacionais. Por outro lado, o PL 6.826/10 é restrito a san¢des civeis e administrativas,
apesar do modelo amplamente adotado no mundo incluir a responsabilidade criminal
de pessoas juridicas por atos de suborno contra autoridades publicas.

Entretanto, a auséncia de sanc¢fes criminais para 0 suborno
transnacional é prevista nos tratados, o que concorre para a convencionalidadell do
PL 6.826/10. Para que os tratados sejam plenamente observados pelo Brasil, o que
€ indispensavel é a existéncia de legislacdo que responsabilize pessoas juridicas por
atos de suborno de autoridades publicas, especialmente estrangeiras. San¢des civis
e administrativas sdo, portanto, suficientes para que o Brasil passe a dar pleno
cumprimento as suas obrigacdes pactuadas internacionalmente.

Os passos que a sociedade brasileira deu para combater a
corrupcdo nas ultimas duas décadas tiveram efeito na legislacdo, que, por esse
motivo, ja esta praticamente em total conformidade com 0s compromissos
internacionais assumidos nesse campo.

Quanto a adequacdao legislativa aos pactos internacionais, no
Brasil, vale citar uma das poucas lacunas em nossa legislacao, ja preenchida com a

% MINSTERIO PUBLICO. A Convencdo das Nac¢des Unidas contra a Corrupc¢do e a Legislacdo Brasileira. 120 p.
(PDF) http://ccr5.pgr.mpf.gov.br; OCDE. Diretoria de Assuntos Financeiros e de Negdcios. BRASIL: FASE 2.
Relatério sobre a aplicagdo da Convengdo sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transa¢Oes Comerciais Internacionais e a Recomendag¢do Revisada de 1997 sobre o Combate ao Suborno
em Transa¢Oes Comerciais Internacionais. Grupo de Trabalho de combate ao Suborno em TransagGes
Comerciais Internacionais. Paris, OCDE, 2007, 91 p. (PDF). Fonte: website da OCDE; OECD. Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions and Related Documents.
Paris, OECD, 2011, 53 p. (PDF). Fonte: website da OCDE; FIINAUT, Cyrille, and Leo W. Huberts (editors).
Corruption, Integrity and Law Enforcement. The Hague, Kluwer Law International, 2002, 480 p.; RAMINA,
Larissa O. “Tratamento Juridico internacional da corrupc¢do: a Convencao Interamericana contra a Corrupg¢ao da
O.E.A.” in Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Paran4, Vol. 39, No 0 (2003), p. 201-213.
1 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direito dos tratados. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2011, 542 p.
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edicdo da Lei n° 10.467, de 11 de junho de 2002, que acrescentou o Capitulo Il - A
'‘Dos crimes praticados por particular contra a administracao publica estrangeira’ - ao
Titulo Xl do Cddigo Penal. Por meio daquela Lei, o Capitulo Il do Cdodigo Penal
definiu "funcionario publico estrangeiro” para fins penais, tipificou a corrupcao ativa
em transacdes comerciais internacionais e o trafico de influéncias em transacdes
comerciais internacionais, além de inclui-los no rol dos crimes antecedentes da
lavagem de dinheiro.

Para somente citar um exemplo de didlogo da Comisséo
Especial do PL 6.826/10 com setores interessados, € importante mencionar a
participacdo do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial — IBRADEMP, que
contribuiu com analise e sugestbes tao validas que foram incorporadas ao projeto de
leil2. Entre as sugestdes do IBRADEMP acolhidas pela Comissao Especial, vale
ressaltar a incluséo de capitulo sobre acordo de leniéncial3 e o estabelecimento de
um rito processual, que passa a ser o rito da Lei da Acéo Civil Publical4.

No que concerne a adequagdo da nova lei a legislacédo
administrativa ja existente, a inclusdo do art. 29 no substitutivo é de vital importancia
para assegurar que nao haja incompatibilidade entre a agdo administrativa baseada
em seus preceitos e aquelas ja possiveis com base na legislacdo vigente acerca de
improbidade administrativa e licitagdes e contratos administrativos.

Um olhar para o Brasil, no cenario dos proximos anos, com
crescente presenca no comeércio internacional de bens e servicos, e com uma
democracia solida e uma economia pujante, também internamente, nos faz perceber
como é importante essa peca legislativa proposta pelo PL 6.826/10.

2 DEL DEBBIO, Alessandra, Bruno Carneiro Maeda, e Carlos Henrique da Silva Ayres (Coordenadores).

Comentarios ao Projeto de Lei n? 6.826/2010. IBRADEMP — Instituto Brasileiro de Direito Empresarial; Comité
Anticorrupcdo e Compliance. Sdo Paulo, 27 de outubro de 2011, 41 p. (PDF). Fonte: Comissdo Especial — Atos
contra a Administragdo Publica, PL 6.826/10.
3 SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO. Combate a Cartéis e Programas de Leniéncia. Publicagdo Oficial.
Brasilia, Ministério da Justica, Conselho Administrativo de Defesa Econémica, Secretaria de Direito EconGmico,
2009, 32 ed., 34 p. (PDF). Fonte: website do Ministério da Justica.
1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimonio publico e outros interesses. 252 ed. (rev., ampl. e atual.). Sdo Paulo, Saraiva, 2012, 912 p.;
NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta: teoria e analise de casos praticos. Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2010, 351 p.
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Ja se disse antes, mas nao € demais reforcar, que o PL
6.826/10 supre uma lacuna em um ja robusto quadro juridico e institucional para
combate a atos lesivos a administracao publica, no Brasil e no exterior.

Havera criticos, certamente, ao PL 6.826/10, de uma ou outra
vertente do direito econémico, do direito administrativo, do direito disciplinario, do
direito penal econbmico, mesmo do direito penal ambiental — que desde a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, § 3°) e, com o advento da Lei n°® 9.605/98,
estabelece a responsabilidade penal e administrativa objetiva de pessoas juridicas
por crimes e atos lesivos ao meio ambientel5.

N&o obstante, havera um grande numero de apoiadores dessa
medida legislativa, pelo que representa de avanco quando se considera o desafio
interinstitucional, governamental e nao-governamental, empresarial e mesmo
individual — de cada servidor publico, de cada empresério, de cada cidadao —, por
construir uma sociedade justa, democratica e sobretudo transparente. Uma
sociedade em que 0s custos dos negdcios ndo onerem as contas publicas, em que
0S contratos com 0 governam nao tragam prejuizos para os contribuintes. Sim,
porque a corrupg¢éo tem custos altos, sempre pagos pela sociedade.

Do ponto de vista do direito internacional publico e privado
resta tecer algumas breves consideracdes. O PL 6.826/10 reforca, sem sombra de
duvida, a posicdo do Brasil em féruns internacionais de combate a corrup¢édo e ao
suborno transnacional. Porém, temos consciéncia de que ha muito a ser discutido,
no ambito das relacdes internacionais e mesmo bilaterais, do Brasil com parceiros
comerciais, sobre como essa inovacao legislativa repercutira nos casos em que
empresas brasileiras estejam sendo processadas por atos lesivos a Administracéo
Pulblica em outros paises.

A questdo do férum onde se processa uma disputa
internacional tem, como se sabe, importancia fundamental para a sua resolucao.

1 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 42 ed. (rev., atual. e ampl.). Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2011, 462 p.; GOMES, Luiz Flavio, e Silvio Maciel. Crimes ambientais: comentarios
a Lei 9.605/98 (arts. 12 a 69-A e 77 a 82), de acordo com a Lei 12.408, de 25 de maio de 2011. Coleg¢do Direito
Internacional Ambiental: Valério de Oliveira Mazzuoli e Patrick de Araujo Ayala. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2011, 317 p.; PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 32 ed. (rev., atual. e ampl.). Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2011, 396 p.; CELY, Martha Lucia Bautista, Raquel Dias da Silveira
(Coordenadoras). Direito disciplindrio internacional: estudos sobre a formagado, profissionalizagdo, disciplina,
transparéncia, controle e responsabilidade da fungdo publica. Belo Horizonte, Editora Forum, 2011, 464 p.
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Essa realidade ja é bastante conhecida por todos os profissionais que atuam no
campo da arbitragem internacionall6, por exemplo. De modo que, para além dos
ganhos de credibilidade internacional que o Brasil venha a desfrutar por ter inovado
no ordenamento juridico interno com a aprovacdo do PL 6.826/10, sera preciso
cuidar das implicacbes que essa inovacdo tem e podera vir a ter em casos ja
processados, fora do Brasil, e em casos que estao para se iniciar.

Cumpre notar ainda, e finalmente, que o Brasil tem
compromissos também com a harmonizacado de normas, no ambito do Mercosul, de
forma que sera util uma avaliagdo mais precisa de como se apresenta, em nossos
parceiros, a legislacdo anticorrupcdo e antissuborno — é dizer, como se da a
domesticacdo de acordos internacionais correspondentes —, para que, ha medida do
possivel, todo o bloco se comporte de modo uniforme no combate a esses males
comunsl?.

DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO RELATOR

Ante a andlise do texto proposto pelo Poder Executivo e a
colaboracdo recebida por este Relator por meio das emendas oferecidas pelos
Parlamentares, das sugestbes apresentadas nas reunifes de audiéncia publica e
nas reunides informais realizadas com o Senhor Nicola Bonucci, Diretor Juridico da
Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, bem como
com representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, optamos por efetuar
diversas alteragbes no texto original do Projeto de Lei n°® 6.826/10. Tais alteracdes
foram promovidas com o objetivo de aperfeicoar o texto inicialmente apresentado,
qguer sob a dtica do conteddo legislativo ou simplesmente da técnica legislativa e
redacional adotadas, gerando o substitutivo apresentado ao final do parecer. Nesse
sentido, o substitutivo contempla alteragcbes que visam o0 que se segue.

+O art. 1° proposto no texto original prevé o objeto da lei, e
contém comando ja previsto no art. 2°. Assim, optamos por trazer o paragrafo unico
do art. 2° para o art. 1°, apenas para uma melhor organizacdo do texto legislativo,
bem como por incluir a responsabilidade objetiva da pessoa juridica como forma de

te BRAGHETTA, Adriana. A importancia da sede da arbitragem: visdo a partir do Brasil — Volume I. Rio de
Janeiro, Renovar, 2010, 414 p. — Colec¢do de Direito Internacional L. O. Baptista.

v OLIVEIRA, Renata Fialho de. Harmonizagdo juridica no direito internacional. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2008,
206 p.
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afastar a discussdo sobre a culpa do agente na pratica da infracao,
responsabilizando a pessoa juridica uma vez que sejam comprovados o fato, o
resultado e o nexo causal entre eles, evitando a dificuldade probatéria de elementos
subjetivos, a exemplo da vontade de causar o dano.

*No art. 2° optamos por simplificar a redacdo, que repete
termos ja estabelecidos em outros dispositivos da proposicéo e incluir um paragrafo
unico, que nada mais é do que uma reorganizacao, em itens, do disposto no § 2° do
art. 3° da proposicéo original.

‘No art. 3° acrescentamos 0 8§ 2° que restringe a
responsabilizacdo dos dirigentes ou administradores a extensdo de sua
culpabilidade e acolhe parcialmente a Emenda n° 26, do Deputado Duarte Nogueira.

*No art. 5° retiramos a referéncia as empresas coligadas,
atendendo a sugestdo do Ibrademp oferecida em audiéncia publica, por entender
gue o envolvimento das coligadas pode ser distante o suficiente para permitir a
ocorréncia dos atos lesivos sem sua participacao, conivéncia ou conhecimento.

*No art. 6° reorganizamos 0s incisos para reunir em um unico
topico todos os atos lesivos que fazem referéncia a licitacbes e contratos
administrativos e evitar os desdobramentos desnecessarios de hipoteses de fraude,
gue acabaria por restringi-las, bem como incluimos dispositivo para prever como ato
lesivo a acéo de dificultar ou interferir na atuacéo dos agentes publicos responsaveis
por investigacdo ou fiscalizacdo, ou dos respectivos 6rgaos, bem como na atuacao e
fiscalizacdo das agéncias reguladoras e dos o6rgdos de fiscalizacdo do sistema
financeiro nacional. Eliminamos, ainda, no art. 6°, o inciso XI do projeto original, por
tratar de matéria que néo se enquadra nos objetivos do projeto de lei, posto que visa
punir empresas por sonegacdo fiscal, e ndo pela pratica de atos lesivos a
administracdo publica nacional ou estrangeira caracterizada por corrup¢édo, ou mais
especificamente suborno.

*No art. 7° adequamos a redagao para manter a expressao
utilizada no restante do projeto, qual seja a referéncia a atos lesivos, em substituicao
a atos ilicitos. No inciso | do mesmo artigo adequamos o valor das multas aquelas
aplicadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE, cuja lei
serviu de base para elaboragcdo do presente projeto, bem como no inciso |l
adequamos os prazos para declaragdo de inidoneidade as normas do Tribunal de
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Contas da Unido — TCU relativas a matéria e atendendo as Emendas n°s 1, do
Deputado Edio Lopes, e 16, do Deputado Natan Donadon. Reorganizamos ainda, no
mesmo artigo, 0s incisos, transformando o antigo inciso Ill em 8§ 3° e ajustando o0s
prazos de acordo com os demais ja ajustados devido as normas do TCU.
Atendemos, ainda, a sugestdo contida na Emenda n° 27, do Deputado Francisco
Praciano, incluindo dispositivo que prevé a manifestacdo juridica elaborada pela
Advocacia Publica previamente a aplicacdo das sancdes e ajustamos as multas
previstas para aproxima-las aos valores hoje aplicados pelo CADE. Adicionalmente,
incluimos dispositivos para vincular o prazo da declaracdo de inidoneidade a
reparacao integral do dano causado e para preservar a continuidade administrativa,
quando indispensavel.

*No art. 8° propomos a informacéo e atualizac&o, por todos os
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo, de um Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e suspensas
— CEIS, instituido no ambito do Poder Executivo Federal, cujas sanc¢des deverao
permanecer disponiveis para consulta publica, bem como alteramos a possibilidade
de retirada da informacdo do cadastro por quem aplicou a sancdo, e nao apenas
pela CGU, desde que cumpridos os prazos das sanc¢des e integralmente reparados
0s danos causados.

*No art. 9° fizemos ajustes minimos apenas para aperfeicoar a
redacdo e a técnica legislativa empregada.

*No art. 11 ajustamos a redacdo do 8§ 1° para vedar a
subdelegacdo para instauracdo do processo administrativo de apuracdo de
responsabilidade da pessoa juridica.

*No art. 13 ajustamos a redacdo do 8§ 1° para estabelecer a
Advocacia Publica, ou 6rgdo equivalente, como representante judicial da comisséo
de apuracdo, também como forma de atender a Emenda n°® 28, do Deputado
Francisco Praciano.

*No art. 14 fizemos ajuste apenas de redacéo.

*No art. 16 ajustamos a redacao para atender parcialmente a
sugestdes oferecidas por meio das Emendas n°s 5, do Deputado Edio Lopes, e 35,
do Deputado Jodo Dado, entendendo que a reparacdo do dano ndo se enquadra
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como sang¢do, mas como simples cumprimento de obrigacéo de natureza civil. Ainda
no mesmo artigo, alteramos os 88 1° e 3° para incluir a Advocacia Publica,
atendendo parcialmente a Emenda n° 29, do Deputado Francisco Praciano, e o § 2°
para incluir a obrigacdo de os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também
promoverem a cobranca dos créditos.

*No art. 18 incluimos um capitulo sobre o Acordo de Leniéncia,
semelhante previsto na lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e aplicado pelo CADE.

*No art. 20 promovemos alteragdo para acolhimento da
Emenda n° 30, do Deputado Francisco Praciano, que também dispde sobre a
participacdo da Advocacia Publica nos processos e prevé a possibilidade de
aplicacao de medida de indisponibilidade de bens.

*No art. 22 propomos a adocéo do rito da Lei de Acao Civil
Pulblica, com aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil - CPC.

*No art. 23 fizemos um ajuste de redacdo considerando que a
lei nem sempre permite que o ressarcimento do dano seja feito diretamente ao 6rgao
ou entidade lesados.

*No art. 24, paragrafo unico, efetuamos alteracdo para atender
a sugestéo efetuada por meio da Emenda n° 21, do Deputado Onyx Lorenzoni.

O art. 27 foi acrescido para incluir o principio da
extraterritorialidade.

O art. 28 foi incluido para preservar a competéncia do CADE.

+O art. 29 foi adicionado para explicitar a validade das normas
ja existentes relativas a improbidade administrativa e as licitagcbes e contratos
administrativos.

+O art. 30 foi alterado para estabelecer um prazo de vigéncia
gue possibilite a todos os entes da federacdo o tempo necessario para se adequar
aos preceitos da nova lei.
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DAS EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO

Das trinta e cinco emendas apresentadas perante a Comissao
Especial, ndo detectamos inconstitucionalidade em nenhuma delas, que séo todas
pertinentes a matéria tratada no Projeto de Lei n® 6.826/10 e que nenhuma delas
produz qualquer impacto orcamentario ou financeiro.

Quanto ao meérito, como ja exposto nas alteracdes promovidas
no texto original do projeto por esta Relatoria, somos favoraveis a aprovacao das
Emendas de n°s 1, 5, 16, 21, 26, 27, 28, 29, 30 e 35, e pela rejeicdo das demais.

DA CONCLUSAO
Por todo o exposto, nosso voto é:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.826, de 2010, e de todas as emendas
apresentadas;

Il - pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n°® 6.826, de 2010, por inexisténcia de impacto financeiro e orcamentario, bem como
de todas as emendas apresentadas;

lll - no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.826, de
2010, e das Emendas de n°s 1, 5, 16, 21, 26, 27, 28, 29, 30 e 35, na forma do
substitutivo anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comisséo, em 14 de marco de 2012.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.826, DE 2010

Dispbe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbfe sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracédo
publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nado, independentemente
da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados
em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Paragrafo unico. A responsabilizacdo da pessoa juridica ocorrera
independentemente da:

| - natureza do vinculo entre quem pratica o0 ato e a pessoa juridica
beneficiada;

Il - existéncia de autorizacdo superior ou poder de representacao; e
[l — obtenc&o ou ndo da vantagem ou do beneficio almejado.

Art. 32 A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer
pessoa natural, autora, co-autora ou participe do ato ilicito.
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8 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo
responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese
de alteracao contratual, transformacéo, incorporacao, fusédo ou ciséo societaria.

Art. 52 Serdo subsidiariamente responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei as entidades integrantes de grupo econdémico, de fato ou de
direito, as sociedades controladas ou controladoras e, no ambito do respectivo
contrato, as consorciadas.

CAPITULO Il

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL
OU ESTRANGEIRA

Art. 62 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles, praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Gnico do art. 22, que atentem contra o patrimonio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

[l - utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;
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f) obter vantagem ou beneficio indevido de modificacdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracao publica, sem autorizacéo
em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracao publica.

V - dificultar ou interferir na atividade de investigacao ou fiscalizagéo
de agente publico, e na atuacdo dos respectivos 6rgaos, bem como na atuacao e
fiscalizacdo das agéncias reguladoras e dos oOrgdos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 6rgdos e
entidades estatais ou representacfes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer
nivel ou esfera de governo, bem como as empresas controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 22 Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica
estrangeira as organizagfes publicas internacionais.

§ 32 Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei,
quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, exer¢a cargo, emprego ou
funcdo publica em dérgaos, entidades estatais ou em representacdes diplométicas de
pais estrangeiro, assim como em empresas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro ou em organizacdes publicas internacionais.

CAPITULO I

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas
juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
seguintes sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio da pessoa juridica, excluidos os
tributos;

Il — declaracéo de inidoneidade, pelo prazo minimo de um e maximo
de cinco anos;

[l - publicac&o extraordinaria da decisdo condenatoria;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvenc¢des, doacdes
ou empréstimos de oOrgados ou entidades publicas e de instituicbes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e maximo de
cinco anos;
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V - revogacao de delegacao, autorizacdo ou permissao, cassacao de
licenca ou resciséo de contrato celebrado com a administracéo publica.

§ 1° As sancles serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infracoes.

§ 2° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo sera precedida
da manifestacdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de
assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicacgdo das sancdes deste artigo ndo excluem, em qualquer
hipotese, a obrigacao da reparacéo integral do dano causado.

8§ 4° Na hipoétese do inciso |, caso ndo seja possivel utilizar o critério
do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 5° A declaracao de inidoneidade implicara a proibigdo de participar
de licitacdo, contratar e manter contratos com 6rgdos ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo.

8 6° Independentemente dos prazos referidos no inciso Il, a
reparacdo do dano causado é condi¢do indispensavel para interrup¢do dos efeitos
da declaracéo de inidoneidade.

8 7° Na hipotese de declaragdo de inidoneidade, podera a
administracdo publica decidir pela continuidade da execucao da obra ou servico em
andamento, em caso de justificado interesse publico, vedada em qualquer hipétese
a aditivacao do contrato.

§ 8% A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrera
na forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de
comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacao da
empresa ou, na sua falta, em publicac&o de circulacdo nacional, bem como por meio
de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de trinta dias, no préprio estabelecimento
ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrbnico
na rede mundial de computadores.

Art. 8° Os orgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todas as esferas de governo deverao informar e manter atualizados, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, instituido no ambito
do Poder Executivo federal, os dados relativos as sanc¢des por eles aplicadas, que
deverdo permanecer abertos a consulta publica.

8 1° O CEIS contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca
das sanc¢des aplicadas:

| - razdo social e numero de inscricdo da empresa ou entidade no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
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Il —tipo de sancéo; e
[Il - data de aplicagéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sancéo.

8§ 2° O registro das sancgbes sera excluido depois de decorrido o
prazo previamente estabelecido no ato sancionador e da reparagcdo do eventual
dano causado, mediante solicitagdo do 6rgdo ou entidade sancionadora.

Art. 9° Seréo levados em consideracao na aplicacdo das sancgoes:
| - a gravidade da infracao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[ll - a consumacao ou néo da infracao;

IV - o grau de lesédo, ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo;

VI - a situacdo econdmica do infrator;

VII - a cooperacado da pessoa juridica para a apuragdo das infracées;

VIIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denudncia de irregularidades e a aplicacao efetiva
de cdédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIII serdo estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo Federal.

Art. 10. A pessoa juridica constituida por administradores ou sécios
de outra anteriormente condenada pela pratica de atos previstos nesta Lei fica
impedida de participar de licitagbes e de contratar com a administracdo publica
durante o prazo de cumprimento da sancao.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZA(}AO
Art. 11. A instauracéo e julgamento de processo administrativo para
apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabe a autoridade maxima de cada
orgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de
oficio ou mediante provocacéo, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauracdo do processo administrativo
de apuracao de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacao.
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§ 22 No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral
da Unido tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados
com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

Art. 12. Competem a Controladoria-Geral da Unido a apuracdo, o
processo e o0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei praticados contra a
administracdo publica estrangeira, observado o disposto no art. 4° da Convencéo sobre
o Combate da Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes
Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de
2000.

Art. 13. O processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica sera conduzido por comissédo designada pela
autoridade instauradora e composta por dois ou mais servidores estaveis.

8§ 1° O ente publico, por meio do seu Orgdo de representacao
judicial, ou equivalente, a pedido da comissao, podera requerer as medidas judiciais
necessarias para a investigacdo e o processamento das infracdes, inclusive de
busca e apreenséo.

§2° A comissdo poderd, cautelarmente, propor a autoridade
instauradora que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 32 A comissdo devera concluir o processo no prazo de cento e
oitenta dias contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final,
apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da
pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as san¢fes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 14. No processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade sera concedido a pessoa juridica prazo de quinze dias para
defesa, contados a partir da intimag&o.

Art. 15. O processo administrativo, com o relatorio da comisséo,
sera remetido a autoridade instauradora, na forma do art. 11, para julgamento.

Art. 16. A instauracdo de processo especifico de reparacao integral
do dano néo prejudica a aplicacao imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Concluido o processo e ndo havendo o pagamento das multas
ou a reparacdo do dano, a autoridade competente de cada 6rgdo ou entidade
promovera a inscricdo da pessoa juridica no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, na forma da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e encaminhara os autos do procedimento a Advocacia-Geral da Unido
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para cobranca judicial dos créditos publicos e adocdo das demais medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis.

§ 2° Procedimento similar ao previsto no 8§ 1° sera adotado pelos
orgaos e entidades dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, e dos Poderes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

8 3° A decisao definitiva do processo especifico para quantificagcao
do dano constituira titulo executivo extrajudicial, o qual podera ser protestado pelo
orgdo de representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico, na forma da
legislacdo especifica.

Art. 17. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
gue utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos licitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das san¢Bes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sdcios com poderes de administracao.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA
Art. 18. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o0 processo administrativo e que dessa colaboracgao resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo; e

Il - a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem
o ilicito sob apuracéo.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na
infragcdo investigada a partir da data de propositura do acordo;

[l - a administragcdo publica ndo disponha de provas suficientes para
assegurar a condenacao da pessoa juridica no momento da propositura do acordo; e

IV - a pessoa juridica confesse sua participacédo no ilicito e coopere
plena e permanentemente com as investigacbes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.
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8 2° A celebragéo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica
das sancdes previstas nos incisos Il a V do art. 7° e reduzird em até dois tergos o
valor da multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacéo
de reparar integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢des necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracao e o resultado util do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que
firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢cdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica
apos a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacoes e do
processo administrativo.

§ 7° Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa
juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos contados
do conhecimento pela administracéo do referido descumprimento.

8§ 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo
prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

CAPITULO V

DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL
Art. 19. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa
juridica ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacao na esfera judicial.

Art. 20. Em razao da pratica de atos previstos no art. 6° desta Lei, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de suas respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o
Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das seguintes
sancdes as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigédo parcial de suas atividades; e

Il - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica.
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§ 1° A dissolucédo compulséria da pessoa juridica sera determinada
guando comprovado:

| -ter sido a personalidade juridica utilizada para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° As sancles poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa.

8§ 3° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou orgao de
representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico poderd requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento
da multa ou da reparacéo integral do dano causado, conforme previsto no art. 7°,
ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 21. Nas acles ajuizadas pelo Ministério Publico poderdo ser
aplicadas as sancdes previstas no art. 7%, sem prejuizo daquelas previstas neste
Capitulo, desde que constatada a omissdo das autoridades competentes para
promover a responsabilizacdo administrativa.

Art. 22. Nas acdes de responsabilizacdo judicial sera adota do o
rito previsto na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 19  85.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
aplicados com fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgaos
ou entidades publicas lesadas.

Art. 24 . Ressalvada a imprescritibilidade da reparacédo do dano, nos
termos do § 5° do art. 37 da Constituicdo, prescrevem em dez anos as infracdes
previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo
sera interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracéo
da infracéo.

Art. 25. A pessoa juridica serd representada no processo
administrativo por seus diretores ou administradores, salvo previsdo de designacéo
constante do estatuto ou contrato social.

§ 12 As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas
pela pessoa a quem couber a administracdo de seus bens.
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§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente,
representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada
no Brasil.

Art. 26. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infracOes previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos,
sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacédo
especifica aplicavel.

Art. 27. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa
juridica brasileira contra a administragdo publica estrangeira, ainda que cometidos
no exterior.

Art. 28. O disposto nesta Lei ndo exclui a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa EconOmica e da Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem
econdmica.

Art. 29. A aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei ndo afeta os
processos de responsabilizacéo e aplicacao de penalidades decorrentes de:

| — ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de
1992; e

Il — atos ilicitos alcancadas pelas normas de licitacfes e contratos da
Administragdo Publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas instituido pela Lei n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011, quando
distintos daqueles cujas sanc¢des ja tenham sido aplicadas nos termos desta Lei.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de marco de 2012.

Deputado CARLOS ZARATTINI

Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 1, DE 2012

Dé-se ao art. 10 do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n° 6.826, de
2010, a seguinte redacao:

Coordenacgao de Comissbes Temporérias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6826-A/2010
92



74

“Art. 10. A pessoa juridica constituida por administradores ou socios de outra
anteriormente condenada pela pratica de atos previstos nesta Lei, bem como a ja
existente ao tempo da condenacao, fica impedida de participar de licitacdes e de
contratar com a administracéo publica durante o prazo de cumprimento da sancao”.

JUSTIFICACAO

Entendemos que se faz necessario explicitar que ndao apenas a pessoa
juridica constituida posteriormente por administradores ou soOcios de outra
condenada, mas também a que ja existir ao tempo da condenacéo, se sujeitara as
sancdes referidas no artigo, uma vez que o texto poderia dar margem a uma
interpretacdo restritiva, alcancando somente as pessoas juridicas que fossem
constituidas apds a condenacao, deixando de punir aquelas ja existentes ao tempo
dessa.

Sala da Comissao, em 21 de margo de 2012.

Deputado Cesar Colnago

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 2, DE 2012

Suprima-se o 87° do Art. 7° do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n°6.826, de 2010.

JUSTIFICACAO

Entendemos que o dispositivo inserido pelo nobre relator no art. 7° do Projeto
de Lei deve ser suprimido, pois ndo é razoavel que uma empresa declarada inidénea
por pratica de ato lesivo previsto nesta Lei continue na execucao da obra ou servigo
em andamento, e ainda autorizada pela propria Administracdo. Ora, tal
permissividade € um contrassenso, pois se a empresa foi declarada inidénea, é
porque nao possui condicdo fundamental exigida aguele que realiza contrato com a
Administragdo Publica, qual seja, a idoneidade. Se o objetivo da Lei é punir com
mais rigor as pessoas juridicas que praticam atos contra a Administracao Publica, o
paragrafo em questdo ndo se harmoniza com o suposto rigor da Lei. O interesse
publico a ser atendido, € o da honestidade nas relacbes entre a administracao
publica e as pessoas juridicas que com ela contratam. Abrir a possibilidade a titulo
de um *justificado” interesse publico, para que empresas inidéneas continuem obra
ou servico em andamento € agir , de fato, contra o interesse publico maior. Compete
a Lei afastar as pessoas juridicas inidbneas dos negoécios com a administracdo
publica.

Sala da Comissao, em 21 de marco de 2012.

Deputado Cesar Colnago
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 3, DE 2012

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 21 do Substitutivo do Relator ao Projeto
de Lei n°6.826, de 2010:

AT, 2L et

Paragrafo dnico. A condenacdo torna certa a obrigagdo de reparar,
integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior
liquidacao, se ndo constar expressamente da sentenca.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que se faz necessario esclarecer que a reparacao integral do
dano causado € efeito automatico da condenacéo, desde que o valor do dano seja
liquido (certo). Entretanto, se o valor do dano ndo constar expressamente da
sentenca por ser iliquido, o juiz devera proceder a liquidacdo de sentenca.

Sala da Comisséo, em 21 de marco de 2012.

Deputado Cesar Colnago

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 4, DE 2012

Dé-se ao paragrafo unico do art. 24 do Substitutivo do Relator ao Projeto de
Lei n°6.826, de 2010, a seguinte redacao:

AT 24, e

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracdo da
infracdo, ndo se reiniciando a contagem do prazo enquanto O processo estiver
tramitando regularmente”.

JUSTIFICACAO

Consideramos ser necessario explicitar na lei que a contagem do prazo de
prescricAo somente se reiniciara com o término da tramitacdo do processo
instaurado para apurar a infragdo, impedindo que essa se reinicie enquanto o
processo tramitar regularmente. Essa previsao legal evitara futuros questionamentos
sobre o reinicio da contagem do prazo prescricional, uma vez que diferentes
entendimentos poderiam se formar acerca da matéria, possibilitando inclusive

Coordenacgao de Comissbes Temporérias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6826-A/2010
94



76

discussOes juridicas infindaveis perante o Poder Judiciario, impedindo a pronta
aplicacdo da Lei.

Sala da Comissao, em 21 de marco de 2012.

Deputado Cesar Colnago

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 5, DE 2012

Inclua-se no Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°® 6.826, de 2010,
no Capitulo IV (do Processo Administrativo de Responsabilizacdo) o seguinte artigo,
renumerando-se 0s demais:

“Art. 18. A comissado designada para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica dard conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho
de Contas da abertura de procedimento administrativo, que trata esta lei, para
medidas da al¢cada desses 6rgaos.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa a comunicacdo direta entre a comissao processante do
procedimento administrativo com os 6rgaos de defesa da ordem juridica e controle
externo, para que as medidas de competéncia exclusiva desses sejam tomadas com
a celeridade que a populacao almeja.

As competéncias exclusivas que a Carta da Republica outorgou ao
Ministério Publico e ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, sdo basilares no combate a corrupgao.

As relevantes inovacgdes desta lei para o controle de ilicitos praticados por
pessoas juridicas contra a Administracdo Publica deve se escorar na cooperacao
dos o6rgaos de defesa da ordem juridica e controle externo com fito de acelerar
outras medidas que sé@o necessarias ao combate da corrupcgéao.

Assim, anseio pela inclusdo na lei o texto desta emenda como
demonstracao inequivoca desta Comissdo no combate de atos de corrup¢do contra
a Administracao Publica.

Sala da ComissAO, 21 de marco de 2012.

OSMAR SERRAGLIO
Deputado Federal — PMDB/PR
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 6, DE 2012

Dé-se ao § 7° do Art. 7° do Substitutivo ao PL 6826/2010 a seguinte redagéo:

8§ 7° Na hipotese de declaracdo de inidoneidade, podera a administragédo
publica, mediante parecer técnico favoravel do Tribunal de C  ontas da Unido ,
decidir pela continuidade da execucdo da obra ou servico em andamento, em caso
de justificado interesse publico, vedada em qualquer hipotese a aditivacdo do

contrato.

JUSTIFICACAO

O § 7° do Art. 7° prevé a possibilidade de a Administracdo Publica manter a
obra ou servico em andamento, mesmo quando for declarada a inidoneidade da
empresa, quando haja “justificado interesse publico”. Este artigo ndo era previsto no
projeto original, e foi incluido pelo Relator no intuito de preservar a continuidade
administrativa.

Entendemos a excepcionalidade da situacdo, mas por outro lado, vale
salientar que a imprecisédo do termo “justificado interesse publico” podera dar vazéo
a inumeras interpretacdes, favorecendo a continuidade do contrato com empresa
iniddbnea, mesmo quando haja outras empresas no mercado em condi¢bes de
executar o mesmo. Por esse motivo, consideramos necessario o parecer do Tribunal
de Contas da Unido em concordancia com a continuidade da prestacdo dos
servicos, a fim de que o chamado “justificado interesse publico” esteja realmente
presente nesses casos excepcionais.

Pelos motivos expostos, solicita-se 0 apoio dos ilustres pares na aprovacao
desta emenda.

Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2012.

Deputado ARNALDO JORDY
(PPS/PA)
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 7, DE 2012

Dé-se ao inciso IV do Art. 7° a seguinte redacao:

IV — proibicdo de contratar , receber incentivos, subsidios, subvencdes,
doacbes ou empréstimos de Orgdos ou entidades publicas e de instituicdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de dois e

maximo de dez anos ;

JUSTIFICACAO

O Art. 7° enumera as sancdes a serem aplicadas as empresas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos a Administracdo. De acordo com o texto original
enviado pelo Executivo, uma das sanc¢fes seria ndo mais contratar com o poder
publico.

No entanto, o Substitutivo do Relator optou por suprimir tal impedimento,
possibilitando voltem a contratar. Além disso, diminuiu o prazo de tal proibi¢cdo, que
erade 2 a 10 anos, para 1 a 5 anos, alegando conformidade com a Lei do CADE.

Nesse aspecto, entendemos ser o0 projeto original mais adequado ao
propdsito desta nova norma, qual seja, coibir os atos de corrup¢do e suborno na
magquina publica, razdo pela qual deve-se manter a proibicdo de contratar e o prazo
inicial de 2 a 10 anos.

Assim, solicita-se 0 apoio dos ilustres pares na aprovacao desta emenda.

Sala da Comisséo, 22 de marco de 2012.

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 8, DE 2012

Dé-se ao Art. 30 a seguinte redacgao:

“Art. 30 Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicagéo.”
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JUSTIFICACAO

A clausula de vigéncia do Substitutivo do Relator estabelece o prazo de 180
dias para entrada em vigor da nova lei, a fim de possibilitar todos os entes da
federacdo tempo necessario para se adequar aos preceitos da nova lei, segundo o
Relator.

No entanto, consideramos tal periodo muito longo e desnecessario, uma vez
que as providéncias a serem tomadas sdo praticamente de ordem organizacional.
Nao h& necessidade de criagdo de 6rgdos, nem de novas contratacdes de pessoal.
Desse modo, tal lapso de tempo serviria apenas para procrastinar os contratos
lesivos em andamento.

Ha que lembrar também que somente ap0s a entrada em vigéncia serao
constituidas as comissfes de investigacdo, e somente apdés seu término, serao
consideradas inidoneas as empresas, podendo chegar esse prazo a quase um ano,
em que as empresas investigadas estarao prestando servi¢os e recebendo recursos
do erario.

Por esses motivos, consideramos o prazo de noventa dias bastante razoavel

para que o0s entes federativos possam organizar-se para o cumprimento da lei.

Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2012.

Deputado ARNALDO JORDY
(PPS/PA)

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 9, DE 2012

Altera parcialmente o 82° do art. 11 ecaputdo artigo 12 do Substitutivo do Relator ao
Projeto de Lei 6.826/2010, para dar a tais disposita seguinte redacéo:

“Art. 11....

§ 2° No ambito do Poder Executivo Federal, a Cdattoria-Geral da Uni&do
e os Orgdos Setoriais de Controle Interno terdo,retacéo as autoridades administrativas,
competéncia concorrente, em seus ambitos de atyap@oa instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoasligas, bem como poderdo avocar os
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processos instaurados por 6rgao e entidades cowaimento nesta Lei, para corrigir-lhes o
andamento.

Art. 12 Competem & Controladoria-Geral da Unidoas @rgdos Setoriais de
Controle Interno a apuracéo, o processo e o julgarmelos atos ilicitos previstos nesta Lei,
praticados contra a administracdo publica estramggeiobservado o disposto no art. 4° da
Convencao sobre o Combate da Corrupgdo de FunciosdPublicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais, promulgaddo pBecreto n°® 3.678, de 30 de
novembro de 2000.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n.° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, acel@ organizacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, dispde o séguin

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
| - a Secretaria Federal de Controle Interno, como 6érgéo central;
Il - 6rgdos setoriais.

§ 1° A éarea de atuacdo do 6rgéo central do Sistema abrange todos os érgdos do
Poder Executivo Federal, excetuados aqueles indicados no paragrafo seguinte.

§ 2% Os 6rgaos setoriais sdo aqueles de controle intern o que integram a
estrutura do Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Defesa, da
Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil.

§ 3% O o6rgdo de controle interno da Casa Civil tem como area de atuacao

todos os oOrgdos integrantes da Presidéncia da Repub lica e da Vice-
Presidéncia da Republica, além de outros determinad os em legislagéo
especifica.

§ 4° Os 6rgéos central e setoriais podem subdividir-se em unidades setoriais e
regionais, como segmentos funcionais e espaciais, respectivamente.

§ 5% Os o6rgdos setoriais ficam sujeitos a orientacdo normativa e a superviséo
técnica do 6rgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgao em
cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

A referida lei é regulamentada pelo Decreto 3.5%102 que assim dispde:

Art. 8% Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:
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| - a Controladoria-Geral da Uni&o, como Org&o Central, incumbido da orientag&o
normativa e da supervisdo técnica dos 6rgédos que compdem o Sistema; (Redacéo
dada pelo Decreto n°® 4.304, de 2002)

Il - as Secretarias de Controle Interno (CISET) da  Casa Civil, da Advocacia-
Geral da Unido, do Ministério das Relacdes Exterior es e do Ministério da
Defesa, como 6rgédos setoriais;

Il - as unidades de controle interno dos comandos militares, como unidades
setoriais da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa;

Verifica-se, portanto, que a atuacdo referente t&sdades de Controle Interno sobre a
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, Miristda Defesa, Advocacia-Geral da
Unido e Ministério das Relacbes Exteriores ndoces&ocidas pela CGU, mas sim por Orgéos
Setoriais de Controle Interno, especificamentalosgara essas atividades.

Diante disso, é necessario que tais Orgdos Setaoaipartihem com a CGU as atribuicdes
contidas no presente PL, a fim de permitir que ass@as juridicas infratoras que
transacionem com a Presidéncia e Vice-Presidérmid&a&publica, Ministério da Defesa,
Advocacia-Geral da Unido e Ministério das Relac@&ederiores também possam ser
processadas administrativamente pelas suas ragseittstancias de Controle Interno.

Sala da Comisséao, 27 em margo de.2012

Paulo Pimenta
Deputado Federal PT-RS

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 10, DE 2012

Dé-se ao § 5° do artigo 7° do substitutivo ao Projeto de Lei n. 6.828/ 2010, a

seguinte redacao:

§50 - A declaracdo de inidoneidade implicard a proibicdo de participar de licitacdo e
contratar com 0rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de
todas as esferas de governo.

Justificativa
Sugere-se a retirada da expressao “manter contratos” do § 4° do art. 79, vez que
jurisprudéncia do STJ ja consagrou entendimento no sentido de que a declaracado de

inidoneidade produz efeitos apenas de sua publicacao, ou seja, ex nunc. Nao se
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deve permitir a rescisao automatica de contratos administrativos ja aperfeicoados
juridicamente e em curso de execucdo. A retirada de tal expressao viabilizara que a
Administracao analise e decida, de acordo com o caso concreto, a possibilidade de,
com a declaracao de inidoneidade, rescindir os contratos em curso. Com essa
alteragdo, busca-se evitar que os contratos em curso sejam rescindidos, pois tal

situacdo podera gerar mais prejuizos que beneficios ao interesse publico.

Deputado Renato Molling

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 11, DE 2012

Dé-se ao artigo 2° do substitutivo ao Projeto de Lei n. 6.826, de 2010, a seguinte
redacéo:

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas, nos ambitos administrativo e
civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei, cabendo a elas a prova de que tais atos
ndo foram praticados, com dolo ou culpa, em seu interesse ou beneficio, exclusivo
ou néo.

Justificativa

No ambito civil a responsabilidade objetiva pressupde a hipossuficiéncia do lesado e
o0 elemento subjetivo € requisito de culpabilidade no direito administrativo
sancionador.

Impor ao estado que prove a culpabilidade do agente é dele demandar que se
protele indefinidamente a responsabilizacéo por atos de corrup¢cdo e suborno. Assim
no intuito de compatibilizar essas duas visdes ( civil e administrativa), propde-se a
adocao do modelo da responsabilidade civil com inversdo do 6nus da prova, em que
a culpa do agente se presume, mas sendo a ele possibilitado demonstrar que nao
agiu culposamente, ou seja, deve-se conceder a empresa o direito de provar que
ndo tinha conhecimento efetivo ou presumido do ato ilicito.

Importante ressaltar que o FCPA (Foreign governmental officials) ndo adota a
previsdo de responsabilidade objetiva da pessoa juridica, seja no texto da lei ou na
interpretac&o dos Tribunais.

Sala da Comisséo, 27 de marco de 2011.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO N. 12, DE 2012

Acrescente-se § 2° ao artigo 2°, do Substitutivesgmtado ao Projeto de Lei n. 6.826, de
2010, com a seguinte redagéo:

“82° - A responsabilidade objetiva mencionada nadgmafo anterior serd
excluidg se comprovada a existéncia e aplicacdo de meTess e
procedimentos internos de prevencgao.”

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que 0 engajamento e constante treinaments®intos deomplianceconstituem
fatores essenciais na formacdo e disseminacdo de auftura preventiva, a qual,
notadamente, é mais eficaz que aquela unicameuessiva.

O objetivo da nova norma, mais do que simplesmeuot@r os infratores, deve ser a
implementacédo de uma nova cultura corporativa @lags@es com o Poder Publico. Por isso, €
importante incentivar a ado¢ao de mecanismos insetle controle que sejam efetivos e aptos
a reprimir a pratica de ilicitos, nos moldes dahbkegislacdo inglesa, Bribery Act Esta lei,
uma referéncia em ambito internacional, prevé esgaimente a possibilidade de mitigacdo da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica cdgoef comprovada a adocédo de
procedimentos adequados de prevencéo.

Cria-se, assim, um incentivo para a disseminagédssadenova cultura, tratando-se
diferentemente as empresas que adotarem uma pgstipdaa de combate a ilicitos. Tais
empresas responderiam subjetivamente, mitigandbates de puni¢do de pessoas juridicas
que ja atuam dentro dos padrfes éticos esperados.

Portanto, se demonstrada a existéncia de um prageancativo interno anticorrupgao e sua
efetiva aplicacdo, como consequéncia, sugere-seclaséo da responsabilidade objetiva.
Remanesceria, contudo, a responsabilizacdo sera dafpempresas que nao se ajustarem aos
padrdoes de comportamento esperado.

Sala da Comisséo, 27 de marco de 2011.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N. 13, DE 2011

Acrescente-se § 2° ao artigo 9° do Substitutivesgrtado ao Projeto de Lei n. 6.826, de
2010, a seguinte redacao:
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“VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentdsrnos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades aplicacdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pess@diga.

81°. Os parametros de avaliagdo de mecanismos ee@inmentos previstos no
inciso VIl serdo estabelecidos em regulamento ddeP Executivo Federal.
§2°. A responsabilidade objetiva mencionada nd?adesta leserd excluida
se comprovada a existéncia e aplicacdo dos mecasisenprocedimentos
referidos no inciso VIII.”

JUSTIFICATIVA

A criacdo de um ultimo paragrafo para este artigaedhtemplara a necessaria exclusao da
responsabilidade objetiva proposta pelo artigo@pijeto de lei, desde que demonstrada a
efetiva presenca de um Programa Interno CorpordvBrevencao a Corrupgao.

Sabe-se que 0 engajamento e constante treinaments®intos deomplianceconstituem
fatores essenciais na formacdo e disseminacdo d& auttura preventiva, a qual,
notadamente, é mais eficaz que aquela unicamepriessiva.

O objetivo da nova norma, mais do que simplesm@ut@r os infratores, deve ser a
implementacdo de uma nova cultura corporativa elagdes com o Poder Publico. Por isso, é
importante incentivar a ado¢cao de mecanismos insetle controle que sejam efetivos e aptos
a reprimir a pratica de ilicitos, nos moldes dabkegislacao inglesa, Bribery Act Esta lei,
uma referéncia em ambito internacional, prevé esgam@ente a possibilidade de mitigacdo da
responsabilidade objetiva da pessoa juridica cdgoef comprovada a adocao de
procedimentos adequados de prevencéo.

Cria-se, assim, um incentivo para a disseminacadssadenova cultura, tratando-se
diferentemente as empresas que adotarem uma pgstipaa de combate a ilicitos. Tais
empresas responderiam subjetivamente, mitigandbaces de puni¢do de pessoas juridicas
gue ja atuam dentro dos padrdes éticos esperados.

Portanto, se demonstrada a existéncia de um prageancativo interno anticorrupgcao e sua
efetiva aplicagdo, como consequéncia, sugere-seclaséo da responsabilidade objetiva.
Remanesceria, contudo, a responsabilizacédo sera dafpempresas que nao se ajustarem aos
padrdoes de comportamento esperado.
Sala da Comisséo, 27 de marco de 2011.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

PARECER DO RELATOR AS EMENDAS OFERECIDAS AO SUBSTIT UTIVO

Apéds a apresentagdo do Parecer do Relator, com substitutivo,
perante a Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 6.826,
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de 2010, foram oferecidas treze emendas ao substitutivo, as quais serdo analisadas
na sequéncia, adicionando aos nossos 0s comentarios oferecidos por setores do
governo que também promoveram analise das referidas proposi¢coes acessorias.

Foi também realizada nova reunido de Audiéncia Publica, em
28 de marco de 2012, com a participacdo de representantes da Confederacdo
Nacional da Industria — CNI e da Confederacédo Nacional do Comércio — CNC, cujas
contribuicdes, juntamente com sugestbes dos Parlamentares presentes a reuniao,
foram também levadas em consideracdo para elaboracdo da presente
Complementacdo de Voto, além das sugestbes escritas encaminhadas a esta
Relatoria pelo Instituto Brasileiro de Direito Empresarial — IBRADEMP, pelos setores
do governo envolvidos na discussdo da matéria e pela Assessoria Técnica da
Lideranca do Partido dos Trabalhadores — PT nesta Casa. Tais sugestfes, conforme
exposto na sequéncia, nos levaram a efetuar diversas alteracdes no substitutivo
anteriormente exposto a apreciagcdo desta Comissdo, culminando em novo
substitutivo que apresentamos ao final.

DAS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

A Emenda n° 1, de autoria do nobre Deputado Cesar Colnago,
visa acrescer ao art. 10 impedimento de participar de licitagdes e de contratar com a
administracdo publica, durante o prazo de cumprimento da sancdo, extensivo a
pessoa juridica ja existente a época da condenacdo, que seja constituida por
administradores ou sécios de outra anteriormente condenada pela pratica dos atos
previstos na lei. Neste caso — embora a emenda, ainda que nédo intencionalmente,
chame a atencdo para uma possivel falha do projeto, posto que se a nova pessoa
juridica constituida tiver finalidade diversa da condenada, ndo haveria sentido na
punicdo —, ha que se considerar que, ao prever puni¢cdo para uma pessoa juridica,
que nado a infratora, por ser constituida por sécios ou administradores de outra
condenada pela pratica dos atos previstos na lei, a proposta fere o principio do
devido processo legal e da razoabilidade, estabelecendo confusédo entre a pessoa
juridica e as pessoas fisicas que a compdem, motivo pelo qual somos por sua
rejeicao.

A Emenda n° 2, também de autoria do nobre Deputado Cesar
Colnago, visa suprimir o 8 7° do art. 7° para vedar, na hipétese de declaracdo de
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inidoneidade, a possibilidade de a administracdo publica decidir pela continuidade da
execucao da obra ou servico em andamento, mesmo em caso de justificado
interesse publico. A nosso ver, o meérito do dispositivo-alvo € permitir, mantendo-se
certo nivel de discricionariedade para a administracéo, que seja atendido o interesse
publico, evitando-se maiores prejuizos que aqueles ja causados pela infracdo
anteriormente cometida. Portanto, o0 juizo quanto a necessidade de se manterem ou
nao os contratos em vigor com pessoas juridicas declaradas inidéneas deve ser
realizado caso a caso pela Administracdo, rescindindo-se aqueles em que forem
constatados prejuizos ou mantendo-se 0s contratos cuja rescisdo mostrar-se mais
onerosa e prejudicial ao interesse publico. Assim, € de se considerar que ha casos
em que a continuidade da execucdo do contrato pode ensejar menos prejuizo a
Administracdo do que sua mera rescisao, razao pela qual opinamos pela rejeicdo da
emenda.

A Emenda n° 3, novamente de autoria do nobre Deputado
Cesar Colnago, pretende acrescer paragrafo ao art. 21 do substitutivo anterior,
correspondente ao art. 22 do novo substitutivo, para dispor que a condenacao torna
certa a obrigacédo de reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor
sera apurado em posterior liquidacdo, se ndo constar expressamente da sentenca.
De fato, se ndo constar da sentenca indenizatoria o valor certo da condenacao, é
preciso que se estabeleca um processo de liquidacdo para sua apuracao, porém o
paragrafo estara melhor colocado no artigo seguinte aquele que se sugere, posto
gue trata do rito da acdo de responsabilizacéo judicial, enquanto o artigo em que se
propde o acréscimo trata da atuacdo subsidiaria do Ministério Publico. Assim,
embora seja patente que a condenacao, no processo judicial de responsabilizacao,
torna certa a obrigacédo de reparar o dano causado pelo ilicito, ndo ha prejuizo, mas
merito, em explicitar o procedimento, motivo pelo qual opinamos pela aprovacao da
emenda, apenas com sua transposicao para o art. 23 do novo substitutivo.

A Emenda n° 4, ainda de autoria do nobre Deputado Cesar
Colnago, busca alterar a redagédo do paragrafo Unico do art. 24 para acrescer que
nao se reinicia a contagem do prazo de prescricdo, apos sua interrup¢do, enquanto
0 processo estiver tramitando regularmente. Ocorre que, na forma proposta, a
redacdo estabelece que se torna imprescritivel, também, a responsabilidade pela
infragdo, contrariando o disposto no caput do artigo em questdo, que prevé o prazo
prescricional de dez anos. Assim, além de ser excessivamente rigorosa, a
proposicdo estimula a procrastinagdo dos procedimentos a serem adotados pela
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Administracdo para a resolucdo do processo. Mantida a redacdo atual, a
Administracdo se sentira compelida a concluir o processo administrativo de
responsabilizacdo para evitar a prescricdo do ilicito. Ressalte-se, por fim, que a
emenda pode suscitar questionamentos quanto a constitucionalidade da proposta,
ao deixar sob o arbitrio da Administracdo a fluéncia do prazo prescricional, violando,
assim, a seguranca juridica proporcionada pelo instituto da prescricdo, razao pela
qual opinamos por sua rejeicao.

A Emenda n° 5, de autoria do nobre Deputado Osmar
Serraglio, tenciona acrescer artigo ao Capitulo IV — Do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, para dispor que a comissdo designada para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da abertura de procedimento administrativo para
gue estes tomem as medidas cabiveis de sua alcada. Consideramos, inicialmente,
que o projeto de lei trata da responsabilizacdo administrativa e civil da pessoa
juridica infratora e, acatada a presente emenda, permitiriamos desdobramentos que
poderiam levar a persecucao criminal, por corrupcdo passiva, do agente publico
receptor do suborno, antes mesmo da apuracdo da responsabilidade da pessoa
juridica — e, como a proposicdo prevé colaboracdo e acordo de leniéncia, seria
descabido o envolvimento paralelo do Ministério Publico no estagio inicial das
apuracoes. Nao obstante, é de se ressaltar que a cientificacdo do Ministério Publico,
se feita ap0s a conclusdo do procedimento administrativo, para apuracado de
eventuais delitos, é cabivel e perfeitamente aceitdvel. Todavia, ndo vemos
necessidade de se dar conhecimento ao Tribunal ou Conselho de Contas, tendo em
vista que estes procedem a fiscalizacdo e auditoria dos contratos pactuados pela
Administracdo de forma automatica, que ocorre anualmente. Isto posto, somos pelo
acolhimento da emenda com alteracdo da redacdo proposta, 0 que acarretara a
incluséo de novo art. 18 e renumeracao dos artigos seguintes.

A Emenda n° 6, de autoria do nobre Deputado Arnaldo Jordy,
visa promover alteragdo na redacdo do 8§ 7° do art. 7°, para dispor que a
possibilidade de decisdo da administragdo publica pela continuidade da execucéo da
obra ou servico em andamento, em caso de justificado interesse publico, apés a
declaragcdo de inidoneidade, s6 poderd ocorrer mediante parecer técnico favoravel
do Tribunal de Contas da Unido. Como ja argumentado na Emenda n° 2,
entendemos que o mérito daquele dispositivo é permitir, mantendo-se certo nivel de
discricionariedade para a administracdo, que seja atendido o interesse publico,
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evitando maiores prejuizos que aqueles ja causados pela infragdo anteriormente
cometida. Nao vemos, portanto, sentido em envolver o Tribunal de Contas da Uniéo
como se fosse o Unico 6rgdo capaz de definir 0 que constitui ou ndo interesse
publico, medida esta que, além de tornar mais burocratica a decisdo pela
continuidade da execucéo do contrato, poderia representar violagcdo ao principio de
separacao dos Poderes. Desta forma, ante tais observacdes, optamos pela rejeicéo
da emenda.

A Emenda n° 7, também de autoria do nobre Deputado Arnaldo
Jordy, objetiva alterar a redacéo do inciso IV do caput do art. 7°, para acrescer as
sancdes aplicaveis na esfera administrativa a proibicdo de contratar, alterando
também o prazo das sancbes de um a cinco para de dois a dez anos.
Conceitualmente, a declaracédo de inidoneidade (inciso Il do mesmo artigo) ja
traz, em si, a proibicdo de licitar ou contratar com a administracdo publica, nédo
havendo sentido em sua explicitacdo. Ademais, a modificacdo dos prazos minimo e
maximo previstos para as sancdes ja foi feita no substitutivo, para adequa-lo a
normas semelhantes, a exemplo da lei de defesa da concorréncia. Note-se ainda
gue a proibicdo de contratar com o poder publico ja esta prevista no projeto, ndo sé
em decorréncia da declaracdo de inidoneidade, como ja argumentado, mas também
por norma explicitada no 8§ 5° do art. 7°. Além disso, a inclusédo da proibicdo de
contratar no inciso IV, com alteracdo do prazo, gera contradicdo com o disposto no
inciso Il do caput, ensejando duvidas sobre qual o prazo da sancéo a ser aplicado:
de 1 a 5 anos (inciso Il) ou de 2 a 10 anos (inciso 1V). Por fim, considera-se
demasiado o prazo de san¢ao minimo de 2 e maximo de 10 anos. Por tais razdes
somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 8, ainda de autoria do nobre Deputado Arnaldo
Jordy, visa alterar o texto do art. 30 para modificar o prazo de inicio de vigéncia da
lei, de cento e oitenta para noventa dias. Ocorre que, apos diversas discussdes, foi
estabelecido que cento e oitenta dias seria um prazo minimo razoavel para que
todas as esferas da administracdo publica possam adequar-se aos novos comandos
legais, considerando-se o prazo de noventa dias bastante exiguo para que as
AdministragcOes das trés esferas de governo se preparem para sua implementagéao.
Defendemos, portanto, a manutencao do prazo de cento e oitenta dias, motivo pelo
gual votamos pela rejeicao da proposta contida na emenda.
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A Emenda n° 9, de autoria do nobre Deputado Paulo Pimenta,
visa alterar os textos do § 2° do art. 11 e do caput do art. 12 do projeto para dispor
que, no ambito do Poder Executivo Federal, além da CGU, também os oOrgaos
setoriais de controle interno terdo, em relacdo as autoridades administrativas,
competéncia concorrente, em seus ambitos de atuacdo, para instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas e para avoca-los, quando
ja instaurados, para corrigir-lhes o andamento, bem como para apurar, processar e
julgar os atos ilicitos previstos na lei e praticados contra a administracdo publica
estrangeira. A nosso ver, o projeto estabelece toda uma estrutura de competéncias
para apurar, processar e julgar os ilicitos praticados por pessoa juridica contra a
administracdo publica nacional e estrangeira. A acatar a presente emenda,
subverter-se-ia a hierarquia ali estabelecida, fugindo aos objetivos da proposta,
como formulada pelo proprio Poder Executivo Federal, do qual fazem parte os
orgaos setoriais de controle interno. Especificamente no tocante ao art. 11, 8§ 2°, &
importante destacar ainda que, pela sistematica do projeto, os Ministérios setoriais ja
dispbem de competéncia para instaurar processo administrativo de
responsabilizacdo nos respectivos ambitos de atuacao, inclusive aqueles que nao
sdo auditados pela CGU, por disporem de oOrgao préprio de controle interno.
Segundo o projeto, a CGU dispora de competéncia concorrente para instaura-los ou
avoca-los. Nao cabe atribuir competéncia similar as unidades setoriais de controle
interno dos Ministérios ndo auditados pela CGU porque o proprio 6rgao ja dispora da
atribuicdo, e a CGU podera avocar quando necessario, ainda que o caso tramite no
ambito desses Orgaos. Assim, dada a atual configuracdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, a referida emenda apresenta-se desnecessaria
e redundante. Por sua vez, quanto ao art. 12, ndo entendemos com pertinente
atribuir competéncia aos “Orgéos Setoriais de Controle Interno” quando se tratar de
atos ilicitos praticados contra a administracdo publica estrangeira. Convém, nesse
caso, que a competéncia fique restrita a CGU. Por tais razdes, opinamos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 10, de autoria do nobre Deputado Renato
Molling, objetiva alterar o texto do 8 5° do art. 7° para retirar a proibigéo, ali
estabelecida, de manter contratos ja existentes com a administracdo em caso de
declaracdo de inidoneidade. Entendemos que, quando trata de inidoneidade, a Lei
de LicitacOes estabelece impedimento para licitar e contratar com a administracao,
nado fazendo qualquer mencdo a contratos previamente existentes. O presente
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projeto, ao prever inclusive a possibilidade de manutencdo do contrato viciado,
qguando for do interesse publico (art. 7°, § 7°), entraria em contradicdo se previsse a
suspensao de outros contratos em curso, que de plano estdo protegidos pelo
principio do ato juridico perfeito. Diante disto, somos favoraveis a aprovacdo da
emenda.

A Emenda n° 11, de autoria do nobre Deputado Laercio
Oliveira, pretende modificar o texto do art. 2° para retirar a responsabilizacéo
objetiva da pessoa juridica, invertendo o 6nus da prova. O projeto, conforme o
lemos, néo trata de responsabilizacéo criminal, esfera na qual € possivel um apelo a
definicho de culpa ou dolo, embora ja exista o precedente constitucional de
responsabilidade objetiva da pessoa juridica por crimes ambientais. Além disso, a
proposicdo prevé o devido processo legal, com consequente possibilidade de
contraditorio e ampla defesa, momento em que a pessoa juridica podera apresentar
provas da inexisténcia do fato ou do nexo causal, entre outras hipéteses. Cumpre
notar que a instituicdo da responsabilidade objetiva da pessoa juridica corresponde
a principal iniciativa do projeto. Se excluida, a pessoa juridica podera eximir-se de
gualquer responsabilidade, sob alegacdo de que aquele que praticou o ato lesivo
gue beneficiou a pessoa juridica o fez por conta propria, sem autorizacdo ou
consentimento superior, exorbitando de suas atribuicbes e poderes. Isto posto,
somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 12, também de autoria do nobre Deputado
Laercio Oliveira, visa acrescer 8 2° ao art. 2° para estabelecer que a
responsabilidade objetiva seja excluida caso seja comprovada a existéncia e
aplicacdo de mecanismos e procedimentos internos de prevengao. Ocorre que a
proposicéo ja prevé mecanismos de valoracdo, como atenuantes, da existéncia de
procedimentos internos de integridade no ambito das pessoas juridicas envolvidas
em ilicitos, o que ndo implica em exclusdo de sua responsabilidade objetiva.
Destaque-se, novamente, a importancia central da responsabilidade objetiva para a
efetividade da proposicéo. Além disso, a mera adocdo de procedimentos formais de
prevencdo ndo evita, por si sO, que a pessoa juridica pratique ato lesivo a
Administragcdo. Desta forma, optamos também pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 13, ainda de autoria do nobre Deputado Laercio
Oliveira, busca acrescentar § 2° ao art. 9° para novamente determinar a exclusao da
responsabilidade objetiva caso seja comprovada a existéncia e aplicacdo de
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mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica. Entendemos, como exposto na emenda anterior, que as
medidas de integridade tomadas pela pessoa juridica sdo consideradas atenuantes
e ndo excludentes da responsabilidade objetiva por atos lesivos a administracédo
publica nacional ou estrangeira. Concluimos, portanto, pela rejeicdo da emenda.

Especificamente quanto as trés ultimas emendas, que visam
excluir a responsabilidade objetiva da pessoa juridica, € de se ressaltar que foi
encaminhada a esta Relatoria argumentacdo da CGU sobre a importancia da
manutencao da responsabilidade objetiva, nos seguintes termos:

“Tal modificacdo, se aceita, provocaria grave prejuizo a possibilidade de
as pessoas juridicas serem responsabilizadas por atos lesivos cometidos
em seu beneficio, bem como a viabilidade de ressarcimento pelo dano
causado ao Erario.

A responsabilizacdo objetiva afasta a discussao sobre o dolo ou a culpa
da pessoa fisica na prética da infracdo, sem que haja, no entanto,
arbitrariedades por parte do Estado, vez que ele continuara tendo o 6nus
de comprovar a existéncia do ato lesivo, do resultado e do nexo causal
entre eles. Com a adocéo da responsabilidade com inversdo do 6nus da
prova proposta pela Emenda n° 11, proporcionar-se-ia a pessoa juridica a
possibilidade de se esquivar de qualquer responsabilidade sob a
alegacdo, ou até a comprovacédo, de que aquele que cometeu o ato lesivo
que a beneficiou o fez por conta propria, sem autorizagdo ou
consentimento superior, ou ainda contra seu estatuto.

Caso essa emenda viesse a ser acolhida, a defesa da pessoa juridica
passaria a ser trivial porque, raramente, ou quase nunca, atos lesivos
fazem parte de documentacao escrita; desta forma, seria muito facil para
a pessoa juridica alegar que o ato lesivo ndo constitui ato regular e que,
portanto, o empregado que o cometeu violou as normas e exorbitou de
suas atribuicbes e poderes, de forma a isenta-la de qualquer culpa, logo
de qualquer responsabilizacao.

O modelo de responsabilidade objetiva é essencial para evitar que as
pessoas juridicas tentem se esquivar da responsabilidade, arguindo que o
seu empregado ou preposto agiu por conta prépria ou sem autorizagdo ou
consentimento superior, e que por isto ela ndo teria culpa. Além disso,
esse dispositivo busca enfrentar a possivel situacdo de que a pessoa
juridica se valha de terceiro, com o qual ndo possui qualquer vinculo
formal, para a pratica de atos ilicitos. Por isso, a necessidade de se prever
a responsabilizacdo objetiva.

Coordenacgao de Comissbes Temporérias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6826-A/2010
110



92

Aléem disso, a responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica é
indispensavel para se garantir a efetiva reparacdo dos danos ou prejuizos
causados a Administracdo Publica e a toda a sociedade. E ndo poderia
ser de outra forma: o conceito de responsabilidade esta intrinsecamente
vinculado & ideia da integral reparagcdo. Se ndo avancarmos na
responsabilizacdo da pessoa juridica, que € a verdadeira beneficiaria da
conduta praticada e detém condicfes de reparar 0 dano e ressarcir 0s
prejuizos causados, nao enfrentaremos efetivamente a corrupcgao.

Ressalte-se que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo afasta, no
entanto, a responsabilizacdo da pessoa fisica autora do ato ilicito, a qual
podera ser processada em processo apartado, inclusive, pela prépria
pessoa juridica, que podera pleitear ressarcimento e indenizacdo pelos
danos e prejuizos causados.

Acrescente-se que a comparacdo entre o PL 6.826/10 e a legislacéo
norte-americana, mostra-se no minimo tortuosa no que tange a existéncia
de responsabilidade objetiva. Trata-se de sistemas juridicos
completamente distintos e, a bem da verdade, as pessoas juridicas nos
Estados Unidos tém preferido pagar multas altissimas em acordos néo
judiciais, assumindo assim a responsabilidade pelos atos, a ter que
enfrentar condenacdes ainda mais severas nos tribunais.

O projeto de lei estabelece ainda que serdo levados em consideracédo, na
aplicacdo das sancdes, entre outros aspectos, a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades, bem como a aplicacdo efetiva de
cbédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica. Ndo se
mostra plausivel, desta forma, a proposta contida has Emendas n® 12 e n°
13, de que a responsabilidade objetiva da pessoa juridica seja excluida se
comprovada a existéncia e aplicacdo de mecanismos e procedimentos
internos de prevencdo. O que é desejavel, como acontece nos Estados
Unidos, em que o U.S. Sentencing Guidelines traz os montantes de
reducdo da pena decorrentes de tais programas, € que a existéncia de
programas de compliance efetivos, aliados a cooperacdo com as
autoridades possa, como recompensa pelo carater diligente da pessoa
juridica, reduzir as sancbfes e nao afastar totalmente sua
responsabilizacdo.”

DAS DEMAIS ALTERACOES REALIZADAS PELO RELATOR

No art. 6°, caput, € necessario corrigir a referéncia expressa ao
paragrafo Unico do art. 2° pois com seu deslocamento para o art. 1° a
sistematizacao da proposicao ficou prejudicada.
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Ainda no art. 6°, em seu inciso V, acatamos sugestdo de
alterar sua redacdo para: “dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de
orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir na sua atuacdo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos orgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional”, por entendé-la mais simples e clara que a redacao anterior.

No art. 7°, inciso I, resolvemos adotar a seguinte redacao:
“multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serda inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacédo;”, adaptando-a, em parte, & redacao adotada na
Lei do Cade (Lei 8.884/94), que trata de matéria similar.

Entendemos que é pertinente a sugestdo, mormente quando
considerados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o
paralelismo com relacdo a legislacdo ja existente relativa a situa¢cdes semelhantes,
atendendo-se, desta forma, ao principio da integridade ou coeréncia do sistema
juridico.

No art. 8°, em concordancia com modelos de sucesso de
legislacdes anticorrupcédo adotados por outros paises, especialmente pelos Estados
Unidos, entendemos que os dados sobre acordos de leniéncia também devam ser
incluidos no CEIS e acatamos a seguinte sugestao de redacao, que inclui os 88 2°,
3° e 4°, renumerando o atual § 2° como § 5° e refazendo também sua redagéo, nos
seguintes termos:

“8§ 2° As autoridades competentes para celebrarem acordos de leniéncia
previstos nesta lei também deverdo informar e manter atualizados no
CEIS, apés a efetivagédo do respectivo acordo, as informacgdes acerca do
acordo de leniéncia celebrado, salvo no interesse das investigacdes e do
processo administrativo.

§ 3° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia,
além das informacdes previstas no paragrafo anterior, devera ser incluida
no CEIS referéncia ao respectivo descumprimento.

8 4° A incluséo de informagdes acerca de acordos de leniéncia no CEIS
nao tornara a pessoa juridica signataria iniddnea ou suspensa para fins
desta lei, salvo no caso de descumprimento do acordo e respectiva
aplicacao de sancéao.
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8§ 5° Os registros das sancdes e acordos de leniéncia serdo excluidos
depois de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador
ou do cumprimento integral do acordo de leniéncia e da reparagcdo do
eventual dano causado, mediante solicitacdo do 6rgdo ou entidade
sancionadora.”

Entendemos que a sugestdo é pertinente e, a nosso ver,
merece acolhida, tendo em vista que, especialmente no momento inicial de
aplicacdo da nova legislacdo, € importante que o CEIS seja o reflexo mais fiel
possivel da realidade, sem permitir falhas de informacéo e, consequentemente, de
procedimentos previstos na lei. Além disso, a medida tem o valor demonstrativo de
desencorajar a realizacdo de atos ilicitos contra a administracao publica nacional ou
estrangeira e a0 mesmo tempo mostra o quanto o Estado tem valorizado o combate
a todas as formas de corrupg¢édo, dando transparéncia a seus atos.

Em atendimento a sugestao feita a Comissao, procedemos a
alteracdo do art. 9° para incluir, dentre as hipéteses a serem consideradas na
aplicacdo da sancao, o inciso IX, permitindo que sejam alcangcados os casos em que
a vantagem indevida tenha sido exigida pelo servidor publico, para o regular
exercicio de suas fungdes, configurando-se o delito de concusséo, previsto no art.
316 do Cddigo Penal (Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Ja no art. 11 adotamos sugestao de alteracédo da redacao para
especificar as autoridades as quais cabe a instauracao e julgamento dos processos
administrativos para apuracéo de responsabilidade de pessoa juridica, nos seguintes
termos:

“Art. 11. A instauracdo e julgamento de processo administrativo para
apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem:

I- nos Executivos Municipal, Estadual e Federal, ao Ministro de Estado,
Secretario de Administracdo, Diretor de Administracdo ou 0rgéo
equivalente e, nas entidades da Administracdo Indireta, ao responsavel
pela area administrativa;

- nos Poderes Legislativos Estadual e Federal, aos Diretores de
Administracdo ou 6rgado equivalente;

lll- no Poder Legislativo Municipal, a Mesa da Camara, se nao houver
responsavel pela area administrativa,;

IV- nos Poderes Judiciarios Estadual e Federal, ao Diretor de
Administracdo ou 6rgado equivalente;
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V- nos demais 6rgédos e instituicbes publicas, ao responsavel pela area
administrativa.

8 1° A autoridade competente agird de oficio ou mediante provocacao,
observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A competéncia para a instauracdo do processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada
total ou parcialmente, vedada a subdelegacéo.

8§ 3° No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da
Unido tera competéncia concorrente para instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar
0S processos instaurados por 6rgdos e entidades com fundamento nesta
lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.”
A sugestdo €, a nosso ver, totalmente pertinente, pois ao
esclarecer as competéncias das autoridades, o novo texto ndo deixa margem a
davidas ou questionamentos quanto ao responsavel, em cada caso, para instaurar o

processo e julga-lo, bem como para aplicar as san¢des cabiveis.

No art. 14 adotamos a ampliacdo do prazo de defesa no
processo administrativo de 15 para 30 dias, que defendemos desde o inicio das
discussbes e também surgiu como sugestdo de diversas partes envolvidas nas
discussbes sobre o projeto. A modificagdo mostra-se particularmente apropriada
especialmente quando temos em vista a argumentacado dos setores de comércio e
indUstria de que muitas vezes o ilicito pode ocorrer em uma filial distante da sede da
pessoa juridica, o que dificultaria a compilacdo dos documentos e informacdes
necessarios para a garantia da ampla defesa em um prazo exiguo, de quinze dias,
em se considerando as dimensdes continentais de nosso pais e as dificuldades
logisticas de todos conhecidas.

No art. 16 atendemos a sugestdo de fusdo dos 88 1°, 2° e 3°
em um paragrafo Unico, com a seguinte redacdo: “Pardgrafo Unico. Concluido o
processo e ndo havendo pagamento, o crédito apurado sera inscrito em divida ativa
da Fazenda Publica.”.

Quanto a esta alteracéo, a Advocacia-Geral da Unido elaborou
nota técnica nos termos a seguir expostos, com 0s quais concordamos inteiramente,
motivo pelo qual adotamos a sugestédo apresentada.
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“O § 1° do art. 16 do Substitutivo apresentado pelo Relator estabelece que
o crédito publico constituido por meio do processo administrativo de
responsabilizacdo sera encaminhado a Advocacia-Geral da Unido para a
cobranga judicial. O § 2° dispbe que “procedimento similar” deve ser
adotado pelos demais Poderes e entes federados, e o § 3° confere a
deciséo definitiva o status de titulo executivo extrajudicial.

Todavia, o crédito publico devidamente constituido por meio de processo
administrativo previsto em lei deve ser inscrito em divida ativa da Fazenda
Publica correspondente.

De fato, a Lei 4.320/1964, recepcionada como lei complementar, dispbe
(art. 39, § 29):

‘Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicOes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim o0s créditos decorrentes de
obrigagcdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes
legais’.

No mesmo diapasao, a Lei de Execucao Fiscal (Lei 6.830/80) estabelece
que ‘qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de
gue trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.’
(art. 2°, § 1°).

Desse modo, o crédito constituido por municipio deve ser inscrito na
divida ativa municipal correspondente; o apurado por autarquia ou
agéncia reguladora deve ser inscrito em suas respectivas dividas ativas.

A proposta apresentada pelo Relator prevé procedimento diverso,
excluindo a inscricdo em divida ativa e remetendo a cobranca a execucao
civil ordinéaria (regulada pelo Cédigo de Processo Civil), procedimento que
nao se coaduna com o disposto na Lei 4.320/64, que tem eficacia de lei
complementar e °‘Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal'.

Uma vez inscrito em divida ativa o crédito nao tributario, a certiddo que se
extrai ja constitui titulo executivo extrajudicial e permite o ajuizamento de
execucao fiscal para sua cobranca.

Ademais, no ambito federal, a inscricdo em divida ativa traz como
consequéncias automaticas a inscricdo no Cadastro Informativo de
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Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e a
impossibilidade de se obter Certiddo de Regularidade Fiscal. Além disso,
h& autorizacdo legal especifica para 0 ndo ajuizamento de execucdes de
créditos de baixo valor, cuja cobranca se revele antieconémica.

Destaque-se, ainda, que o procedimento previsto no § 1° seria de dificil
aplicacao nos estados, municipios e suas autarquias e fundacdes, pois, 0
gue hoje é inscrito corrigueiramente em divida ativa, passaria a depender
do envio a 6rgdo da Advocacia-Publica de cada ente para ajuizamento de
execucao civil.

Nessa linha, ressalte-se que o § 2° também apresentaria dificuldade de
execugao, pois néo esclarece o que seria o ‘procedimento similar’ e a que
orgdo seriam encaminhados os créditos apurados pelos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido. Hoje, como se sabe, os créditos
apurados por esses 0rgaos sao inscritos em divida ativa da Unido e
cobrados por meio de execucédo fiscal. E os créditos das autarquias e
fundacdes federais deixariam de ser inscritos em suas respectivas dividas
ativas e cobrados mediante execucao fiscal proposta pela Procuradoria-
Geral Federal.

Além disso, é importante salientar que tal procedimento ja seria adotado
se o projeto silenciasse a respeito do tema, tendo em vista o disposto na
Lei 4.320/64 e na Lei 6.830/80.

A mudanca na redagéo do § 1° tornaria desnecessario o disposto na parte
inicial do § 1° (a inscricdo no Cadin decorre da propria inscricdo em divida
ativa) e nos 88 2° e 3°, razdo pela qual se propde a adogdo do texto
sugerido”.

No art. 17 adotamos sugestao de redacdo em que figue expresso que a
desconsideracdo da personalidade juridica pela Administracdo observara
a ampla defesa e o contraditério para ndo deixar margem de duavida
quanto a seguranca juridica do procedimento administrativo e a garantia
do devido processo.

Quanto ao art. 18 do substitutivo anterior, art. 19 no novo substitutivo, foi
sugerida a inclusdo do paragrafo 10 com a seguinte redacao: “A CGU € o
orgdo competente para celebrar acordos de leniéncia nos casos de atos
lesivos praticados contra administracdo publica estrangeira, bem como
nas hipoteses do § 2° do art. 11 desta lei.”

Resolvemos acatar a sugestdo tendo em vista que, dada a

novidade da proposta encampada por este projeto, qualquer contribuicdo que venha
a esclarecer e aperfeicoar o procedimento administrativo é bem-vinda e merece ser
acolhida. Nesse caso especifico, o estabelecimento da CGU como autoridade
competente elimina a possibilidade de duvidas caso venha a ser questionada pelo
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Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Advocacia-Geral da Unido
ou por concorrentes comerciais da pessoa juridica, entre outros, a realizacao de
acordos de leniéncia, seja no caso dos atos lesivos praticados contra administracéo
publica estrangeira ou naqueles em que a CGU avocar 0S processos.

Finalmente, no art. 20 do substitutivo anterior, art. 21 do novo
substitutivo, foi sugerido que a dissolucdo compulsoria da pessoa juridica seja
determinada quando a personalidade juridica tenha sido utilizada de “forma habitual”
para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos.

Entendemos por bem acatar a sugestdo para permitir que se
abrande a sancdo de dissolugdo compulséria da pessoa juridica —extremamente
penosa -, deixando certa margem de discricionariedade para a autoridade
administrativa avaliar até que ponto a gravidade ou habitualidade dos atos
cometidos justifica tal sancgéo.

Isto posto, concluimos mantendo nosso voto pela
constitucionalidade, adequacdo orcamentaria e financeira, boa técnica legislativa e
merito do Projeto de Lei n°® 6.826, de 2010, pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira das treze emendas
apresentadas ao Substitutivo do Relator e, no mérito, pela aprovacdo das Emendas
de n° 3, 5 e 10, bem como pela rejeicdo das demais, nos termos do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.826, DE 2010

Dispbe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou né&o, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacdes,
associacfes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta lei praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Paragrafo  Unico. A responsabilizacdo da pessoa juridica ocorrera
independentemente da:

| - natureza do vinculo entre quem pratica o ato e a pessoa juridica beneficiada;
Il - existéncia de autorizacdo superior ou poder de representacao; e
[l — obtenc&o ou ndo da vantagem ou do beneficio almejado.

Art. 32 A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito.

8§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragdo
contratual, transformacéo, incorporacgéo, fusdo ou cisdo societéria.
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Art. 52 Serdo subsidiariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta lei
as entidades integrantes de grupo econdémico, de fato ou de direito, as sociedades
controladas ou controladoras e, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas.

CAPITULO Il

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL
OU ESTRANGEIRA

Art. 62 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta lei, todos aqueles, praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1%, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - financiar, custear, patrocinar ou de qualguer modo subvencionar a pratica dos
atos ilicitos previstos nesta lei;

[l - utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagcdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagcdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacédo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido de modificacbes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracao publica.

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de Orgéos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacgdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos érgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 6rgdos e entidades estatais
ou representacfes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
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governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro.

§ 22 Para os efeitos desta lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizacgfes publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta lei, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragéo, exerga cargo, emprego ou funcdo publica em
orgaos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro,
assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

CAPITULO 1lI
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta lei as seguintes san¢des:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serda inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacgao;

Il — declaracao de inidoneidade, pelo prazo minimo de um e maximo de cinco anos;
[l - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacbes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e maximo de cinco
anos;

V - revogacdo de delegacdo, autorizacdo ou permissdo, cassacao de licenca ou
rescisdo de contrato celebrado com a administragéo publica.

§ 1° As sancoes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza
das infracoes.

8 2° A aplicacao das sangfes previstas neste artigo sera precedida da manifestacéo
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgédo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

8§ 3° A aplicagdo das sancdes deste artigo ndo excluem, em qualquer hipotese, a
obrigacao da reparacao integral do dano causado.

§ 4° Na hipotese do inciso I, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).
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§ 5° A declaragéo de inidoneidade implicara a proibicdo de participar de licitagdo e
contratar com 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo.

8 6° Independentemente dos prazos referidos no inciso I, a reparagcdo do dano
causado é condicdo indispensavel para interrupcdo dos efeitos da declaracdo de
inidoneidade.

8§ 7° Na hipotese de declaragdo de inidoneidade, podera a administragcdo publica
decidir pela continuidade da execucdo da obra ou servico em andamento, em caso
de justificado interesse publico, vedada em qualquer hipdtese a aditivacdo do
contrato.

§ 8% A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacéo de
grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou,
na sua falta, em publicagéo de circulagcdo nacional, bem como por meio de afixagao
de edital, pelo prazo minimo de trinta dias, no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrbnico na rede
mundial de computadores.

Art. 8° Os o6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, instituido no &mbito do Poder
Executivo Federal, os dados relativos as sanc¢des por eles aplicadas, que deverao
permanecer abertos a consulta publica.

8 1° O CEIS contera, entre outras, as seguintes informacgdes acerca das sangdes
aplicadas:

| - raz&o social e nimero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

lll - data de aplicacéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
sancao.

§ 2° As autoridades competentes para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta lei também deverdo informar e manter atualizados no CEIS, apos a efetivacao
do respectivo acordo, as informacgdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo
no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

8 3° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das
informacdes previstas no paragrafo anterior, devera ser incluida no CEIS referéncia
ao respectivo descumprimento.

8§ 4° A incluséo de informacdes acerca de acordos de leniéncia no CEIS néo tornara
a pessoa juridica signataria iniddnea ou suspensa para fins desta lei, salvo no caso
de descumprimento do acordo e respectiva aplicacdo de sancao.

§ 5° Os registros das sancfes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento
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integral do acordo de leniéncia e da reparacéo do eventual dano causado, mediante
solicitagdo do 6rgdo ou entidade sancionadora.

Art. 9° Seréo levados em consideracao na aplicacdo das sancoes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[Il - a consumacédo ou néo da infragéo;

IV - 0 grau de leséo, ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo;

VI - a situacdo econdmica do infrator;

VII - a cooperacao da pessoa juridica para a apuracao das infracoes; e

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo & denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica.

IX - ter sido a vantagem indevida exigida pelo servidor publico, para o regular
exercicio de suas funcgdes, configurando-se o delito de concussao, previsto no art.
316 do Cdédigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIl serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
Federal.

Art. 10. A pessoa juridica constituida por administradores ou sécios de outra
anteriormente condenada pela pratica de atos previstos nesta lei fica impedida de
participar de licitagcbes e de contratar com a administragdo publica durante o prazo
de cumprimento da sancéo.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 11. A instauracdo e julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem:

I- nos Executivos Municipal, Estadual e Federal, ao Ministro de Estado, Secretéario de
Administracdo, Diretor de Administracdo ou 6rgdo equivalente e, nas entidades da
Administracdo Indireta, ao responsavel pela area administrativa;

[I- nos Poderes Legislativos Estadual e Federal, aos Diretores de Administragéo ou
orgao equivalente;

[ll- no Poder Legislativo Municipal, a Mesa da Camara, se ndo houver responsavel
pela area administrativa;

IV- nos Poderes Judiciarios Estadual e Federal, ao Diretor de Administracdo ou
orgao equivalente;
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V- nos demais 0rgdos e instituicbes publicas, ao responsavel pela area
administrativa.

§ 1° A autoridade competente agira de oficio ou mediante provocagédo, observados o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A competéncia para a instauracdo do processo administrativo de apuracgéo de
responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada total ou parcialmente,
vedada a subdelegacéo.

§ 32 No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizagcdo de pessoas juridicas ou para avocar 0s processos instaurados
com fundamento nesta lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

Art. 12. Competem a Controladoria-Geral da Unido a apuragdo, O processo € o
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei praticados contra a administracao
publica estrangeira, observado o disposto no art. 42 da Convencao sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacbes Comerciais
Internacionais, promulgada pelo Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 13. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por dois ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgao de representagao judicial, ou equivalente,
a pedido da comissdo, podera requerer as medidas judiciais necessarias para a
investigacdo e o processamento das infragcdes, inclusive de busca e apreensao.

bY

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacéo.

§ 32 A comissdo devera concluir o processo no prazo de cento e oitenta dias
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios
sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo
de forma motivada as sanc¢des a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado da
autoridade instauradora.

Art. 14. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade sera
concedido a pessoa juridica prazo de trinta dias para defesa, contados a partir da
intimacg&o.

Art. 15. O processo administrativo, com o relatério da comissado, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 11, para julgamento.

Art. 16. A instauracdo de processo especifico de reparacdo integral do dano nao
prejudica a aplicagcédo imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica.
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Art. 17. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos
os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
sécios com poderes de administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 18. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 19. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0 processo
administrativo e que dessa colaboracao resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragao; e

Il - a obtencdo célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracéo investigada
a partir da data de propositura do acordo;

[l - a administracdo publica ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacédo da pessoa juridica no momento da propositura do acordo; e

IV - a pessoa juridica confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebragédo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sangdes
previstas nos incisos Il a V do art. 7° e reduzir4d em até dois tercos o valor da multa
aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cdes necesséarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econdémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.
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§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a efetivacao
do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagbes e do processo
administrativo.

8 7° Nao importardA em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos contados do
conhecimento pela administracéo do referido descumprimento.

§ 9° A celebragéo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos nesta lei.

§ 10. A CGU é o 6rgdo competente para celebrar acordos de leniéncia nos casos de
atos lesivos praticados contra administracdo publica estrangeira, bem como nas
hipoteses do § 2° do art. 11 desta lei.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 20. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 21. Em raz&o da pratica de atos previstos no art. 6° desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios, por meio de suas respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgédos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o
Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das seguintes
sancdes as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdi¢cdo parcial de suas atividades; e
Il - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica.

§ 1° A dissolucdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a prética de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° As sancGes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 3° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacao judicial,
ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacéo integral
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do dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de
boa-fé.

Art. 22. Nas acdes ajuizadas pelo Ministério Publico poderdo ser aplicadas as
sancdes previstas no art. 7%, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde
que constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a
responsabilizacdo administrativa.

Art. 23. Nas acOes de responsabilizacdo judicial sera adota  do o rito previsto na
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacao torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente, o
dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se nao
constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Ressalvada a imprescritibilidade da reparacdo do dano, nos termos do § 5°
do art. 37 da Constituicdo, prescrevem em dez anos as infracdes previstas nesta lei,
contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida
com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracéo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo por seus
diretores ou administradores, salvo previsdo de designacao constante do estatuto ou
contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica serédo representadas pela pessoa a
guem couber a administragéo de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracbes previstas
nesta lei, ndo adotar providéncias para a apuragdo dos fatos, sera responsabilizada
penal, civil e administrativamente nos termos da legislacao especifica aplicavel.

Art. 28. Esta lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administracdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta lei ndo exclui a competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econbmica e da Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica
para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econémica.

Art. 30. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:
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| — ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 1992; e

Il — atos ilicitos alcancadas pelas normas de licitagbes e contratos da Administracéo
Pulblica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
instituido pela Lei n® 12.462, de 5 de agosto de 2011, quando distintos daqueles
cujas sancodes ja tenham sido aplicadas nos termos desta Lei.

Art. 31. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2012.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

2° PARECER DO RELATOR

| —- RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, a Presidéncia
da Republica submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do Projeto de
Lei n® 6.826, de 2010, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragcdo Publica nacional ou
estrangeira.

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a proposi¢ao
foi criada em 26 de maio de 2011 e constituida em 3 de outubro do mesmo ano, por
Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, e deu inicio a seus trabalhos em 5
de outubro de 2011, com reunidao de instalacdo e eleicdo do Presidente, Vice-
Presidentes e Relator, passando a analisar a matéria objeto do referido projeto de
lei.

Em 18 de abril de 2012 foi apresentado a Comissdo Especial
um Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.826/2010, que contemplava algumas das
Emendas apresentadas e procurava aprimorar o texto legal. O Parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do PL n° 6.826/10, das emendas de n°s 1 a
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35/2011 apresentadas a este e das emendas de n°s 1 a 13/2012 apresentadas ao
Substitutivo; e, no meérito: pela aprovacao do PL n° 6.826/210, das emendas de n°s
1,5, 16, 21, 26, 27, 28, 29, 30 e 35/ 2011, oferecidas a este, das emendas de n°s 3,
5 e 10/2012 oferecidas ao Substitutivo; pela rejeicdo, quanto ao mérito, das
Emendas de n°s 2 a 4, 6 a 15, 17 a 20, 22 a 25 e 31 a 34/2011, oferecidas ao PL
6.826/2010, e das Emendas de n°s 1, 2, 4, 6 a 9 e 11 a 13/2012 oferecidas ao
Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator.

Aquela versao do Substitutivo permaneceu em discussao com
membros da Comissdo Especial e com representantes dos setores interessados,
orgaos governamentais, entidades empresariais e juristas especializados nos
diversos temas alcancados pela proposicéo.

O Parecer ora apresentado atualiza o debate e traz uma
sintese da matéria discutida, através da comparacdo entre o PL originalmente
proposto e o atual Substitutivo, para deliberagéo desta Comissao Especial.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Tendo em consideragéo todas as contribuicbes apresentadas
ao Substitutivo ao PL 6826/10, serdo apresentados a seguir os dispositivos
alterados, em comparagdo com a proposicao originalmente proposta, com o objetivo
de instruir a apreciagdo da matéria por este colegiado.

Capitulo | - Das Disposicoes Gerais (art. 1°ao art . 4°)

O art. 1° enuncia o objetivo da lei: dispor sobre a
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira. Considera-se pessoa
juridica: sociedade empresaria, sociedade simples (personificada ou nao,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado),
fundacéo, associacdo de entidades ou pessoas, sociedade estrangeira (com sede,
filial ou representacéo no territorio brasileiro, constituida de fato ou de direito, ainda
gue temporariamente). O dispositivo permanece inalterado.

O art. 2° define que as pessoas juridicas serao
responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, por atos lesivos
a Administracéo Publica. O dispositivo sofreu alteracdes. Foram excluidos 0s incisos
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[, Il e lll, que tratavam de hipoOteses de ampliacdo do alcance da responsabilidade:
independentemente da natureza do vinculo entre quem pratica 0 ato e a pessoa
juridica que se beneficia; da existéncia de autorizacdo superior ou poder de
representacao; e da obtencéo ou ndo da vantagem ou do beneficio almejado.

O art. 3° estabelece que a responsabilizacdo da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicto. A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacdo individual das pessoas naturais referidas no caput (8 1°). Os
dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na
medida da sua culpabilidade (8 2°). O dispositivo permanece inalterado.

O art. 4° estabelece que subsiste a responsabilidade da
pessoa juridica na hipétese de alteracdo contratual, transformacao, incorporacao,
fusdo ou cisdo societaria. O dispositivo foi alterado, com o acréscimo dos 88 1° e 2°,
para definir que nas hipéteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da
sucessora sera restrita & obrigacdo de pagamento de multa e reparacéo integral do
dano causado, até o limite do patrimonio transferido, ndo lhes sendo aplicaveis as
demais sancdes previstas nessa lei, decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da
data da fusdo ou incorporacao, exceto no caso de simulacao ou evidente intuito de
fraude, devidamente comprovados; e que as sociedades controladoras, controladas,
coligadas, ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas, seréao
solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nessa lei, restringindo-
se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacao integral do
dano causado.

O art. 5° da versdo anterior do Substitutivo ao PL 6826/10
estabelecia a responsabilidade subsidiaria das entidades integrantes de grupo
econdmico, de fato ou de direito, das sociedades controladas ou controladoras e, no
ambito do respectivo contrato, das consorciadas, pela pratica dos atos ilicitos
previstos na proposicao.

Houve resisténcia de varios setores empresariais a amplitude
daquela previsdo legal, com propostas para que a responsabilidade subsidiaria
ficasse restrita & obrigacdo de ressarcimento ao erario e as sancdes pecuniarias.
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Houve também propostas no sentido de limitar a reparacéo ao limite do patriménio
transferido.

A fim de acomodar as diversas propostas, mantendo, contudo,
a responsabilidade subsidiaria nos termos do art. 5° da versdo anterior do
Substitutivo ao PL 6826/10, foram acrescentados dois paragrafos ao art. 4° e
suprimido o art. 5°.

Capitulo Il - Dos Atos Lesivos a Administracdo Publ  ica Nacional ou Estrangeira
(art. 5°)

O art. 5° regulava a responsabilidade subsidiaria, que passa a
ser disciplinada pelos 88 1° e 2° do art. 4°. O dispositivo foi alterado para passar a
tratar da tipificacdo dos atos lesivos a Administracdo Publica, nacional ou
estrangeira.

S&o considerados lesivos os atos praticados por pessoas
juridicas que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da Administragcdo Publica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos: | - prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada; Il - comprovadamente financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nessa lei; Il -
comprovadamente utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados.

Tém destaque os atos relacionados a licitagdes e contratos,
previstos no inciso IV e suas alineas: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento
licitatério publico; b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico; c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; d) fraudar licitacdo publica ou
contrato dela decorrente; e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter
vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou
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prorrogacbes de contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem
autorizacdo legal, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados com a Administragéo Publica.

E também considerada conduta punivel dificultar atividade de
investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de
fiscalizagéo do sistema financeiro nacional (inciso V).

Para delimitacdo dos atos ilicitos, consideram-se
“Administracdo Publica estrangeira” o0s 0rgdos e entidades estatais ou
representacfbes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro (8 1°); equiparam-se a Administracdo Publica
estrangeira as organizacfes publicas internacionais (8 2°); e considera-se agente
publico estrangeiro quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, exerca
cargo, emprego ou funcdo publica em 6érgdos, entidades estatais ou em
representacfes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em
organizacgdes publicas internacionais (8 3°).

Capitulo Il - Da Responsabilizagcdo Administrativa (art. 6° e art. 7°)

O art. 6° anteriormente tipificava os atos lesivos a
Administracdo Publica, nacional ou estrangeira (atual art. 5°). O dispositivo foi
alterado para passar a definir as san¢des administrativas e estabelecer critérios para
sua aplicagéo.

As seguintes san¢Oes administrativas podem ser aplicadas a
pessoas juridicas infratoras: | - multa, de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu o ato ilicito, excluidos os tributos — nunca
inferior & vantagem auferida, quando puder ser estimada; Il - publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatoria.

Os critérios a serem considerados sdo: §1° - aplicagdo isolada
ou cumulativa das san¢des, segundo o0 caso concreto; § 2° - necessidade de prévia
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manifestacdo da advocacia publica; 8 3° - manutengdo da obrigacdo de reparacéo
integral do dano causado; 8 4° - balizas para a multa, em substituicdo ao critério de
do valor do faturamento bruto: multa minima de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e
maxima de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais); § 5° - regras para
publicacdo da decisao (inciso Il); 8 6° - o valor da multa ndo excedera o valor total do
bem ou servigo contratado ou previsto.

O art. 7° anteriormente definia as san¢cbes administrativas, que
atualmente séo tratadas no art. 6°. O dispositivo foi alterado para passar a definir as
condi¢gbes atenuantes ou agravantes para a aplicagéo das sangoes: | - gravidade da
infracdo; Il - vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; Il - consumacéo ou nao
da infracdo; IV - grau da lesdo ou perigo de leséo; V - efeito negativo produzido pela
infracdo; VI - situacdo econdémica do infrator; VIl - cooperacdo da pessoa juridica
para a apuracao das infragcoes; VIl - existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito de pessoa juridica
(compliance); IX - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou
entidade publica lesados; e X - grau de eventual contribuicdo da conduta do servidor
publico para a ocorréncia do ato lesivo.

Segundo o paragrafo Unico do art. 7°, os parametros de
avaliacdo dos mecanismos de compliance serdo estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo Federal.

Capitulo IV - Do Processo Administrativo de Respons  abilizagéo (art. 8° ao art.
15)

O art. 8° anteriormente tratava do CEIS — Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas, ao qual se faz referéncia no atual art. 23. O
dispositivo foi alterado para passar a definir regras de jurisdicdo e competéncia do
processo administrativo sancionador.

Fica estabelecido que a instauracdo e o julgamento do
processo cabem a autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que agird de oficio ou mediante provocacéo,
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observados o contraditorio e a ampla defesa. Tal competéncia podera ser delegada,
mas ndo subdelegada (8 1°. No &ambito do Poder Executivo Federal, a
Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia concorrente para instaurar ou
avocar processos instaurados, para correicao (8 2°).

O art. 9° anteriormente tratava de condicbes atenuantes ou
agravantes para a aplicacdo das sancdes, topico do atual art. 7°. O dispositivo foi
alterado para passar a estabelecer que a competéncia para apuracao, processo e
julgamento de atos ilicitos contra a Administracdo Publica estrangeira é da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, respeitada a soberania de cada Estado,
conforme o Artigo 4 da Convencéo sobre o Combate da Corrup¢cédo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo
Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

O art. 10 anteriormente vedava a participacdo de pessoa
juridica constituida por administradores ou sécios de outra ja condenada pela pratica
de atos ilicitos em licitagBes e a contratacdo com a Administracdo Publica, durante o
prazo de cumprimento da sancdo. O dispositivo foi alterado para passar a dispor
sobre a atuagcdo da comissdo processante, que podera requerer medidas judiciais,
inclusive busca e apreenséao (8§ 1°), bem como propor a autoridade instauradora a
suspensao dos efeitos do ato ou processo objeto da investigacdo (8 2°). A comisséo
ter4 o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicagdo do ato que
a instituir, para concluir o processo (8 3°, que podera ser prorrogado,
justificadamente (8 4°).

O art. 11 anteriormente definia regras de jurisdicdo e
competéncia do processo administrativo sancionador, topico do atual art. 8°. O
dispositivo foi alterado para passar a estabelecer que o prazo para defesa da pessoa
juridica, no processo administrativo, sera de 30 (trinta) dias, contados a partir da
intimacao.

O art. 12 anteriormente tratava da competéncia exclusiva da
Controladoria-Geral da Unido - CGU para instaurar, processar e julgar os atos ilicitos
contra a Administracdo Publica estrangeira, topico do atual art. 9°. O dispositivo foi
alterado para passar a determinar o envio do processo administrativo com o relatério
da comisséo para julgamento da autoridade instauradora.
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O art. 13 anteriormente dispunha sobre a atuacdo da comisséao
permanente, topico do atual art. 10. O dispositivo foi alterado para passar a
estabelecer que a instauracdo de processo administrativo especifico para reparacao
integral do dano néo prejudica a aplicacdo imediata das sancdes legais (caput).
Caso nao haja pagamento, o crédito apurado devera ser inscrito na divida ativa
(paragrafo Unico).

O art. 14 anteriormente estabelecia prazo de 15 (quinze) dias
para defesa da pessoa juridica — topico do atual art. 11, que dispde sobre o prazo
ampliado de 30 (trinta) dias. O dispositivo foi alterado para passar a tratar da
possibilidade de desconsideracdo da pessoa juridica, sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos ou para
provocar confusao patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sanc¢bes
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracéo, observados o contraditério e a ampla defesa.

O art. 15 anteriormente determinava o envio do processo
administrativo com o relatério da comissdo para julgamento da autoridade
instauradora, tépico do atual art. 12. O dispositivo foi alterado para passar a
determinar que a comissdo processante, apos a conclusdo do procedimento
administrativo para apuracdo da responsabilidade da pessoa juridica, dé
conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para dar seguimento a
investigacao de eventuais delitos, em sua esfera de competéncia.

Capitulo V - Do acordo de leniéncia (art. 16 e art.  17)

O art. 16 anteriormente estabelecia que a instauracdo de
processo administrativo especifico para reparacéo integral do dano néo prejudicava
a aplicacdo imediata das sanc¢fes legais, topico do atual art. 13. O dispositivo foi
alterado para dispor sobre o acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica de atos lesivos que colaboram efetivamente com as
iInvestigacdes e o processo administrativo.

A autoridade maxima de cada 0Orgdo ou entidade publica
podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nessa lei, que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, e que dessa colaboracao resulte: | - a
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identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e Il - a obtencao
célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao.

O acordo de leniéncia somente poderda ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos (8§ 1°): | - a pessoa juridica
seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuracao do
ato ilicito; 1l - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracédo
investigada a partir da data de propositura do acordo; e Ill - a pessoa juridica admita
sua participacéo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigacdes
e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

A celebracéo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica
das sanc¢des previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em
até dois tercos o valor da multa aplicavel (8 2°). O acordo de leniéncia ndo exime a
pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado (8§ 3°).

O acordo de leniéncia estipulard as condicbes necessarias
para assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado atil do processo (8 4°). Os
efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o
mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que o firmem em conjunto,
respeitadas as condicfes nele estabelecidas (§ 5°).

A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica
apos a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do
processo administrativo (8 6°). N&o importara em reconhecimento da pratica do ato
ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada (8 7°). Em caso de
descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de
celebrar novo Acordo pelo prazo de trés anos contados do conhecimento pela
Administracéo do referido descumprimento (8§ 8°).

A celebragcdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo
prescricional dos atos ilicitos previstos nessa lei (8§ 9°). A Controladoria-Geral da
Unido - CGU é o 6rgao competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito
do Poder Executivo Federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a
Administragcdo Publica estrangeira (8 10).
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O art. 17 anteriormente tratava das hipoteses de
desconsideracdo da personalidade juridica, topico do atual art. 14. O dispositivo foi
alterado para dispor sobre o acordo de leniéncia com pessoas juridicas responsaveis
pela pratica de ilicitos previstos na Lei de Licitacbes e Contratos com a
Administracdo Publica (Lei 8666/93), com vistas a isencdo ou atenuacdo das
sancdes administrativas estabelecidas em seus artigos 86 a 88.

Capitulo VI - Da Responsabilizacao Judicial (art. 1 8 ao art. 21)

O art. 18 anteriormente definia os termos do acordo de
leniéncia, topico do atual art. 16. O dispositivo foi alterado para passar a estabelecer
que, na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial.

O art. 19 anteriormente estabelecia que, na esfera
administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a possibilidade de
sua responsabilizacdo na esfera judicial, topico do atual art. 18. O dispositivo foi
alterado para passar a dispor sobre a responsabilizacéo civil de pessoas juridicas
por atos ilicitos definidos no art. 5°, na esfera judicial.

S&o titulares do direito de acéo: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio de suas respectivas Advocacias Publicas ou
orgaos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico.

As seguintes sancdes civeis podem ser aplicadas pela via
judicial contra pessoas juridicas infratoras: | - perdimento dos bens, direitos ou
valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infracéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; Il - suspensdo ou
interdicdo parcial de suas atividades; Il - dissolu¢cdo compulsoria da pessoa juridica;
IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencfes, doagcBes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos.

A dissolucdo compulsoria da pessoa juridica sera determinada
quando comprovado: | - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual
para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou Il - ter sido constituida para
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ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados.

Fica estabelecida a responsabilidade civil subjetiva das
pessoas juridicas quando da aplicacdo das sancgdes previstas nos incisos Il a IV
(82°), que dependera da comprovacdo de culpa ou dolo. As sanc¢des poderéo ser
aplicadas de forma isolada ou cumulativa (8 3°). O Ministério Publico ou a Advocacia
Pulblica ou 6rgéao de representacéo judicial, ou equivalente, do ente publico podera
requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do
pagamento da multa ou da reparacao integral do dano causado, conforme previsto
no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Representantes do setor empresarial ttm demonstrado, ao
longo da tramitagdo do PL 6826/10 na Comissao Especial, grande preocupacao
quanto a definicdo dos limites da responsabilidade da pessoa juridica por atos
lesivos a Administragéo Publica, nacional ou estrangeira. A solugéo encontrada foi o
desdobramento da responsabilidade em puramente objetiva, para fins de reparacéo
de danos ao erario e aplicacdo de sancdes pecuniérias; e subjetiva, para fins de
aplicacdo das sancdes restritivas de direitos.

Como dito, a responsabilidade das pessoas juridicas foi
desdobrada para estabelecer que as sanc¢fes pecuniarias e a reparacao do dano ao
erario decorrem unicamente de critérios objetivos, que vinculem um ato a uma leséo
de direito, independentemente da comprovacao de culpa. Entretanto, para efeito das
sancdes restritivas de direitos, ha que se comprovar a existéncia de elementos de
culpabilidade.

Por essa razao, foi realizada alteracdo no 82° do art. 19, que
trata da responsabilizacdo judicial, para determinar que a aplicacdo das sancoes
restritivas de direitos dependera da comprovacéo de culpa ou dolo.

O art. 20 anteriormente cuidava da responsabilizacao civil de
pessoas juridicas por atos ilicitos, na esfera judicial, topico do atual art. 19. O
dispositivo foi alterado para passar a dispor sobre a possibilidade, nas agbes de
responsabilizagdo civil de pessoas juridicas, promovidas pelo Ministério Publico, da
aplicacdo das sancBes administrativas previstas no art. 6°, sem prejuizo das
sancdes civeis, desde que constatada a omissao das autoridades competentes para
promover a responsabilizacdo administrativa.
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O art. 21 anteriormente tratava da possibilidade de aplicagéo
das sanc¢des administrativas junto com as sancdes civeis, em acdes promovidas
pelo Ministério Publico, tépico do atual art. 20. O dispositivo foi alterado para passar
a definir o rito da Lei da Acao Civil Publica (Lei 7347/85) para as acdes de
responsabilizag&o judicial.

Fica estabelecido, ainda, que a condenacgédo torna certa a
obrigacdo de reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera
apurado em posterior liquidagédo, se ndo constar expressamente da sentenca.

Com essas alteragdes, espera-se atender um recorrente apelo
de parlamentares e representantes de setores interessados por se dotar o PL
6826/10 de critérios de proporcionalidade e razoabilidade, de maneira a viabilizar
sua recep¢do no mundo juridico e sua mais ampla aplicacao.

Capitulo VII - Das Disposic¢des Finais (art. 22 aoa rt. 31)

O art. 22 anteriormente definia o rito da Lei da Acdo Civil
Publica, topico do atual art. 21. O dispositivo foi alterado para passar a dispor sobre
a criacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, do CNEP - Cadastro Nacional de
Empresas Punidas, que reunird e dara publicidade as sancdes aplicadas pelos
orgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo, com base nesta Lei. Os érgaos e entidades referidos deverao
informar e manter atualizados, no CNEP, os dados relativos as sancdes por eles
aplicadas (8 1°).

O CNEP contera, entre outras, as seguintes informacdes
acerca das sancdes aplicadas: | - razdo social e numero de inscricdo da pessoa
juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; Il - tipo de
sancdo; e lll - data de aplicacdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sanc¢éo, quando for o caso (8 2°).

As autoridades competentes para celebrarem Acordos de
Leniéncia previstos nessa lei também deverdo informar e manter atualizadas no
CNEP, apos a efetivacao do respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de
leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as
investigagbes e ao processo administrativo (8 3°). Caso a pessoa juridica nao
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cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das informacdes previstas no § 3°,
devera ser incluida no CNEP referéncia ao respectivo descumprimento (§ 4°). Os
registros das sanc¢des dos acordos de leniéncia serédo excluidos depois de decorrido
0 prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do
acordo de leniéncia e da reparacédo do eventual dano causado, mediante solicitacdo
do 6rgao ou entidade sancionadora (§ 5°).

O art. 23 anteriormente definia que a multa e o perdimento de
bens, direitos ou valores aplicados com fundamento nessa lei seriam destinados
preferencialmente aos 6rgaos ou entidades publicas lesadas, tdpico do atual art. 24.
O dispositivo foi alterado para passar a estabelecer que os 6rgéaos ou entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverao
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no ambito do
Poder Executivo Federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei 8666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos
com a Administracéo Publica).

O art. 24 anteriormente tratava da prescricdo das infracdes
previstas nessa lei, topico do atual art. 25. O dispositivo foi alterado para passar a
definir que a multa e o perdimento de bens, direitos ou valores seriam destinados
preferencialmente aos 6rgéos ou entidades publicas lesadas.

O art. 25 anteriormente tratava da representacdo da pessoa
juridica no processo administrativo, topico do atual art. 26. O dispositivo foi alterado
para passar a estabelecer que as infracdes previstas nessa lei prescrevem em 5
(cinco) anos, contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado (caput). O prazo
prescricional esta conforme o disposto no art. 1°, da Lei n°® 9.873, de 23 de
novembro de 1999, que define o prazo de 5 (cinco) anos para o exercicio de acao
punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

A prescricdo sera interrompida, na esfera administrativa ou
judicial, com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracao
(paragrafo unico).

O art. 26 anteriormente tratava da responsabilizagcao penal,
civil e administrativa da autoridade competente que, tendo conhecimento das
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infracOes previstas nessa lei, ndo tenha adotado providéncias para a apuracdo dos
fatos, topico do atual art. 27. O dispositivo foi alterado para passar a definir que a
pessoa juridica sera representada no processo administrativo na forma de seu
estatuto ou contrato social (caput). As sociedades sem personalidade juridica serdo
representadas pela pessoa a quem couber a administracdo de seus bens (8 1°). A
pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil (§ 2°).

O art. 27 anteriormente tratava da extraterritorialidade da lei,
topico do atual art. 28. O dispositivo foi alterado para passar a estabelecer que a
autoridade omissa sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos
termos da legislacdo especifica aplicavel.

O art. 28 anteriormente preservava as competéncias do CADE
- Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e da Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica para processar e julgar fato que constituisse
infracdo & ordem econbmica, topico do atual art. 29. O dispositivo foi alterado para
passar a dispor que essa lei se aplica aos atos lesivos praticados por pessoa juridica
brasileira contra a Administracdo Publica estrangeira, ainda que cometidos no
exterior.

O art. 29 anteriormente esclarecia que a aplicacdo das
sancbes previstas nessa lei ndo afetaria os processos de responsabilizacdo e
aplicacao das penalidades decorrentes de: | - ato de improbidade administrativa; e Il
- atos ilicitos alcancados pelas normas de licitagdes e contratos da Administracdo
Pulblica, topico do atual art. 30. O dispositivo foi alterado para definir que ficam
mantidas as competéncias do CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica e da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica para
processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econdmica.

O art. 30 anteriormente trazia a clausula de vigéncia legal,
topico do atual art. 31. O dispositivo foi alterado para estabelecer que a aplicacéo
das sancdes previstas nessa lei ndo afeta os processos de responsabilizacdo e
aplicacao de penalidades decorrentes de: | - ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei 8429/92; e Il - atos ilicitos alcancados pela Lei 8666/93, ou outras
normas de licitacbes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante ao
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Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas, instituido pela Lei 12462/11, quando
distintos daqueles cujas sanc¢des ja tenham sido aplicadas nos termos dessa lei.

O art. 31 conclui o projeto de lei com a clausula de vigéncia,
definida em (180) cento e oitenta dias ap0s a data de publicacao.

Feitas essas consideracdes, submetemos a apreciacdo da
Comissao Especial novo Substitutivo ao PL 6826/10, esperando ter acolhido as mais
relevantes sugestdes apresentadas durante essa fase do processo legislativo.

Temos confianca de trazer a sociedade brasileira uma
proposicdo legal arrojada, inovadora, e suficientemente fundamentada nos mais
caros principios constitucionais e legais. Estamos convencidos da necessidade e
preméncia de aprovarmos esse projeto de lei para entregar a sociedade brasileira
um dos instrumentos mais demandados, nessa quadra de nossa histéria: o quadro
normativo para que se punam as pessoas juridicas envolvidas em atos ilicitos contra
a Administracdo Publica, no Brasil e no exterior.

A aprovacdo desse projeto de lei servira primeira e
principalmente ao Brasil, porque complementara com eficiéncia o arcabouco legal e
juridico ja existente para o combate a corrupcédo. Por essas razdes, fazemos aqui um
apelo para a aprovacdo desse projeto de lei, tdo clamado por todos nés, pelo
conjunto de cidadaos brasileiros, em Ultima analise, os principais afetados pelas
mazelas da corrupcao.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2013.

Deputado CARLOS ZARATTINI

Relator

3° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.826, DE 2010

Dispbe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Coordenacgéo de ComissGes Temporarias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6826-A/2010
141



123

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracéo Publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta
lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer
pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada
independentemente da responsabilizacéo individual das pessoas naturais referidas
no caput.

8§ 2° Os dirigentes ou administradores somente seréo
responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipotese de alteracdo contratual, transformacé&o, incorporacdo, fusdo ou cisao
societaria.

§ 1° Nas hipoteses de fusdo e incorporagdo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacdo de pagamento de multa e
reparacao integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, nédo lhes
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sendo aplicaveis as demais sanc¢des previstas nesta lei decorrentes de atos e fatos
ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacéo, exceto no caso de simulacédo ou
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas, ou,
no ambito do respectivo contrato, as consorciadas, serdo solidariamente
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta lei, restringindo-se tal
responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacédo integral do dano
causado.

CAPITULO Il
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL O U
ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta lei, todos aqueles, praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o
patrimbnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da Administracao
Pulblica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il — comprovadamente financiar, custear, patrocinar ou de
gualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta lei;

[Il - comprovadamente utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
gualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;
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c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagéo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificacdes ou prorrogacfes de contratos celebrados com a Administracao
Plblica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a Administracao Publica.

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos érgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional.

§ 1° Considera-se Administracao Publica estrangeira os 6rgaos
e entidades estatais ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de
qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta lei, equiparam-se a Administracao
Publica estrangeira as organizagcdes publicas internacionais.

8 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins
desta lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracio, exerga cargo,
emprego ou funcdo publica em 06rgéos, entidades estatais ou em representacdes
diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizacdes
publicas internacionais.

CAPITULO 1l
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Coordenacgao de Comissbes Temporérias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-6826-A/2010
144



126

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas
juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta lei as
seguintes sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracédo do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicagéo extraordinéria da decisdo condenatoria.

8 1° As sancgdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada
ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infracoes.

8§ 2° A aplicacdo das sancgbes previstas neste artigo sera
precedida da manifestacao juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgao
de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicacdo das sancbes deste artigo ndo excluem, em
qualquer hipotese, a obrigacdo da reparacgéo integral do dano causado.

8 4° Na hipotese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel
utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$
6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria
ocorrera na forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios
de comunicacédo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacéo
da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacédo de circulacédo nacional, bem como
por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de trinta dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e
no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

8 6° O valor da multa estabelecida no inciso | ndo podera
exceder o valor total do bem ou servi¢o contratado ou previsto.

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das
sancoes:
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| - a gravidade da infracao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
lIl - a consumacao ou néo da infragéo;

IV - 0 grau de les&o, ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econdmica do infrator;

VIl - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracao das
infracdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva
de cbdigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - 0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o
orgdo ou entidade publica lesados; e

X - o grau de eventual contribuicdo da conduta de servidor
publico para a ocorréncia do ato lesivo.

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos
e procedimentos previstos no inciso VIl serdo estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo Federal.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° A instauracédo e o julgamento de processo administrativo
para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima
de cada 6rgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira
de oficio ou mediante provocacéao, observados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do
processo administrativo de apuracéo de responsabilidade da pessoa juridica podera
ser delegada, vedada a subdelegacéao.
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§ 2° No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-
Geral da Unido terd competéncia concorrente para instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S
processos instaurados com fundamento nesta lei, para exame de sua regularidade
ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a
apuracao, o processo e 0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados
contra a Administracdo Publica estrangeira, observado o disposto no art. 4° da
Convencao sobre o Combate da Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30
de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracao da
responsabilidade de pessoa juridica sera conduzido por comissdo designada pela
autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgao de representacéo
judicial, ou equivalente, a pedido da comissao, podera requerer as medidas judiciais
necessarias para a investigacdo e o processamento das infracdes, inclusive de
busca e apreenséo.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade
instauradora que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 3° A comissao devera concluir o processo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao
final, apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da
pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as sancdes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante
ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuragcao de
responsabilidade serd concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para
defesa, contados a partir da intimagao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da

comissdo, serd remetido a autoridade instauradora, na forma do art. 10, para
julgamento.
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Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de
reparacao integral do dano nao prejudica a aplicacdo imediata das sancgbes
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo dnico. Concluido o processo e nao havendo
pagamento, o crédito apurado sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta lei ou para provocar confusao patrimonial,
sendo estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, observados o contraditorio
e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica, apés a conclusdo do procedimento
administrativo, dara conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para
apuracédo de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
publica podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos previstos nesta lei que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo e que dessa colaboracéao resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando
couber; e

Il - a obtencdo célere de informagbes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuragéo.

8§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, 0os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuracgao do ato ilicito;
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Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento
na infracdo investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e
coopere plena e permanentemente com as investigagbes e 0 processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos
0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa
juridica das sang¢fes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e
reduzird em até 2/3 (dois ter¢os) o valor da multa aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da
obrigacao de reparar integralmente o dano causado.

8§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condigbes necessarias
para assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as
pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito,
desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢cdes nele
estabelecidas.

8§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara
publica apds a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes
e do processo administrativo.

§ 7° Nao importara em reconhecimento da prética do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a
pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos
contados do conhecimento pela Administracdo Publica do referido descumprimento.

8§ 9° A celebragéo do acordo de leniéncia interrompe o prazo
prescricional dos atos ilicitos previstos nesta lei.

8§ 10 A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo
competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo
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federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a Administracéo
Publica estrangeira.

Art. 17. A Administracdo Publica podera também celebrar
acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos
previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isencdo ou
atenuacao das sanc¢Oes administrativas estabelecidas em seus artigos 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa
juridica ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razéo da pratica de atos previstos no art. 5° desta
lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de suas
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representagdo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das
seguintes sanc¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdicdo parcial de suas atividades;
Il - dissolugdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacbes ou empréstimos de o6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um)
e maximo de 5 (cinco) anos.

8§ 1° A dissolucdo compulséria da pessoa juridica sera
determinada quando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual
para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou
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Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses
ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° Dependera da comprovagéo de culpa ou dolo a aplicagéo
das sanc¢des previstas nos incisos Il a IV do caput deste artigo.

8§ 3° As sanc¢Oes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou érgdo de
representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico poderd requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento
da multa ou da reparacéo integral do dano causado, conforme previsto no art. 7°,
ressalvado o direito do terceiro de boa-fe.

Art. 20. Nas ac¢les ajuizadas pelo Ministério Publico poderdo
ser aplicadas as sancdes previstas no art. 6°, sem prejuizo daquelas previstas neste
Capitulo, desde que constatada a omissdo das autoridades competentes para
promover a responsabilizacdo administrativa.

Art. 21. Nas ac¢Oes de responsabilizacéo judicial sera adotado o
rito previsto na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de
reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em
posterior liquidacéo, se ndo constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo Federal o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, que reunird e dara publicidade as
sanc¢Oes aplicadas pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta lei.

8§ 1° Os orgdos e entidades referidos no caput deverdo
informar e manter atualizados, no CNEP, os dados relativos as sancdes por eles
aplicadas.

§ 2° O CNEP contera, entre outras, as seguintes informacdes
acerca das sancoes aplicadas:
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| - razdo social e numero de inscricdo da pessoa juridica ou
entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Il - tipo de sancao; e

Il - data de aplicagdo e data final da vigéncia do efeito
limitador ou impeditivo da san¢&o, quando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes para celebrarem acordos de
leniéncia previstos nesta lei também deverdo informar e manter atualizadas no
CNEP, apos a efetivacao do respectivo acordo, as informacdes acerca do acordo de
leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as
investigacdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo
de leniéncia, além das informacgdes previstas no 8§ 3°, devera ser incluida no CNEP
referéncia ao respectivo descumprimento.

8 5° Os registros das sancgfes e acordos de leniéncia serao
excluidos depois de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador
ou do cumprimento integral do acordo de leniéncia e da reparacéo do eventual dano
causado, mediante solicitagdo do 6rgédo ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os oOrgaos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverdo informar e manter
atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo
Federal, os dados relativos as sanc¢des por eles aplicadas, nos termos do disposto
nos arts. 87 e 88 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
aplicados com fundamento nesta lei serdo destinados preferencialmente aos 0rgaos
ou entidades publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragbes previstas
nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragcdo ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a
prescricao sera interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a
apuracédo da infracéo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo
administrativo na forma do seu estatuto ou contrato social.

8 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo
representadas pela pessoa a quem couber a administracao de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo
gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou
instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infracbes previstas nesta lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos,
sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacéo
especifica aplicavel.

Art. 28. Esta lei aplica-se aos atos lesivos praticados por
pessoa juridica brasileira contra a Administragcdo Publica estrangeira, ainda que
cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta lei ndo exclui as competéncias do
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica, do Ministério da Justica e do
Ministério da Fazenda para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem
econOmica.

Art. 30. A aplicacao das sancgOes previstas nesta lei ndo afeta
0s processos de responsabilizacéao e aplicacao de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°
8.429, de 1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 1993, ou
outras normas de licitacbes e contratos da Administracdo Publica, inclusive no
tocante ao Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas instituido pela Lei n°
12.462, de 5 de agosto de 2011.

Art. 31. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 22 de abril de 2013

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecd?rafeto de Lei n° 6826, de
2010, do Poder Executivo, que "dispde sobre a resspilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra aedracdo publica, nacional ou estrangeira e
d4 outras providéncias", em reunido ordindria zadh hoje, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica s&giva, compatibilidade e adequacédo
financeira e orgamentéria do PL n° 6.826/10, dasnelias de n°s 1 a 35/2011 apresentadas a
este e das emendas de n° 1 a 13/2012 apreseatadagbstitutivo; e, no mérito: pela
aprovacao do PL n° 6.826/210, das emendas de &%4 4, 21, 26, 27, 28, 29, 30 e 35/ 2011,
oferecidas a este, das emendas de n°s 3, 5 e 20ROk cidas ao Substitutivo; pela rejeicéo,
guanto ao mérito, das Emendas de n°s 2 a 4, 6 4715, 20, 22 a 25 e 31 a 34/2011,
oferecidas ao PL 6.826/2010, e das Emendas de 8°21,16 a 9 e 11 a 13/2012 oferecidas ao
Substitutivo do Projeto de Lei n° 6.826/2010, nersnbs do Parecer do Relator, Deputado
Carlos Zarattini. O Deputado Eduardo Cunha apreserito em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Jo@oaArr Presidente, Luiz
Fernando Machado - Vice-Presidente, Carlos ZaraRielator; André Figueiredo, Delegado
Protégenes, Henrique Fontana, Leopoldo Meyer, riili@a, Osmar Serraglio, Alessandro
Molon, Arnaldo Jordy, Erika Kokay, Paulo Rubem $agu e Roberto Teixeira.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.
Deputado JOAO ARRUDA

Presidente

Deputado CARLOS ZARATTINI

Relator
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VOTO EM SEPARADO DO SENHOR EDUARDO CUNHA

| —- RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional o texto do Projeto de Lei n° 6.826,
de 2010, que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracédo publica nacional ou estrangeira.

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a proposicéo foi criada em
26 de maio de 2011 e constituida em 3 de outubro do mesmo ano, por Atos da
Presidéncia da Camara dos Deputados, e deu inicio a seus trabalhos em 5 de
outubro de 2011, com reunido de instalacdo e eleicdo do Presidente, Vice-
Presidentes e Relator, passando a analisar a matéria, objeto do referido projeto de
lei.

Aberto o prazo regimental de cinco sessdes ordinarias para apresentacéo de
emendas ao projeto, a partir de 24 de outubro de 2011, trinta e cinco foram
recebidas pela Comisséao.

Por forga do disposto no § 2° do art. 34 do Regimento Interno, cabe a esta
Comisséo Especial o exame de admissibilidade e de mérito da proposicéo principal e
das emendas apresentadas.

E o relatorio.

- VOTO

As Comissdes Especiais serdo constituidas para proferir parecer sobre
matéria de competéncia de mais de trés Comissfes que devam pronunciar-se
guanto ao mérito, conforme estabelece o inciso | do art. 34 do RICD.

Conforme dispbe o 8§ 2° do art. 34 do RICD, “cabera a Comissao Especial o
exame de admissibilidade e do mérito da proposicao principal e das emendas que
Ihe foram apresentadas, observado o disposto no art. 49 e no § 1° do art. 24”.

Visando colaborar com o proficuo parecer apresentado pelo relator Deputado
Carlos Zarattini, ofereco esse voto em separado na mesma direcdo daquela aludida
pelo relator, porém com algumas alteragdes importantes.
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No que diz respeito & compatibilidade com o texto constitucional, deve ser
consignado que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n® 6.826, de 2010, as emendas
apresentadas ao projeto, o substitutivo do relator e as emendas apresentadas ao
substitutivo se inserem na competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22) e nas
atribuicbes do Congresso Nacional (CF, art. 48), estando, desta forma, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal.

No que concerne a adequacdo orcamentaria e financeira, € de se observar
gue o Projeto de Lei n° 6.826, de 2010, as emendas apresentadas ao projeto, 0
substitutivo do relator e as emendas apresentadas ao substitutivo apenas
estabelecem mecanismos de funcionamento para a administracdo publica, néo
prevendo a criacdo de qualquer tipo de estrutura ou de cargos, 0 que nao gera,
portanto, nenhum custo adicional, direto ou indireto, 0 que o define, de pronto, como
adequado do ponto de vista financeiro e orgamentario.

O Projeto de Lei n° 6.826/2010 tem como principal objetivo dotar o
ordenamento juridico patrio de um instrumento legal que promova a
responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas por pratica de atos contra
a Administracdo Publica. A lei que resultara do processo de discussao desse projeto
sera um importante trunfo do Estado brasileiro na luta contra a corrupcdo, e mais
especificamente, na repressdo ao suborno praticado por pessoas juridicas
envolvendo autoridades publicas.

Entendo que a proposta é legitima, porém precisa ser aperfeicoada. Portanto,
proponho o substitutivo anexo.

Por todo o exposto, nosso voto é:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 6.826, de 2010, de todas as emendas apresentadas ao projeto, do substitutivo
do relator e as emendas apresentadas ao substitutivo;

Il - pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.826, de
2010, bem como de todas as emendas apresentadas ao projeto, do substitutivo do

relator e das emendas apresentadas ao substitutivo;
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[l - no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.826, de 2010, das
emendas apresentadas ao projeto, do substitutivo do relator e das emendas
apresentadas ao substitutivo, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de 2012.

Deputado EDUARDO CUNHA

SUBSTITUTIVO
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracado publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou né&o, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacdes,
associagcbes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representacéo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, no ambito
administrativo , pelos atos lesivos previstos nesta lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteracéo
contratual, transformacéo, incorporacgéo, fusdo ou cisdo societéria.

8§ 1° Nas hipoteses de fusdo e incorporagao, a responsabilidade da sucessora sera
restrita a obrigagdo de pagamento de multa e reparacao integral do dano causado,
até o limite do patrimdnio transferido, ndo Ihes sendo aplicaveis as demais sancoes
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusao ou incorporagao.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas, serdo solidariamente responsaveis pela pratica
dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de
pagamento de multa e reparagéo integral do dano causado.
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~ CAPiITULONIl
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL O U
ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta lei, todos aqueles, praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il — comprovadamente financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos ilicitos previstos nesta Lei;

[l — comprovadamente utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacéo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacao
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento , de modifica¢cdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacao
em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracéo publica.

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de Orgéos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos Orgéaos de fiscalizag&o do sistema financeiro nacional.

§ 1o Considera-se administraco publica estrangeira os Orgéos e entidades estatais
ou representacdes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de
governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro.

8 20 Para os efeitos desta lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizacgdes publicas internacionais.

8 30 Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcéo publica
em Orgdos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais
estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico de pais estrangeiro ou em organizac¢des publicas internacionais.

Coordenacgao de Comissbes Temporérias - DECOM -68_34
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL-6826-A/2010

158



140

CAPITULO IlI
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta lei as seguintes sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu o ato ilicito ,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacao;

Il - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria;

§ 1° As sancdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza
das infracdes.

§ 2° A aplicacdo das sanc¢fes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo Orgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicacdo das sancdes deste artigo ndo excluem, em qualquer hipotese, a
obrigacao da reparacéo integral do dano causado.

8§ 4° Na hipdtese do inciso |, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8§ 6° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de
grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacédo da pessoa juridica ou,
na sua falta, em publicacéo de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacao
de edital, pelo prazo minimo de trinta dias, no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede
mundial de computadores.

§ 7° O valor da multa estabelecida no inciso I, ndo podera exceder ao valor
total do bem ou servigo contratado ou previsto.

§ 8° Em nenhum caso a multa prevista podera ser sup  erior a 50% (cinquenta
por cento) do patriménio liquido da sociedade punid a.

Art. 7° Serédo levados em consideracao na aplicacdo das sancoes:

| - a gravidade da infracao;

Il - a vantagem auferida ou, caso ndo consumada a infracdo, do montante que
podera ser auferido;

lIl - a consumacao ou néo da infracéo;

IV - o grau de lesao, ou perigo de leséao;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situagao econdmica do infrator;

VIl - a cooperacao da pessoa juridica para a apuracao das infracoes; e

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica;
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IX — o valor dos contratos mantidos pela pessoa jur  idica com o Orgdo ou
entidade publica lesados;

X — o grau de eventual contribuicdo da conduta de s  ervidor publico para a
ocorréncia do ato lesivo.

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
Federal.

CAPITULO IV i
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8°. A instauragdo e julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada Orgéo
ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju diciario, que agira de
oficio ou mediante provocacéo, observados o contrad itorio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragcdo do processo administrativo de apuragao de
responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacéao.

8 2° No ambito do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0s processos instaurados
com fundamento nesta lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

Art. 9°. Competem a Controladoria-Geral da Unido a apuragdo, 0 processo e 0
julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei praticados contra a administracao
publica estrangeira, observado o disposto no art. 4° da Convencéo sobre o Combate
da Corrupgdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais
Internacionais, promulgada pelo Decreto no 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracado da responsabilidade de pessoa
juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por dois ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu Orgdo de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo, podera requerer as medidas judiciais
necessarias para a investigacdo e o processamento das infracdes, inclusive de
busca e apreensao.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacéao.

8§ 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de cento e oitenta dias
contados da data da publicagdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios
sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo
de forma motivada as san¢des a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado da
autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade sera
concedido a pessoa juridica prazo de trinta dias para defesa, contados a partir da
intimacao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comisséo, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.
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Art. 13. A instauracdo de processo especifico de reparacdo integral do dano nao
prejudica a aplicagcédo imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos
os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
sécios com poderes de administracao, observados o contraditorio e a ampla defesa.
Art. 15. A comissédo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, apos a conclusédo do procedimento administrativo, dara conhecimento ao

Ministério Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade maxima de cada Orgdo ou entidade pulblica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo
administrativo e que dessa colaboracéo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infragcédo, quando couber ; e

Il - a obtencdo célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo investigada
a partir da data de propositura do acordo;

lll - a administracdo publica ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacédo da pessoa juridica no momento da propositura do acordo; e

IV - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sanc¢fes
previstas nos incisos Il a IV do art. 6° e reduzira em até dois tercos o valor da multa
aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cbes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.
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8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a efetivacao
do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo.

8§ 7° Nao importard& em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos contados do
conhecimento pela administracéo do referido descumprimento.

8 9° A celebracéo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos nesta lei.

§ 10. A CGU ¢ o Orgdo competente para celebrar acordos de leniéncia no Ambito
do Poder Executivo federal , bem como casos de atos lesivos praticados contra
administracdo publica estrangeira.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 17 A Administracéo Publica podera também celeb  rar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela préatica de i  licitos previstos na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isencdo  ou atenuacao das sancdes
administrativas estabelecidas em seus artigos 86 a 88.

Art. 18 Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizacéo na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de suas respectivas
Advocacias Publicas ou Orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o
Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das seguintes
sanc¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infragédo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspenséao ou interdicédo parcial de suas atividades;

[l - dissolugéo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, s  ubvenc¢bes, doagdes ou
empréstimos de oOrgdos ou entidades publicas e de in stituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo pr azo minimo de um e
maximo de cinco anos; e

V - revogacéo de delegacao, autorizagdo ou permissd 0, cassacgao de licenca ou
rescisdo de contrato celebrado com a administracéo publica.

8§ 1° A dissolucdo compulsoria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° A aplicacéo das sangdes previstas nos incisos [, Il e 11l do caput dependera
da comprovacéao de culpa e dolo.
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§ 3° As sancg0Oes poderéo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou Orgdo de representaco judicial,
ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacéo integral
do dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de
boa-fé.

Art. 20. Nas acdes ajuizadas pelo Ministério Publico poderdo ser aplicadas as
sanc¢des previstas no art. 6°, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde
gue constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a
responsabilizacdo administrativa.

Art. 21. Nas acoes de responsabilizacéo judicial sera adotado o rito previsto na Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacao torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente, o
dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se néo
constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Fica criado no ambito do Poder Executivo Fe  deral o Cadastro Nacional

de Empresas Punidas — CNEP, que reunira as sancdes  aplicadas pelos Orgéos

ou entidades dos poderes Executivo, Legislativo e J udiciario de todas as

esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os Orgaos e entidades dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciario

de todas as esferas de governo deverao informar e m  antes atualizados, no

CNEP, os dados relativos &s sanc¢des por eles aplica  das.

§ 2° O CNEP contera, entre outras, as seguintes inf ormacdes acerca das

sancdes aplicadas:

| — razdo social e numero de inscricdo da pessoa ju ridica ou entidade no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — tipo de sancéo; e

lIl — data de aplicacao e data final da vigéncia do  efeito limitador ou impeditivo

da sancéo, quando for o caso.

8 3° As autoridades competentes para celebrar acord  os de leniéncia, previstos

nesta Lei, também deverdo informar e manter atualiz ados no CNEP, apés a

efetivagdo do respectivo acordo, as informacdes ace rca do acordo de leniéncia

celebrado, salvo no interesse das investigacbes e d 0 processo administrativo.

8 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia,

além das informacgdes previstas no paragrafo anterio r, devera ser incluida no

CNEP referéncia ao respectivo descumprimento.

8§ 5° Os registros das sangdes e acordos de leniénci  a serdo excluidos depois

de decorrido o prazo previamente estabelecido no at o sancionador ou do

cumprimento integral do acordo de leniéncia e da re paracdo do eventual dano

causado, mediante solicitacdo do Orgéo ou entidade sancionadora.

Art. 23 os orgaos ou entidades dos Poderes Executiv 0, Legislativo e Judiciario

de todas as esferas de governo deverdo informar e m  antes atualizados, no

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, instituido no
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ambito do Poder Executivo Federal, os dados relativ.  0s as sancdes por eles
aplicadas, nos termos do disposto nos art. 87 e 88 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 24 A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta lei serdo destinados preferencialmente aos Orgédos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Ressalvada a imprescritibilidade da reparacdo do dano, nos termos do § 5°
do art. 37 da Constituicdo, prescrevem em dez anos as infracdes previstas nesta lei,
contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida
com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracéo.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo, na forma
do seu estatuto ou contrato social.

8 1° As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela pessoa a
guem couber a administracéo de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracbes previstas
nesta lei, ndo adotar providéncias para a apuracao dos fatos, sera responsabilizada
penal, civil e administrativamente nos termos da legislacéo especifica aplicavel.

Art. 28. Esta lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administracdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta lei ndo exclui a competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica e da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica
para processar e julgar fato que constitua infracdo a ordem econdmica.

Art. 30. A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| — ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 1992; e

Il — atos ilicitos alcancadas pela Lei n° 8.666, de 1993 ou outras normas de
licitacOes e contratos da Administracdo Publica, inclusive no tocante ao Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas instituido pela Lei n°® 12.462, de 5 de agosto
de 2011.

Art. 31. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2012.

Deputado EDUARDO CUNHA
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