 PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA,

O SR. PAULO PIMENTA (PT-RS. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras.
Deputadas e Srs. Deputados, parecer é Medida Provisoria n°® 445, de 2008, que dispensa
o recolhimento de parte dos dividendos e juros sobre cap_itél prépfio pela Caixa
Econémica Federal.

A Medida foi editada no dia 6 de novembro e autoriza a Uniéo a dispensar a Caixa
Econdmica Federal do recolhimento de parte dos dividendos e dos juros sobre cabital
préprio. Essa auvtorizagéo e restrita aos exercicios de 2008 a 201 0

Esse montante a ser dispensado, os dividendoé, sera definido pelo Mini_étério da
Fazenda, respeitando o recolhimento minimo de 25% do lucro Iiduido ajustado da Caixa
Econémica Federal, base para o repasse dos dividendos pafa a Unigo.

A MP ainda define que o referido montante dispeﬁsado sera Utilizado pela Caixa
Econdmica Federal para cobertura de 35% do risco de crédito em novas operagdes de
empreéstimo de capital 'de giro destinado as empresas de construgao civil. A cobértura de
risco sera destinada somente a operagées' que tenham por objeto a construgao
habitacional.

E evidente, Sr. Presidvente, que, numa conjuntura de crise do sistema financeiro
internacional, o objetivo da MP é melhorar as condigdes para prover a liquidez necessaria

ao mercado, especificamente ao setor habitacional.




Na pratica o que significa? Uma inje¢do maior de recursos para as empresés de
construcao civil que estao com dificuldade de acesso ao crédito, de modo a capitaliza-las
para dar continuidade as construgdes de habitagéo. | |

Vale Iembrér; Sr. Presidente, QUe esse lucro liquido ajustado e os dividendos
- repassados, apurédos nos Ultimos 3 exercicios no balango da Caixa Econémica Fedéral,
foram na ordem, respectivamente: de 2,1 bilhdes e 737 milhdes em 2005; de 2,1 bivlh()es
e1,1 bilhéo em 2006;‘e de 2,2 bilhdes e 1,1 bilhdo em 2007.

Nesse sentido, considerando que os dividendos a sere;h"-;epassados entre 2008 e
2010, a se manter a éérie histérica recente, corresponderéo a cerca de 1 bilhao, 50% do
lucro liquido ajustado podeféo ser disponibilizados, aproximadamehte 500 milhc':es por
ano para capital de giro do setor habitacional.

Trata-se de um setor éstrétégiéo para a geragao dé emprego e renda, fundamental
para a manutengao do crescimento em bases sustentaveis, que necessita de modo
intensivo de capital de giro para operar.

Por fim, Sr. Presidente, quero dizer que a medida atende aos requisitos de
relevancia e urgéncia da matéria, atende & adequagao orgamentaria, tem um profundo
alcance sdcial, na medida em que garante o cumprimento de contratqs de compra e
venda firmados com dezenas de milhares de familias que adquiriram imdveis em
construgao e que poderiam ser profundamente afetadas em funcdo dessa escassez de
crédito no mercado, especialmente péra o capital de giro na area da habitagao.

Quero dizer, Sr. Presidente, que rejeito as emendas apresentadas, com excecao
das Emendas n° 9 e n° 16. A Emenda n° 9 & de autoria do Deputado Hugo Leal, e a

Emenda n° 16 € de autoria do ilustre Deputado Milton Monti.

N



E o meu parecer, Sr. Presidente, pela aprovagao da matéria, incluindo na redagéo
proposta as Emendas de n° 9 e n° 16, na forma do PLV.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

w



/PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGCAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N2 445, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2008.

I - Relatério:

Para evitar os efeitos negativos da crise internacional sobre a atividade
econdmica, o Governo Federal tem langado méo de diversas medidas de

cunho financeiro, visando manter o crédito as empresas e ao consumidor

em volume suficiente a continuidade do nivel de atividade econdmica.

A Medida Provisoria - MP n° 445, editada em-06 de novembro de 2008,
autoriza a Unido a dispensar a Caixa Econémica Federal (CEF) do

recolhimento de parte dos dividendos e dos juros sobre o capital préprio.

Essa autorizagéo esta restrita aos exercicios de 2008 a 2010.

O montante a ser dispensado dos dividendos sera definido pelo Ministério
da Fazenda, respeitando o recolhimento minimo de 25% do lucro liquido
ajustado da CEF, base para o repasse dos dividendos para a Uniao.

A Caixa Economica Federal é, de acordo com o Decreto n° 759, de 12 de
agosto de 1969, instituicdo financeira constituida sob a forma de empresa
publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio
préprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda.

A obrigatoriedade de as empresas estatais recolherem ao Tesouro
Nacional os dividendos ou os juros sobre o capital proprio decorre de norma
contida no Decreto n® 2.673, de 16 de julho de 1998, que “dispbe sobre o
pagamento, pelas empresas estatais federais, de dividendos ou de juros
sobre o capital préprio, e da outras providéncias”.

De acordo com o art. 1°, § 2°, do Decreto n° 2.673, para as empresas
publicas, como € o caso da Caixa Econémica Federal, o recolhimento ag

Tesourc Nacional de dividendos ou juros serd feito na Conta Unica dg\.\_



Tesouro Nacional, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data da
publicagdo no Diario Oficial da Unido de proposta sobre a destinagdo do
lucro do exercicio, apds a aprovagéo do Ministro de Estado da Fazenda.

Como se sabe, a Caixa opera com recursos de fundos dos trabalhadores
brasileiros, entre os quais o FGTS e o FAT. Na aplicagdo desses recursos,
o risco de crédito € integralmente da Caixa. Isto significa que ela se obriga
com a devolugdo dos recursos aos fundos, mesmo no caso de
inadimpléncia do tomador de empréstimo. |

A MP ainda define que o referido montante dispensado sera utilizado pela
CEF para cobertura de 35% do risco de crédito de novas operagbes de
empréstimos de capital de giro, destinadas as empresas de construgéo civil.
A cobertura de risco serd destinada somente para operagdes que tenham
por objeto a construgao habitacional.

Na Exposigéo de Motivos, o Ministro da Fazenda assinala que, diante do
agravamento da crise financeira internacional, o acesso ao crédito para
diversos agentes econdmicos, notadamente para aqueles que atuam no
ramo da construg&o civil, tem sofrido sérias restrigdes. Que, num momento
de grande aversdo ao risco e alta volatilidade no cenario econdémico, a
auséncia de um instrumento de proteg¢do ao crédito inviabiliza a conclusdo
de novos contratos de empréstimos.

A presente Medida Proviséria encerra assim mais uma dessas medidas de
incentivo ao sistema bancério, com o objetivo de beneficiar o setor
produtivo, no caso o de produgdo de moradias, mediante a oferta de
facilidades para o crédito para capital de giro. Em uma conjuntura de crise
do sistema financeiro internacional, essa MP objetiva melhorar as
condigbes para prover a liquidez necessaria ao mercado, especificamente
no setor habitacional.

Na pratica, significa uma injecdo de recursos para as empresas de
construgao civil que estdo com dificuldade de acesso ao crédito, de modo a
capitaliza-las para dar continuidade as construcoes de habitagao.

Vale lembrar que o lucro liquido ajustado e os dividendos repassados,
apurados nos ultimos trés exercicios no balango anual da CEF, foram da
ordem, respectivamente, de R$ 2,107 bilhdes e R$ 737 mithdes em 2005;
de R$ 2,186 bilhdes e R$ 1,146 bilhdo em 2006; e de R$ 2,221 bilhdes &
R$ 1,111 bilhdo em 2007. \



Nesse sentido, considerando que os dividendos a serem repassados, entre
,2008 e 2010, a se manter a série historica recente, corresponder&o a cerca
de R$ 1,0 bilhdo (50% do lucro liquido ajustado da CEF), podera ser
disponibilizado aproximadamente R$ 500 milhdes por ano para o setor
habitagao.

Trata-se de um setor estratégico para a geragdo de emprego e renda,

fundamental para a manutengdo do crescimento em bases sustentaveis,

que necessita de modo intensivo de capital de giro para poder operar.

Il - DAS EMENDAS:

O quadro abaixo - descreve resumidamente as 18 emendas
apresentadas a MP pelos nobres Colegas.

SINTESE DA

o RN A A
N AUTOR DESCRICAO JUSTIFICAGAO

1 Antonio Carlos |Dé-se ao § 1°, do art. 1° da|Inclui como beneficiério de
Mendes Thame |MP a seguinte redagio: | empréstimo de capital de
giro os prestadores de
servigos turisticos, uma
vez que o setor vem
demandando grande
numero de mao-de-obra.

Art. 1° O montante a ser
definido na forma do caput
sera  utilizado para a
cobertura de trinta e cinco
por cento do risco de crédito
de novas operacdes de
empréstimo de capital de
giro, destinadas as empresas
de construcio civil e aos
prestadores de servigos
turisticos.

2 Antonio  Carlos | Dé-se nova redacgio ao § 1° e | Introduz a constituicao de
Magalhaes Neto !acrescente-se o § 2° ao art. 1°|um fundc de aval para 9
da MP, renumerando-se os |desenvolvimento das
|aplicagcoes, recuperacoes

e



§ 1° O montante a ser

_definido na forma do caput

sera empregado para a
constituicio de um fundo de
aval e sera utilizado para a
cobertura de trinta e cinco
por cento do risco de crédito
operagéés de
empréstimo de capital de

de novas

‘| giro, destinadas as empresas

de construgao civil.

§ 2° O fundo de aval, nos

do § 1° sera
mensalmente,

termos
remunerado,

pela incidéncia, sobre o ativo|

do fundo, de taxa de juros
SELIC.

e remuneragao do cap_ital,
que, quando nio aplicado

recebera  juros de
aplicagao financeira|
ordinaria. Quando

empregado na cobertura

de inadimpléncias, o fundo|

deve cobrar juros SELIC
do beneficiario.

Bruno Araujo

que

novo
da

Acrescente-se um
paragrafo ao art. 1°
Medida Provisoria:

§ A Caixa Economica Federal
devera recolher ao Tesouro
Nacional, até 31 de dezembro
de 2011, o saldo nao utilizado
dos recursos previstos no
caput, corrigido pela TR mais
3% aa, data que podera ser
prorrogada por mais hum
ano, caso permane¢am as
condicbes macroecondmicas
justificaram a edicao

A emenda objetiva garantir|

que a Caixa efetue, até o
final de 2001, o
recolhimento do saldo de
dividendos e juros sobre o
capital proprio, que nao
tenha sido utilizado para
evehtuél

das

cobrir

inadimpléncia
operacoes de capital de
giro de que trata a MP,
ser

prazo podera

prorrogado por mais um

que

ano caso persistam as.

condicgoes ~




desta medida.

macroecondémicas de falta
de liquidez que
justificaram a adocado da
medida.

Antonio» Carlos
Magalhaes Neto

Acrescente-se a
redagdo ao § 1° e inclua-se o
§ 2° ao art. 1° da MP:

seguinte

§1° O montante a ser definido
na forma do caput sera

empregado para a

| constituicdo de um fundo de

aval e sera utilizado para a
cobertura de trinta e cinco
por cento do risco de crédito
de novas operagoes de
empréstimo de capital de
giro, destinadas as empresas
de construgao civil.

§ 2° Em 2011, os recursos e
os haveres do fundo de aval
devem ser transferidos ao
Tesouro Nacional, incluindo

importante essa definigao

aplicagoes,

A MP nao define a

constituicao do fundo de

{aval, mas meramente as|

funcdes de avalista, mas é

para que se

acompanhar

possa

 as
recuperagoes
do

€ a remuneracao

capital.

Além disso, é importante
definir o destino dos
recursos ao final do prazo
estabelecido, destinando-
os ao Tesouro Nacional.

juros equivalentes ao
periodo.
Antonio Carlos |Acrescente-se a seguinte|/A mesma da emenda

Magalhaes Neto

redacdo ao § 1° e inclua-se
os demais §§ ao art. 1° da
MP, '
demais:

renumerando-se os

.......................

§1° C montante a ser definido

‘emenda determina estas)

anterior, e mais o seguinte:

Em caso de cobertura de
inadimpléncia, a MP nao
estabelece os termos de
recuperacao do capital
pelo fundo de aval. WA

\

e



na forma do caput sera
empregado para a
constituicao de um fundo de
aval e sera utilizado para a
cobertura de trinta e cinco

{por cento do risco de crédito

de novas operagoes de
empréstimo de capital de
giro, destinadas as empresas
de construgao civil.

§ 2° O fundo de aval, nos
termos do § 1° sera
remunerado, mensalmente,
pela incidéncia da taxa de
juros SELIC sobre o ativo do
fundo.

§ 2° Em 2011, os recursos e
os haveres do fundo de aval
devem ser transferidos ao
Tesouro Nacional, incluindo
juros equivalentes ao
periodo.

§ 4° Em caso de utilizagao
dos recursos do fundo de
aval, este se creditara junto
ao devedor pelo prazo de
cinco anos, a contar da data
do contrato, a uma taxa de
juros SELIC mais cinco
pontos de percentagem ao
ano.

condigdes: prazo de cinco|
anos, taxa de juros SELIC,
acrescida de cinco pontos
de percentagem ao ano.

Fernando Coruja

I
i

Acrescente-se ac art. 1° da
MP o seguinte paragrafo:

Considerandc que a Uniao
- o~ -\\
estara abrindo mao de

lrecursos orcamentarios,| 1\



|1°, @ medida em que essas

§ 4° A Caixa Econodmica
Federal, com relagdo as
novas operagoes de
empréstimos de que trata o §

forem efetuadas, devera
disponibilizar em seu sitio na
internet as seguintes
informacoes:

I - o valor total das
operagoes realizadas;

I - as empresas para ‘as
quais foram concedidos |
empréstimos;

Il — o valor de cada operacéo
realizada, identificada . a
empresa para a qual foi
concedido o respectivo
empréstimo. |

para a cobertura de
créditos' destinados a
empresas com problemas
de liquidez, é necessarios
que esses empréstimos
sejam absolutamente
transparentes  para a
sociedade, de forma a
garantir que a exposicao
da Caixa Econdmica
Federal aos riscos dessas
operagoes esteja situada
em nivel adequado as
melhores praticas de
gestao de risco.

Gustavo Fruet

1

Acrescente-se um § 4° ao art..
1° da MP, com a seguinte
redagao:

§ 4° A Caixa Econdmica
Federal devera encaminhar
ao Congresso Nacional, até o
ultimo dia atii do més
subsequiente, relatério
trimestral sobre as
operacoes amparadas pela
cobertura concedida pelos
recursos de que trata esse

_m‘_fartigof 7apresentand9_w o

A emenda tem por objetivo
permitir que o Congresso
Nacional possa
acompanhar a eficacia e o
custo das operagoes que
envolvem recursos de toda
a sociedade.




numero  de empresas

| beneficiadas, o valor médio e

o saldo das operagoes e dos
recursos previstos para a
concessao da garantia, as
taxas de juros e outros
encargos, o prazo médio e a
taxa média de inadimpléncia.

Hugo Leal

Dé a seguinte redac¢ao ao art.
2° da MP, renumerando-se os
demais dispositivos:

| Art. 2° Fica autorizada a Casa

da Moeda do Brasil a adquirir
a participagdao no capital de
publicas ou
vistas ao

empresas
privédas, com
cumprimento de atividades
objeto
social, aplicando-se lhe, no
que couber, as demais
disposicoes desta Medida

Proviséria.

inerentes ao seu

de empresas publicas ou

A participagao d‘a Casa da
Moeda do Brasil no capital

privadas abre
para concluir associagdes
visando a participagao no|
mercado externo por meio
de exportagao e garantir o
fornecimento de insumos
produgao

caminho

para sua
industrial.

HUgo Leal

Dé-se a seguinte redacao ao

se os demais dispositivos:

Art. 2° O art. 24-A da Lei n°
11.124, de 16 de junho de
2005, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 24-A O Poder Executivo
operacionalizara o Programa
de Subsidic a Habitacao de
PSH
segundo os termos da Lei n°®

Interesse Social -

art. 2° da MP, renumerando-

O PSH é um programa
habitacional do Governo
Federal que, em parceria
com Estados e Municipios
tem produzido excelentes
resultado para o pais.
Mesmo assim é grande o
risco de que ele venha a
ser extinto ao final do ano.
Acabar com o PSH seria
concentrar na Caixa todas

as operacoOes publicas nay
area de habitacdo popular, |\

~ 110.998, de 15 de dezembro de

o que, em um momento em\.




2004.”

'de trabalho se constitui

que a instituicao se
encontra sobrecarregada

uma temeridade.

10

Sandro Mabel

Acrescente-se a MP, onde

‘couber, o seguinte artigo:

Art. Ficam prorrogados para
31 de dezembro de 2009, os
prazos de que tratam o § 3°
do artigo 5° e o artigo 30,
ambos da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003.

| procedimento foi
inviabilizado por falta de

A prorrogagao do prazo de
um ano para a realizacao
do recadastramento
efetuada pela MP 417/08
mostrou-se insuficiente,
pois na pratica, o

regulamentacdo. - Assim,
tendo em vista essa
demora, - propobe-se
restabelecer o  prazo
original de um ano.

11

Nelson
Pellegrino

Acrescenta varios
dispositivos, tratando da
possibilidade de
renegociagcao, de comum
acordo entre as partes

| contratantes, nas condigées

ali especificadas, para os
contratos de financiamento
habitacional formalizados até
5 de setembro de 2001, no
ambito do SFH, sem a
cobertura do FCVS, bem

como os contratos de

financiamento que
originariamente contavam
com esta cobertura, mas que
a tenham perdido ou vierem a
perdé-la.

Busca adequada solugao
para os financiamentos do
SFH formalizados sem a
cobertura do Fundo de
Compensagao ' de
Variagoes Salariais e que
ainda hoje se encontram
desequilibrados

financeiramente.
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12

Arnaldo Jardim

Inclua-se, onde couber, o
seguinte artigo:

“Art.  Ficam o Poder
Executivo da Uniao, e os dos
Estados, Distrito Federal e
Municipios autorizados a
estabelecer normas para
regUIar | procedimento
administrativo no sentido de
estimular a iniciativa privada
a apreséntar, por sua conta e
risco, estudos e projetos

“|relativos a concessao de

servigos publicos, concessao
de obra publica ou parcerial
publico-privada.”

A emenda destina-se a
estabelecer condicoes
para que O poder
executivo, no ambito de|
todos os entes federados,
possa receber da iniciativa
privada  projetos ~com|
vistas a concessbes de
obras publicas, a exemplo
da outros paises da
América do Sul, como
Chile, Argentina,
Colémbia, Peru e Uruguai.

13

Gustavo Fruet

Acrescente-se, onde couber,
o seguinte artigo:

“Art. Fica a Uniao autorizada
a abrir linha de crédito no
Banco do Brasil S. A, em
condicbes financeiras e
contratuais a serem definidas
pelo Ministro de Estado da
Fazenda, para ser utilizado
na abertura de linhas de
crédito para o setor do
agronegocio.

Paragrafo Unico. Para fazer
frente aos recursos de que
trata o caput, a Unido podera
emitir, sob a forma de
colocacao direta em faver do
Banco do Brasil S. A. titulos

| da divida mobiliaria federal

A emenda possibilitara a
abertura de linha de
crédito, no Banco do
Brasil, para o agronegoécio,
que, junto com a
construcao civil, garante a
maior parte dos empregos
do Pais.
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cujas caracteristicas serao
definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.”

14

Antonio Carlos
Mendes Thame

Acrescente-se, onde couber,
o seguinte artigo:

“Art. A Caixa Economica
Federal devera encaminhar
semestralmente ' ao
Congresso Nacional relatério
contendo informagdes sobre
operagoes
empréstimos de capital de

as

|giro efetuadas com base

nesta Medida Proviséria.”

dev

A emenda tem por objetivo
dar mais transparéncia ao
processo de concesséao de
empréstimos de capital de
giro pela Caixa.

15

Romero Juca

Inclua-se onde couber:

“Art. O art. 10, inciso ll, da
Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passara a
vigorar com a seguinte

redagao:

1“XX — as receitas decorrentes

da por
administragao, empreitada ou
subempreitada, de obras de
construcao civil, até 31 de
dezembro de 2012.”

execucao

constante do inciso XX do

ivigente antes da Lei n°

A emenda tem
finalidade estender o prazo

por

art. 10 da Lei 10.883/03, de
31 de dezembro de 2008
para 31 de dezembro de
2012. No periodo
considerado as receitas
decorrentes de execucgao
administracao,

ou

por
empreitada
subempreitada.
permanecem sob a

legislacdo da COFINS

10.833/03.

16

Milton Monti

Inclua-se o seguinte artigo,
onde couber:

“Art. Para fins de apoic a

transferéncia definitiva do

fd_ominio ds Malha_ﬂ_Rodoviéria

Sugere a pforrogagéo da
autorizacao legal (até
31.12.2008) para que "0
DNIT utilizar|

recursos

possa
para

executdr | .
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Federal para os Estados, que
estava prevista na Medida
Provisdéria n° 82, de 7 de
dezembro de 2002, fica o
Departamento ‘Nacional de

| Infra-estrutura de
Transportes - DNIT
autorizado.a utilizar recursos

federais para executar obras
de conservacao,
recuperagao, restauragao,
construcao, adequacao e
sinalizagcao de rodovias
transferidas e para
supervisionar e elaborar os
estudos e projetos de
engenharia que se fizem
necessarios.

Paragrafo unico. A
autorizagao objeto deste
artigo independe de
solicitacao prévia dos
respéctivos Governos

Estaduais ou da natureza
regular ou emergencial caso
exigidas, e vigorara até que
definitivamente  concluidos
os processos de
transferéncia dos trechos
rodoviarios aos Estados
contemplados com a efetiva
assunc¢ao da sua
administracao.”

obras de conservagao,
recuperagido, restauracao,
adequacao e sinalizacao
das rodovias transferidas
e para supervisionar e
elaborar os estudos e
projetos de engenharia
que se fizerem
necessarios.

17

Antonic

Pannunzio

Carlos

Prevé a reabertura do prazo
de opcac ac Programa de

|Recuperacéo Fiscal — REFIS.

Reabre o prazoc de opcao
para que as empresas,

jnciusives as pequenas €.
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médias, possém
renegociar seus débitos
junto a Fazenda Nacional
relativos aos impostos e

contribuicoes devidos que

ndo foram parcelados em

ocasibes anteriores, com

vista a obtengcio da
regularidade | fiscal das
mesmas.

18 |Antonio Carlos |Autoriza o Poder Executivo a|Visa garantir linha de

Pannunzio

utilizar recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES
pelo prazo de dois anos, para
a complementacao da linha
de crédito destinada ao
financiamento de capltal de
giro das empresas.

crédito para financiamento
de capital
CEF.

de giro pela

Il - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

A Medida Proviséria ora sob andlise atende aos
requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia, além de ndo incorrer em
qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da

Constituicao Federal.

.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolugcdo n° 1,
estabelece, em seu art. 5°

de 2002,

do Congresso Nacional,
§ 1° que “o exame de compatibilidade é
adequacao orcamentariz e financeira das Medidas Provisérias abrange \a
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analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentaria da Unido”.

Consideramos que a presente Medida Provisoria
apresenta-se adequada no que tange aos aspectos financeiros €
orgcamentarios.

1.3 — DAS EMENDAS

Sobre as Emendas oferecidas & Medida Provisoria 445,
de 2008, cabe agora examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacdo orgamentaria e financeira e quanto ao seu meérito.

No mérito, acolhemos as emendas n°s 9 e 16, de autoria

dos Deputados Hugo Leal e Milton Monti, respectivamente, sob a forma de

Projeto de Lei de Converséo, que apresentamos em anexo.

Introduzimos, ainda, dispositivo que abre novo prazo de dois anos,
contados da conversdo em lei desta Medida Provisoria, para que os
empréstimos ou financiamentos em organismos financeiros multilaterais e
em instituicoes de fomento e cooperagido ligadas a governcs estrangeiros
que tenham avaliagdo positiva da agéncia financiadora, no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e na Caixa Econémica
Federal, e destinados exclusivamente a complementa¢do de programas em
andamento.

I.4 — DO MERITO DA MEDIDA PROVISORIA N° 445, DE 2008

A relevancia e urgéncia se impdem pela iminente paralisagédo de obras e
conseqliente descumprimento dos contratos de compra e venda firmados
com dezenas de milhares de familias que compraram imoveis em

construgdc, bem como pela quebra de confiabilidade do mercado de,

construgao.

5
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A medida proposta pela Medida Proviséria, pelas razées expostas, podera
ser de grande importdncia para a manutencdo de nivel de atividade
econdmica e emprego no setor de construgdo habitacional. Sdo fundadas
as razoes apresentadas pela Exposigao de Motivos de que a falta de capital
de giro das empresas de construgao civil podera resultar em paralisagao de
obras e descumprimento de contratos de compra e venda firmados com os
promitentes compradores, em prejuizo da confiabilidade do mercado de
construgao. -

I.5 — DO VOTO

Por fim, Sr. Presidente, quero dizer que a Medida Proviséria atende aos
requisitos de relevancia e urgéncia, atende a adequacgao orgamentaria, tem
um profundo alcance social, na medida em que garante o cumprimento de
contratos de compra e venda firmados com dezenas de milhares de familias
que adquiriram iméveis em construgdo e que poderiam ser profundamente
afetadas em fungdo dessa escassez de crédito no mercado, especialmente
para 0 capital de - giro na area  da habitagéo.

Em raz&o do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade, |
constitucionalidade, boa técnica legislativa e adequagado financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n° 445, de 2008, aprovamos as
Emendas n®® 9 e 16, e rejeitamos as demais Emendas. No mérito, somos
pela aprovagdo da Medida Provisdria n° 445, de 2007, na forma do Projeto
de Lei de Conversao em anexo.

He novembro de 2008

W\\V
oP\‘A\lﬁ,O

Deputa
\\ Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° A MEDIDA PROVISORIA N° 445, DE 2008

Dispde sobre a dispensa de recolhimento de parte dos
dividendos e juros sobre capltal préprio pela Caixa Econémica Federal.

0 CO.N.GRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a dispensar a Caixa Econdmica Federal do
recolhimento de parte dos dividendos e dos juros sobre capital proprio, referentes
aos exercicios de 2008 a 2010, que lhe seriam devidos, em montante a ser
definido pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitado o recolhimento minimo de
vinte e cinco por cento do Iucro liquido ajustado.

§ 1° O montante a ser definido na forma do caput sera utilizado para a cobertura
de trinta e cinco por cento do risco de crédito de novas operagbes de empréstimo
de capital de giro, destinadas as empresas de construgao civil.

§ 2° A cobertura de risco de que trata o § 1° sera destinada somente para
operagoes que tenham por objeto a construgéo habitacional.

§ 3’0 Conselho Monetario Nacional regulamentara o disposto neste artigd

Art. 2° O art. 24-A da Lei n® 11. 124 de 16 de junho de 2005, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

‘Art. 24-A . O Poder Executivo operacionalizara o Programa de Subsidio a
Habitagéo de Interesse Social — PHS, segundo os termos da Lei n 10.998, de 15
de dezembro de 2004”.

Art. 3° Para fins de apoio & transferéncia definitva do dominio da Malha
Rodoviaria Federal para os Estados, que estava prevista na Medida Proviséria n°
82, de 7 de dezembro de 2002, podera o Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT, no limite de sua dotagao orgcamentaria, executar
obras de conservagao, recuperagio, restauracio, construgado, adequacao e
sinalizagao das rodovias transferidas e para supervisionar e elaborar os estudos e
projetos de engenharia que se fizerem necessarios.



Paragrafo Gnico. A execugiao de servicos que trata o caput deste artigo
independera de solicitacdo prévia dos respectivos Governos Estaduais ou da
natureza regular ou emergencial caso exigidas, e vigorara até que definitivamente
concluidos os processos de transferéncia dos trechos rodoviarios aos Estados
contemplados com a efetiva assuncao da sua administragao. '

Art. 4° . O inciso |l do § 1° do art. 8° da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 8D e

Il - os empréstimos ou financiamentos em organismos financeiros
multilaterais e em instituicbes de fomento e cooperagao ligadas a
governos estrangeiros que tenham avaliagdo positiva da agéncia
financiadora, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social -~ BNDES e na Caixa .Econémica Federal, desde que
contratados no prazo de 2 (dois) anos contados a partir da data da
conversao em Lei da Medida Proviséria n° 445, de 06 de novembro
de 2008 e destinados exclusivamente a .complementagdo de
programas em andamento.




