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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Eduardo Barbosa, propde que, para os fins Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, Estatuto do Idoso, a pessoa com deficiéncia com idade igual ou superior

a guarenta e cinco anos seja considerada idosa.

Na justificacdo, o autor relata que tem havido avangos
tecnologicos na area de saude, com associacdo a melhorias nas condi¢des de
higiene e alimentacdo, que redundam em mudancas no perfil demografico
brasileiro, inclusive com aumento paulatino na longevidade das pessoas com
deficiéncia.

Ainda assim, argumenta que estudos recentes demonstram
que tais avangos ndo equipararam a expectativa de vida das pessoas com
deficiéncia a média das pessoas sem deficiéncia. No primeiro grupo, diversos
fatores, como razdes genéticas, sobrecargas nos sistemas corporais e
adversidades ambientais e sociais, além de fatores desconhecidos, conduzem

a um envelhecimento precoce. Além dos fatores biol6gicos, nota o autor que ha



barreiras atitudinais e dificuldades no desenvolvimento de estratégias para o
cuidado da pessoa com deficiéncia, especialmente relacionadas ao

envelhecimento dos préprios cuidadores, que agravam as limitacdes.

Considerando tais fundamentos, defende o autor que o
reconhecimento de que a pessoa com deficiéncia se torna idosa aos 45 anos,
para os fins previstos no Estatuto do Idoso, encontra fundamento na
necessidade de “acesso pleno aos direitos sociais basicos e uma qualidade de

vida digna, em igualdade de condicBes com os demais cidadaos”.

A proposicao foi distribuida, para apreciagdo conclusiva em
regime ordinario, as Comissdes de Seguridade Social e Familia, de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il e art. 54 do Regimento Interno

desta Casa.

Na Comisséo de Seguridade Social e Familia, foi aprovado por
unanimidade o parecer da Relatora, Dep. Carmen Zanotto (PPS-SC), pela
aprovacao do projeto nos termos de substitutivo, que considera idosa, para os
fins do Estatuto do ldoso, a pessoa com deficiéncia com idade igual ou superior
a cinquenta anos, além de permitir a reducao do limite, mediante avaliacdo da
deficiéncia, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de

2015.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

A teor do art. 32, inciso XXIll, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a esta Comissédo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia examinar todas as matérias atinentes as pessoas com deficiéncia.

Nessa perspectiva, € inquestionavel a relevancia social da matéria em exame,



que confere maior dignidade as pessoas com deficiéncia, ao reconhecer o fato
cientificamente comprovado de que ha, nesse grupo social, envelhecimento

precoce em relacdo as demais pessoas.

A proposta se alinha com os principios da Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, norma de carater constitucional que
reconhece os direitos das pessoas com deficiéncia como direitos humanos.
Superou-se, com esse marco, Visdo assistencialista que permeava o0
tratamento da pessoa com deficiéncia. Assim, € preciso analisar 0s
impedimentos em conjunto com as restricbes ambientais e sociais que

impedem a plena participacdo da pessoa com deficiéncia.

Nessa perspectiva, a justificacdo da proposta bem demonstra
que fatores biologicos, como razfes genéticas e sobrecargas nos sistemas
corporais, associados a condigbes sociais, como barreiras atitudinais, estao
associados a um envelhecimento precoce das pessoas com deficiéncia. Assim,
0 autor da proposta demonstra, com base em estudos cientificos, diversas
evidéncias de antecipacdo do envelhecimento das pessoas com deficiéncia,

como, dentre outros:

- quem vive 20 ou mais anos com uma deficiéncia geralmente
apresenta “problemas médicos, funcionais e psicossociais que nao eram

esperados anteriormente”;

- enquanto no envelhecimento tipico, problemas funcionais e
médicos graves ocorrem normalmente dos 70 aos 75 anos, nas pessoas com

deficiéncia ocorrem 20 a 25 anos mais cedo;

- problemas de salde secundarios séo trés a quatro vezes

mais provaveis nas pessoas com deficiéncia,;

- em pessoas com sindrome de Down, o “envelhecimento traz
consigo alteracdes imunoldgicas, neoplasias em faixas etarias precoces,
diminuicdo da capacidade cognitiva, depressao, distarbios psiquiatricos, mal de
Alzheimer, que pode se manifestar por volta dos quarenta e cinco anos de
idade”.



Em suma, as limitagBes tipicas do envelhecimento aparecem
antes nas pessoas com deficiéncia. Além disso, o envelhecimento imp&e
obstaculos superiores as pessoas com deficiéncia em relacdo as demais. De
acordo com a Organizacdo Mundial de Satde?!, por exemplo, “os problemas de
mobilidade devido a poliomielite na infancia podem ser agravados de forma

significativa em uma fase mais posterior.”

O projeto de lei em exame ameniza as restricbes ambientais e
sociais que impedem a plena participacdo da pessoa com deficiéncia,
proporcionando melhoria nos padrdes de vida que, em dUltima instancia,
reduzem as possibilidades de agravamento das limitacbes. Nesse sentido, por
exemplo, a Organizacdo Mundial de Saude constatou declinio nas deficiéncias
entre americanos de idade mais avancada, entre 1982 e 1999, em decorréncia
provavelmente de “aumento dos niveis de instru¢do, melhoria dos padrbes de

vida e satde em (sic) na primeira idade.”

O projeto enfrenta, ainda, os problemas decorrentes do
processo de envelhecimento das pessoas com deficiéncia e cuidadores,
geralmente familiares, mediante solucdo que preserva a dignidade e a
qualidade de vida daqueles que precisam de cuidado constante por meio
garantia de acesso aos seus direitos em igualdade de condicbes com as

demais pessoas.

No parecer apresentado pela Dep. Carmen Zanotto (PPS-SC)
na Comissao de Seguridade Social e Familia, estdo sintetizadas importantes

opinides de especialistas na temética da deficiéncia. Vale transcrever:

(...) foi realizada Audiéncia Publica conjunta por esta
Comisséo de Seguridade Social e Familia e pela Comisséo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (...)

Na ocasido, os especialistas foram unanimes em considerar
muito justa a fixacdo legal de uma idade, a menor, para que a
pessoa com deficiéncia possa ser considerada idosa e,
consequentemente, tenha acesso as politicas publicas de

! World Health Organization. Envelhecimento ativo: uma politica de saide / World Health
Organization; tradugcdo Suzana Gontijo. — Brasilia: Organizacdo Pan-Americana da Salde, 2005.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/envelhecimento_ativo.pdf >. Acesso em:
27/04/2017. p. 34.

2 World Health Organization. Op. Cit. p. 35.



prevencédo, recuperagdo, protecao insercdo e promocao social
das pessoas com sessenta anos oOu mais, segmento
populacional que cresce de maneira vertiginosa.

Em sintese, levando-se em consideracdo 0s aspectos
organicos e as desvantagens experimentadas pelas pessoas
com deficiéncia ao longo da vida, resultantes de discriminagao,
dificuldade de exercicio a direitos fundamentais e de
participacdo na vida comunitaria, defendeu-se a reducdo da
idade para que a pessoa com deficiéncia venha a ser
considerada idosa.

No entanto, conforme relatado em voto subscrito por esta
Relatora na Comissdo de Seguridade Social e Familia, ha diferenciacdes na
forma como o envelhecimento precoce atinge os variados tipos de deficiéncia,
0 que exige
‘a adogcdo de apoios e estratégias diferenciadas que
possibilitem a criagdo de condigbes socioambientais favoraveis
para que as pessoas com deficiéncia vivenciem o
envelhecimento de forma mais saudavel possivel, pela
diminuicdo do risco do desenvolvimento de doencas, inclusive
daquelas relacionadas a deficiéncia, pela preservacédo de
funcbes fisicas, intelectuais e psicossociais, enfim, pela
garantia do usufruto de seus direitos de cidadania e sua efetiva
participacdo social.”
Assim, acata-se 0 substitutivo aprovado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, que considera idosa a pessoa com deficiéncia
com 50 anos ou mais, sem prejuizo de possivel reducdo da idade mediante

avaliacdo biopsicossocial multidisciplinar da deficiéncia.

Isso posto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.118,
de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade

Social e Familia.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada MARA GABRILLI
Relatora



